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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 207, DE 2020

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), para
autorizar a doacao eleitoral de pessoas juridicas, nos termos
estabelecidos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6528/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
das Eleicbes), para autorizar a doacao eleitoral de pessoas juridicas, nos termos
estabelecidos.

Art. 2° O art. 20 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicdes), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por
intermédio de pessoa por ele designada, a administracao financeira de
sua campanha, usando recursos repassados pelo partido, inclusive os
relativos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacdes de
pessoas fisicas ou juridicas, na forma estabelecida nesta Lei.” (NR)

Art. 3° O art. 24 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicbes), passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 24, e

Xl - pessoa juridica que mantenha contrato de obras, servicos ou
fornecimento com a Administragédo Publica.

Art. 4° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cdes),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 81-A:

“‘Art. 81-A. As pessoas juridicas poderdo fazer doacdes ou
contribuigBes estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais.

§ 1° As doacgbes e contribuicbes de que tratam este artigo ficam
limitadas a dez por cento do faturamento bruto do ano anterior a
eleicdo, vedada a doacdo para mais de um candidato a cargo
majoritario.

§ 2° A doacéo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a
pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes
a guantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica
que ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a proibi¢cdo de
participar de licitagcBes publicas e de celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de cinco anos, por determinacdo da Justica
Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

§ 4° As representacfes propostas objetivando a aplicacdo das
sancdes previstas nos 88 2° e 3° observarao o rito previsto no art. 22
da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, e o prazo de
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recurso contra as decisdes proferidas com base neste artigo sera de
3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario
Oficial.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Inimeros motivos fazem com que as campanhas eleitorais no Brasil
demandem recursos financeiros expressivos, figurando entre os principais, a vasta
extensao territorial, que faz com que os gastos em propaganda e mobilidade no
territorio sejam de elevada monta.

Seguindo o entendimento adotado em 2015 pelo Supremo Tribunal
Federal, o Congresso Nacional aprovou a Lei n°® 13.165, de 2015, que, dentre outras
medidas, revogou o art. 81 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicbes), bem como promoveu alteragbes no sentido de impedir doacbes e
contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais.

Entretanto, tal posicionamento do Congresso Nacional revela-se
inadequado, uma vez que a angariacdo de fundos para as campanhas politicas séo
uma caracteristica inerente dos regimes democraticos. Dessa forma, um candidato
gue consegue arrecadar doacdes do setor privado, representa parcela da sociedade,
nao sendo adequado o financiamento eleitoral quase que exclusivamente publico.

Ademais, conforme ja ressaltado em artigos juridicos, “em que pese
a impossibilidade de exercicio de direitos politicos por uma empresa, afirmar
taxativamente que as elei¢cdes e o resultado delas ndo sdo de interesse legitimo das
pessoas juridicas € equivocado (...) faltam limites legais e morais-legais melhor
estabelecidos, e nado legitimidade para as pessoas juridicas participarem do processo
eleitoral™.

Assim, o sistema de financiamento privado das campanhas politicas
no Brasil n&o precisa ser proibido, mas precisa, sim, de regulamentacdo adequada.

Outrossim, uma manifestacdo em um determinado sentido pelo Poder
Judiciario ou pelo Congresso Nacional ndo limita o exercicio futuro do Poder
Legislativo em sua funcdo precipua. Dessa forma, este Congresso pode
tranquilamente editar nova lei que possibilite novamente as contribuicées de pessoas

1 BRESCIANI, Felipe Cascaes Sabino. Proibi¢do das contribui¢des de pessoas juridicas as campanhas eleitorais.
Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 24, n. 5830, 18 jun. 2019.Disponivel em
https://jus.com.br/artigos/74669/proibicao-das-contribuicoes-de-pessoas-juridicas-as-campanhas-eleitorais.
Acesso em 23/01/2020.
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juridicas para campanhas eleitorais.

Para tanto, o presente Projeto de Lei retoma a redacéo original do art.
20 da Lei n® 9.504/1997, alterando apenas o 6rgao repassador dos recursos: agora o
partido politico. Propde-se também o retorno do antigo art. 81 (revogado pela Lei n°
13.165, de 2015), na forma do art. 81-A, com algumas pequenas alteracdes e também
a insercao do inciso Xlll ao art. 24 da mesma lei, para impedir doagdes realizadas por
pessoa juridica que mantenha contrato de obras, servigcos ou fornecimento com a
Administragdo Publica.

Ainda, para evitar que empresas realizem doacfes para mais de um
candidato, burlando-se, assim, o regime democratico, colocou-se a previsdo de que
as doacdes e contribuicdes ficam limitadas a dez por cento do faturamento bruto do
ano anterior a eleicdo, vedada a doacdo para mais de um candidato a cargo
majoritario.

Certo de que o0s nobres pares bem poderdo compreender a
importancia da matéria, conto com 0 apoio para a aprovacao da proposicao que ora
submeto a apreciacao.

Sala das Sessofes, em 6 de fevereiro de 2020.

Deputado KIM KATAGUIRI

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de pessoa
por ele designada, a administra¢do financeira de sua campanha usando recursos repassados pelo
partido, inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacdes de
pessoas fisicas, na forma estabelecida nesta Lei. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.165,

de 29/9/2015)
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Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada na forma
do art. 20 desta Lei pela veracidade das informacdes financeiras e contabeis de sua campanha,
devendo ambos assinar a respectiva prestacao de contas. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°
11.300, de 10/5/2006)

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacao em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de: (Vide ADI n°4.650/2011)

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

I11 - concessionario ou permissionario de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢cdo de beneficiaria,
contribuicdo compulsoria em virtude de disposicéo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.300, de
10/5/2006)

IX - entidades esportivas; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006 e com
nova redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

X - organiza¢des ndo-governamentais que recebam recursos publicos; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

XI - organizacdes da sociedade civil de interesse publico. (Inciso acrescido pela
Lei n®11.300, de 10/5/2006)

XII - (VETADO na Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° Ndo se incluem nas vedacdes de que trata este artigo as cooperativas cujos
cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servicos publicos, desde que ndo
estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o disposto no art. 81. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009, e transformado em § 1° pela Lei n® 13.165,
de 29/9/2015) (Paragrafo unico declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015)

8 2° (VETADO na Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3°(VETADO na Lei n° 13.165, de 29/9/2015)

8 4° O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes vedadas ou
de origem néo identificada devera proceder a devolucdo dos valores recebidos ou, ndo sendo
possivel a identificacdo da fonte, transferi-los para a conta Gnica do Tesouro Nacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 24-A. (VETADO na Lei n° 13.165, de 29/9/2015)

Art. 24-B. (VETADO na Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 24-C. O limite de doagdo previsto no 8§ 1° do art. 23 seré apurado anualmente
pelo Tribunal Superior Eleitoral e pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8 1° O Tribunal Superior Eleitoral devera consolidar as informagfes sobre as
doac0es registradas ate 31 de dezembro do exercicio financeiro a ser apurado, considerando:

| - as prestacdes de contas anuais dos partidos politicos, entregues a Justica Eleitoral

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 207/2020


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11300-10-maio-2006-542139-publicacaooriginal-49553-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11300-10-maio-2006-542139-publicacaooriginal-49553-pl.html
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4136819
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11300-10-maio-2006-542139-publicacaooriginal-49553-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11300-10-maio-2006-542139-publicacaooriginal-49553-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11300-10-maio-2006-542139-publicacaooriginal-49553-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11300-10-maio-2006-542139-publicacaooriginal-49553-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11300-10-maio-2006-542139-publicacaooriginal-49553-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11300-10-maio-2006-542139-publicacaooriginal-49553-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11300-10-maio-2006-542139-publicacaooriginal-49553-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-veto-148261-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-norma-pl.html
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4136819
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4136819
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-veto-148261-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-veto-148261-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-veto-148261-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-veto-148261-pl.html

até 30 de abril do ano subsequente ao da apuracdo, nos termos do art. 32 da Lei n° 9.096, de 19
de setembro de 1995;

Il - as prestacOes de contas dos candidatos as elei¢es ordinarias ou suplementares
que tenham ocorrido no exercicio financeiro a ser apurado.

8§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral, ap6s a consolidacdo das informagdes sobre 0s
valores doados e apurados, encaminha-las-a a Secretaria da Receita Federal do Brasil até 30 de
maio do ano seguinte ao da apuracéo.

8 3° A Secretaria da Receita Federal do Brasil fara o cruzamento dos valores doados
com os rendimentos da pessoa fisica e, apurando indicio de excesso, comunicard o fato, até 30
de julho do ano seguinte ao da apuracdo, ao Ministério Publico Eleitoral, que podera, até o final
do exercicio financeiro, apresentar representacdo com vistas a aplicacéo da penalidade prevista
no art. 23 e de outras san¢des que julgar cabiveis. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.165, de

29/9/2015)

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacao e aplicacdo
de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do
ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder
econdmico.

Art. 81. (Revogado pela Lei n° 13.165, de 29/9/2015)

Art. 82. Nas SecGes Eleitorais em que ndo for usado o sistema eletrdnico de votacao
e totalizagdo de votos, serdo aplicadas as regras definidas nos arts. 83 a 89 desta Lei e as
pertinentes da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Pablico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econébmico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio
de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

| - o Corregedor, que terd as mesmas atribuicdes do Relator em processos judiciais,
ao despachar a inicial, adotara as seguintes providéncias:
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a) ordenara que se notifique o representado do contetdo da peti¢do, entregando-se-
Ihe a segunda via apresentada pelo representante com as copias dos documentos, a fim de que,
no prazo de 5 (cinco) dias, ofereca ampla defesa, juntada de documentos e rol de testemunhas,
se cabivel;

b) determinaré que se suspenda o ato que deu motivo a representacdo, quando for
relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja
julgada procedente;

c) indeferira desde logo a inicial, quando néo for caso de representacéo ou lhe faltar
algum requisito desta Lei Complementar;

Il - no caso do Corregedor indeferir a reclamacao ou representacao, ou retardar-lhe
a solucdo, podera o interessado renova-la perante o Tribunal, que resolveré dentro de 24 (vinte
e quatro) horas;

Il - o interessado, quando for atendido ou ocorrer demora, podera levar o fato ao
conhecimento do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que sejam tomadas as providéncias
necessarias;

IV - feita a notificacdo, a Secretaria do Tribunal juntara aos autos copia auténtica
do oficio enderecado ao representado, bem como a prova da entrega ou da sua recusa em aceita-
la ou dar recibo;

V - findo o prazo da notificacdo, com ou sem defesa, abrir-se-a prazo de 5 (cinco)
dias para inquiricdo, em uma so6 assentada, de testemunhas arroladas pelo representante e pelo
representado, até 0 maximo de 6 (seis) para cada um, as quais comparecerdo independentemente
de intimacao;

VI - nos 3 (trés) dias subseqiientes, o Corregedor procedera a todas as diligéncias
que determinar, ex officio ou a requerimento das partes;

VIl - no prazo da alinea anterior, o Corregedor podera ouvir terceiros, referidos
pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir
na deciséo do feito;

VIII - quando qualquer documento necessario a formacdo da prova se achar em
poder de terceiro, inclusive estabelecimento de crédito, oficial ou privado, o Corregedor podera,
ainda, no mesmo prazo, ordenar o respectivo deposito ou requisitar copias;

IX - se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer a
juizo, o Juiz podera expedir contra ele mandado de prisdo e instaurar processo s por crime de
desobediéncia;

X - encerrado o prazo da dilagdo probatoria, as partes, inclusive o Ministério
Publico, poderdo apresentar alegacdes no prazo comum de 2 (dois) dias;

XI - terminado o prazo para alegacdes, os autos serdo conclusos ao Corregedor, no
dia imediato, para apresentacdo de relatorio conclusivo sobre o que houver sido apurado;

XII - o relatorio do Corregedor, que sera assentado em 3 (trés) dias, e 0s autos da
representacdo serdo encaminhados ao Tribunal competente, no dia imediato, com pedido de
inclusdo incontinenti do feito em pauta, para julgamento na primeira sessdo subsequente;

XII - no Tribunal, o Procurador-Geral ou Regional Eleitoral terd vista dos autos
por 48 (quarenta e oito) horas, para se pronunciar sobre as imputacdes e conclusdes do
Relatorio;

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamacdo dos
eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato, cominando-lhes sancéo de inelegibilidade para as eleigdes a se realizarem
nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, alem da cassacédo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacgéo, determinando a remessa
dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso,
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e de agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

XV - (Revogado pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

XVI - para a configuragédo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de
0 fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

Paragrafo unico. O recurso contra a diplomagdo, interposto pelo representante, ndo
impede a atuacao do Ministério Publico no mesmo sentido.

Art. 23. O Tribunal formara sua conviccéo pela livre apreciacdo dos fatos publicos
e notdrios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos,
ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de
lisura eleitoral.

LEI N°13.165, DE 29 DE SETEMBRO DE 2015

Altera as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e
4,737, de 15 de julho de 1965 - Cadigo
Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas
eleitorais, simplificar a administracdo dos
Partidos Politicos e incentivar a participacao
feminina.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei modifica as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de
19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cbdigo Eleitoral, alterando a
legislacdo infraconstitucional e complementando a reforma das instituicdes politico-eleitorais
do Pais.

Art. 2° A Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagdo sobre
coligacOes deverdo ser feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano
em que se realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto,
rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas em
qualquer meio de comunicacao.

"Art. 9° Para concorrer as elei¢bes, o candidato devera possuir domicilio
eleitoral na respectiva circunscri¢ao pelo prazo de, pelo menos, um ano antes
do pleito, e estar com a filiagcdo deferida pelo partido no minimo seis meses
antes da data da eleicéo.
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"Art. 10. Cada partido ou coligacao poderé registrar candidatos para a Camara
dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as
Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do
numero de lugares a preencher, salvo:

| - nas unidades da Federacdo em que o nimero de lugares a preencher para
a Camara dos Deputados ndo exceder a doze, nas quais cada partido ou
coligacdo poderd registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado
Estadual ou Distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas
vagas;

I - nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligacdo podera
registrar candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do nimero de
lugares a preencher.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

8 5° No caso de as convengdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o
nimero maximo de candidatos previsto no caput, os 6rgdos de direcdo dos
partidos respectivos poderdo preencher as vagas remanescentes até trinta dias
antes do pleito.” (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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