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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 139, DE 2020

(Do Sr. Delegado Waldir)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de
Execucao Penal, para dispor sobre a vedacéo de construcéo de presidios
e unidades penais em geral sem que seja realizado previamente um
Estudo de Impacto de Vizinhanca.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2681/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a vedacgéo de construcdo de presidiso e
unidades penais em geral sem a necessaria e prévia realizacdo de Estudo de Impacto
de Vizinhanca, nos termos do que dispde o art. 37 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

Art. 2° O art. 82 da Lein° 7.210, de 11 de julho de 1984, de 1991, que
institui a Lei de Execucao Penal, passa a vigorar acrescido do paragrafo terceiro, com

0 seguinte texto:

83. Ainstalacao de estabelecimentos penais em municipios esta
condicionada a elaboracédo prévia de Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV), que devera analisar, além dos requisitos
previstos no art. 37 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
guestbes socioeconbmicas e de segurancga, sem prejuizo dos

estudos ambientais cabiveis.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Os presidios e unidades prisionais deveriam ser construidos no meio
do mar, ou no local mais distante possivel, de forma a nao interferir na sensacéo de
seguranca das pessoas que acabam sendo prejudicadas em razdo da construcao de
presidios e unidades penais em municipios sem que haja o0 minimo de estudo que

leve em consideracéo a opinido dos municipes.

Conforme brilhante trabalho realizado pelo Consultor Legislativo
Eduardo Granzotto! (2019, p.6):

“(..) ndo ha estudos concretos e publicos feitos por 6érgdos
governamentais a respeito dos impactos causados aos Municipios
com a implantacdo de estabelecimentos penais. O empenho em

identificar esses impactos tem se concentrado mais no ambiente

1 GRANZOTO, Eduardo. O Impactos da Instala¢do de Estabelecimentos Penais em Municipios. Brasilia: CAmara
dos Deputados, 2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 139/2020



académico.””

Insta salientar que a proliferacdo de organizagdes criminosas acaba
atraindo para os municipios que sediam presidios uma sensacao de inseguranca que
interfere no cotidiano dos municipes, haja vista o receito constante de fugas e de

rebelides

Assim, o simples fato de haver um presidio no Municipio ja abala a
sensacao de seguranca na comunidade. Ha receios de fugas e de rebelibes. Além
disso, a populacao local passa a conviver com as familias e com os visitantes dos
detentos, o que, muitas vezes por estigma, causa medo na populacdo. Ha ainda
situagcdes em que os indices de criminalidade aumentam no municipio, indo além do
aumento abstrato da sensagao de insegurancga, havendo indicativos do aumento do

indice de criminalidade naqueles municipios que sediam os presidios.

Outro fator que deve ser levado em consideracéo é o social, uma vez
que os familiares dos presos acabam fixando domicilio naquele municipio em que esta
localizado o presidio, razdo pela qual acabam potencializando a informalidade e

sobrecarregando os servicos publicos locais, tais como escolas e hospitais.

Conforme citado por Granzoto (2019, p. 9), em sua dissertacao de
mestrado “Contribuigcdo ao estudo dos dilemas e impactos das unidades prisionais do
Pontal do Paranapanema: um estudo de caso do municipio de Maraba Paulista/SP”,

a académica Silvia Aline da Silva fez pesquisa de campo e concluiu que ha:

“[...] impactos sociais gerados por um choque de cultura entre os
municipes, familiares visitantes e também das familias dos

sentenciados que residem nos municipios.

[...] as unidades prisionais sao territérios de vivéncias que apresentam
dindmicas proprias de funcionamento, fechados em seu cotidiano,
com regras e relagdes conflituosas entre os sentenciados e entre 0s
sentenciados e agentes administrativos e sociais da unidade. Esses

conflitos sédo revelados apenas em momentos de motim e rebelides.

[...] Os entrevistados apontaram aumento das questdes sociais, como
pobreza, o aumento do trafico de drogas, a precariedade social com
gue as familias se deslocam de seus municipios de origem e migram

para ficarem mais proximas dos sentenciados e facilitar as visitas.
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Frente a essa realidade é fundamental o investimento em politicas
publicas que atendam as necessidades sociais apresentadas por
essas familias, como amparo material, orientacdes acerca dos
servicos minimos de saude, educacdo e moradia. A politica de
seguranca publica é afetada com o aumento do trafico de drogas,
além do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente,
como Conselho Tutelar Municipal.

[...] aos finais de semana, o patrulhamento da policia militar &
intensificado com soldados advindos de outros municipios, visto que
0 numero de soldados e carros disponiveis sdo insuficientes para

atender a demanda.?”

Como exemplo, esta prevista a constru¢cdo de novo presidio no
municipio de Aparecida de Goiania/GO, isso sem qualquer tipo de estudo prévio e
sem que a populagéo tenha sido ouvida previamente, fato este que demonstra a
lacuna legal existente e que acaba gerando efeitos para pessoas que nao participam
de um processo decisério que acaba gerando consequéncias para todos o0s

municipes.

A legislacdo deve ser alterada para que a sociedade participe de
forma ativa do processo decisorio de instalacdo de presidios e unidades penais nos
municipios, haja vista o impacto, na maior parte negativo, que a constru¢cdo dos

presidios causa para o municipio.

Tendo em vista a relevancia da matéria, conto com o apoio dos

ilustres pares para a aprovacgéo desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 05 de fevereiro de 2020.

Deputado DELEGADO WALDIR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

2 Tese disponivel em: <file:///C:/Users/P_8041/Desktop/Silvia%20Aline%20S.%20Ferreira.pdf>, acessado em
8.11.2019, p. 112-114.
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Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secéo XII
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em &rea urbana que dependerdo de elaboragdo de estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV) para obter as licengas ou autorizagbes de construcdo, ampliacdo ou
funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacao residente
na area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questes:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

I11 - uso e ocupacéo do solo;

IV - valorizacao imobiliaria;

V - geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilacéo e iluminacéo;

VII - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico municipal, por
qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragédo do EIV néo substitui a elaboracédo e a aprovacao de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a

medida de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso.
8 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a

estabelecimento proprio e adequado a sua condicédo pessoal. (Paragrafo com redacéo dada pela

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 139/2020


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9460-4-junho-1997-365333-norma-pl.html

Lei n°®9.460, de 4/6/1997)

8 2° O mesmo conjunto arquitetbnico poderd abrigar estabelecimentos de
destinacdo diversa desde que devidamente isolados.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com &reas e servicos destinados a dar assisténcia, educagdo, trabalho, recreacéo
e pratica esportiva.

8 1° Haverd instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Lei n°® 9.046, de 18/5/1995)

8§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercério,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6
(seis) meses de idade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.046, de 18/5/1995, e com nova
redacéo dada pela Lei n®11.942, de 28/5/2009)

8 3° Os estabelecimentos de que trata 0 § 2° deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias internas.
(Paragrafo acrescido pela Lein®12.121, de 15/12/2009, publicada no DOU de 16/12/2009, em
vigor 180 dias apds sua publicacdo)

8 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino bésico e
profissionalizante. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.245, de 24/5/2010)

§ 5° Haverd instalacdo destinada a Defensoria Publica. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.313, de 19/8/2010)

Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execucgdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares desenvolvidas em estabelecimentos penais, e
notadamente:

| - servicos de conservacao, limpeza, informatica, copeiragem, portaria, recepcao,
reprografia, telecomunicacdes, lavanderia e manutencgdo de prédios, instalacbes e equipamentos
internos e externos;

Il - servicos relacionados a execucao de trabalho pelo preso.

8 1° A execucdo indireta sera realizada sob supervisdo e fiscalizagdo do poder

publico.

8 2° Os servigos relacionados neste artigo poderdo compreender o fornecimento de
materiais, equipamentos, maquinas e profissionais. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.190, de
19/11/2015)

Art. 83-B. Sdo indelegaveis as fungdes de direcdo, chefia e coordenacdo no ambito
do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de policia, e
notadamente:

| - classificacdo de condenados;

Il - aplicacdo de sangdes disciplinares;

I11 - controle de rebeliGes;

IV - transporte de presos para 6rgdos do Poder Judiciario, hospitais e outros locais
externos aos estabelecimentos penais. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

FIM DO DOCUMENTO
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