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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 34, DE 2020

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Susta os efeitos da Portaria n® 91, de 4 de fevereiro de 2020, que dispde
sobre procedimentos para a realizacao da atividade de pesca esportiva
em unidades de conservagao federais administradas pelo ICMBiIo.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 42/20, 46/20 e 58/20
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, todos os efeitos da Portaria n® 91, de 4 de fevereiro de
2020, que dispbde sobre procedimentos para a realizagdo da atividade de
pesca esportiva em unidades de conservacido federais administradas pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - ICMBio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICAGCAO

A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamentou o art.
225, § 19, incisos |, 11, lll e VII da Constituicdo Federal, e instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), visa assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, pois, possibilitou a
criacido de Unidades de Conservacado (UC), que s&o areas naturais passiveis
de protecdo por possuir caracteristicas especiais. Essas areas sdo espacos
territoriais, possuidoras de seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, em
regime especial de administragdo, aos quais se aplicam garantias adequadas
de protecao da lei.

Neste sentido, destaco que o SNUC objetivamente agrupa as
unidades de conservacdo em dois grupos, de acordo com seus objetivos de
manejo e tipos de uso, como: Protecao Integral e Uso Sustentavel. As
Unidades de Protecao Integral t€ém como principal objetivo preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
ou seja, aquele que nao envolve consumo, coleta ou dano aos recursos
naturais: recreacdo em contato com a natureza, turismo ecoldgico, pesquisa
cientifica, educagao e interpretagdo ambiental, entre outras. As Unidades de
Uso Sustentavel, por sua vez, tém como objetivo compatibilizar a
conservagao da natureza com o uso sustentavel dos recursos, conciliando a
presenca humana nas areas protegidas. Nesse grupo, atividades que
envolvem coleta e uso dos recursos naturais sao permitidas, desde que
praticadas de uma forma a manter constantes os recursos ambientais
renovaveis e processos ecologicos.
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Toda via, o Diario Oficial da Unido, de 05/02/2020, publicou a
Portaria n°® 91, de 4 de fevereiro de 2020, que dispde sobre procedimentos
para a realizacdo da atividade de pesca esportiva em unidades de
conservacao federais administradas pelo ICMBio, inclusive, podendo
contemplar a realizacdo da pesca esportiva em unidades de conservacgao de
protecdo integral quando a atividade ocorrer em territorio de populagdo
tradicional, em area regulada por Termo de Compromisso ou sob dupla
afetacao.

Atualmente, existem cinco tipos de areas de protecao integral
no Brasil, que abrangem estacdes ecoldgicas, reservas bioldgicas, parques
nacionais, monumentos naturais e refugios de vida silvestre. Isso quer dizer
que, os territérios como a Amazénia e o Patanal poderao ser utilizados para o
exercicio dessas atividades.

Outro aspecto bastante preocupante sao os riscos inerentes
por parte dos visitantes amadores ou daqueles sem nenhuma experiéncia ou
habilidade com a atividade de pesca esportiva, o que podera acarreta
responsabilidades diversas sobre as respectivas Unidades de Conservacao.

O Brasil precisa continuar preservando e protegendo as suas
Unidades de Conservacao e os seus diversos tipos de biomas existentes em
todo o territério nacional. Ndo podemos afrouxar as rédeas, pois, o poder
publico tem por obrigagdo defender e proteger o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geracdes.

Por isso, peco o apoio dos ilustres Pares no acolhimento e
aprovacao deste projeto de decreto legislativo.

Sala das Sessodes, em 11 de fevereiro de 2020.

Deputado Rodrigo Agostinho
PSB/SP

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagéo da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

PORTARIA N° 91, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2020
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Dispde sobre procedimentos para a realizagdo
da atividade de pesca esportiva em unidades
de conservacdo federais administradas pelo
ICMBio.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBio, O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio no uso das competéncias atribuidas
pelo artigo 24 do Decreto n.° 8.974, de 24 de janeiro de 2017, e pela Portaria n.° 1.690/Casa
Civil, de 30 de abril de 2019, publicada no Didrio Oficial da Unido de 30 de abril de 2019 e,
Considerando a Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza -SNUC e da outras providéncias e o Decreto n.® 4.340
de 2002 que regulamenta o SNUC;

Considerando a Lei n.° 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca;

Considerando o Decreto n.° 9.667, de 02 de Janeiro de 2019, que aprova a
estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungdes de
confianca Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

Considerando a Instru¢do Normativa Interministerial MPA/MMA n.° 09, de 13 de
junho de 2012, que estabelece normas gerais para o exercicio da pesca amadora ou esportiva
em todo o territdrio nacional;

Considerando o Decreto n.° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

Considerando a Instru¢ao Normativa Interministerial MPA/MMA n.° 05, de 13 de
junho de 2012, que dispde sobre os procedimentos administrativos para a inscri¢do de pessoas
fisicas e juridicas no Registro Geral da Atividade pesqueira nas categorias de Pescador
Amador, Organizador de Competi¢cdo de Pesca Amadora, no ambito do MPA;

Considerando a Instru¢ao Normativa n.° 26, de 4 de julho de 2012, que estabelece
diretrizes e regulamenta os procedimentos para a elaboracdo, implementa¢cdo e monitoramento
de termos de compromisso entre os Instituto Chico Mendes de Conservacao de Conservagao
da Biodiversidade e populacdes tradicionais residentes - ou usudrias de recursos naturais em
unidades de conservagdo onde a sua presenca ou usos nao sejam admitidos ou estejam em
desacordo com os instrumentos de gestao da unidade de conservacao;

Considerando a necessidade do estabelecimento de normas especificas para as
unidades de conservagdo, dado que sdo areas especialmente protegidas; resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°. Estabelecer normas e procedimentos para a realizagdo da atividade de
pesca esportiva em Unidades de Conservacdo Federais de Uso Sustentdvel geridas pelo
ICMBio.

§ 1° Esta Portaria também pode contemplar a realizagdo da pesca esportiva em
unidades de conservagdo de protecdo integral quando a atividade ocorrer em territorio de
populagao tradicional, em area regulada por Termo de Compromisso ou sob dupla afetacdo.

§ 2° Aplica-se as Areas de Protegdo Ambiental o previsto no caput deste artigo
apenas em casos explicitamente previstos em plano de manejo ou ato expedido pela
autoridade méxima do ICMBio.

Art. 2°. Para os fins desta Portaria, entende-se por:

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 34/2020



I - recursos pesqueiros: os animais e os vegetais hidrobios passiveis de
exploragdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e
pela aquicultura;

IT - pesca: toda acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou
capturar recursos pesqueiros;

IIT - pesca amadora: pesca realizada com finalidade de lazer, turismo e desporto,
sem finalidade comercial.

IV - pesca esportiva: tipo de pesca amadora, praticada na modalidade pesque e
solte, na qual o pescado ¢ devolvido vivo ao seu habitat;

V - pescador amador ou esportivo: pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, que
pratica a pesca com finalidade de lazer ou desporto, com equipamentos ou petrechos previstos
em legislacdo especifica, sem fins comerciais;

VI - visitante: pessoa que visita a area de uma unidade de conservagdo de acordo
com os propositos de uso recreativo, desportivo, educacional, cultural ou religioso.

VII - condutor de visitantes: pessoa fisica autorizada pelo ICMBio a atuar na
condugao de visitantes na unidade de conservagao, desenvolvendo atividades informativas e
interpretativas sobre o ambiente natural e cultural visitado, além de contribuir para o
monitoramento dos impactos decorrentes da atividade da pesca esportiva nas areas de
visitacdo. Para o objeto desta Portaria, serdo denominados como condutores de turismo de
pesca esportiva;

VIII - prestador de servigos de apoio a pesca esportiva: pessoa fisica ou juridica
autorizada pelo ICMBio e pelos beneficiarios das unidades de conservagao, quando aplicavel,
a realizar atividade comercial no interior das unidades de conservacgdo federais, nesta Portaria
relacionada a pesca esportiva;

IX - atividade de visitagdo: pratica realizada pelo visitante em uma unidade de
conservacao;

X - atividade comercial: pratica realizada por um prestador de servigo autorizado
pelo ICMBIo e pelos beneficiarios da unidade de conservagao onde ocorre, em atendimento a
seus visitantes;

XI - consumo local: aquele realizado no local da captura englobando barco,
barranco, rancho, acampamento, pousada ou praia;

XII - espécie autoctone: espécie com origem e ocorréncia natural em bacia
hidrogréfica brasileira, que habitam seu territorio de origem - sindbnimo de espécie nativa;

XIII - espécie aloctone: espécie com origem € ocorréncia natural em bacia
hidrogréfica brasileira, introduzida em bacia hidrografica diferente da bacia de origem;

XIV - espécie exodtica - espécie com origem e ocorréncia natural fora das bacias
hidrogréficas brasileiras;

XV - espécie invasora: espécie exotica ou aldctone cuja introdugao e/ou dispersao
ameacam a diversidade bioldgica local;

XVI - ceva: estratégia de atragao de peixes pela disposicao continua de alimento
em um determinado local;

XVII - COGCOT - Coordenacao de Gestao de Conflitos em Interfaces
Territoriais;

XVIII - CGEUP - Coordenacao Geral de Uso Publico e Negocios;

XIX- CCDRU - Concessao de Direito Real de Uso;

XX - CGSAM - Coordenagao Geral de Gestao Socioambiental.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES
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Art. 3°. Para os fins de normatizagao da atividade de pesca esportiva, somente sera
contemplada a pesca esportiva de peixes, ndo envolvendo outros recursos pesqueiros.

Art. 4°. A visitagdo para a realizacdo da atividade de pesca esportiva somente
podera ser realizada se for compativel com o Plano de Manejo ou outros instrumentos de
planejamento da unidade de conservagao, e, quando em unidades de conservagdo de protecao
integral, com a previsdo ou adequacdo de Termos de Compromisso com populacdes
tradicionais ou em casos de dupla afetacao.

Art. 5°. O exercicio e o manejo das atividades de pesca esportiva deverao
observar os seguintes principios:

I - utilizagdo racional e sustentavel dos recursos naturais;

II - protagonismo das comunidades tradicionais que residam ou fagam uso dos
recursos pesqueiros na Unidade de Conservagao para a gestdo da atividade de pesca esportiva
em seu interior e, em especial, quando o exercicio da atividade as envolver;

IIT - implementacdo de programas de monitoramento;

IV - acompanhamento dos 6rgdos oficiais; e

V - protecdo das espécies ameacadas de extingao.

CAPITULO III
DO ORDENAMENTO DA ATIVIDADE DE PESCA ESPORTIVA

Art. 6°. Para a realizacdo da atividade de pesca esportiva, a gestdo da unidade de
conservagao devera indicar previamente, os seguintes aspectos:

I - 4reas nas quais sera permitida a pesca esportiva;

IT - épocas nas quais sera permitida a pesca esportiva;

IIT - petrechos de pesca com os quais serd permitida a pesca esportiva;

IV - esfor¢o de pesca, considerando tanto a sazonalidade como as temporadas de
pesca;

V - protocolos e procedimentos para a emissao das autorizacdes aos prestadores
de servigo;

VI - protocolo de monitoramento da realizagdo da atividade na unidade de
conservacao.

§ 1° Poderdao ser destinados diferentes locais ou periodos para diferentes
modalidades de pesca esportiva, caso a unidade de conservacdao tenha mais de um local ou
periodo do ano passiveis de serem utilizados para a pesca esportiva.

§ 2° Poderdo ser firmados instrumentos de parceria com organizagdes da
sociedade civil, universidades, entre outros, para colaboragao na proposta de implementacao e
monitoramento da pesca esportiva na unidade de conservagao.

§ 3° Na defini¢cdo das areas e periodos a serem destinados para pesca esportiva, ¢
fundamental a aplicacdo de aspectos definidos em oitivas formalizadas junto aos beneficiarios
das unidades de conservagdo que realizem pesca de subsisténcia e pesca profissional
artesanal, realizadas em reunides de conselho e, caso pertinente, em oficinas ou outros
processos de diagnoéstico participativo.

§ 4° E permitida a realizagdo da atividade de pesca esportiva com o consumo local
do pescado desde que previsto nos instrumentos de planejamento da unidade de conservagao e
em edital, quando aplicavel.

Art. 7°. Sera permitida a pratica independente da atividade de pesca esportiva,
com contratacdo facultativa de condutor de visitante, exceto quando existente justificativa
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técnica para a obrigatoriedade de acompanhamento por condutor, nos termos dos principios e
recomendacdes da Portaria ICMBio que regulamenta a prestagdo de servigo de conducao de
visitante.

§1° Para a realizagdo da atividade, o visitante deverd portar documento pessoal e
licenga para pesca amadora durante toda a realizacdo da atividade.

§2° A unidade de conservagdo deve buscar meios de informar ao visitante os
riscos e restricdes inerentes a realizacdo da atividade de pesca esportiva, como a inser¢ao de
placas informativas nos locais permitidos e proibidos ou com a disponibilizagcdo de termos de
conhecimento de normas e riscos a ser assinada previamente pelo visitante.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO A PESCA ESPORTIVA

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 8°. Os servigos de apoio a pesca esportiva em unidade de conservagao federal
poderdo ser prestados pelos seguintes tipos de pessoas fisicas ou juridicas:

I - beneficiarios ou comunitarios individualmente ou em grupos nao formalizados;

IT - organizagdes legalmente constituida por beneficiarios ou comunitarios das
Unidades de Conservagdo ou abrangidos por Termo de Compromisso;

IIT - entidade privada com fins Lucrativos.

Paragrafo nico. Os aspectos da prestacdo de servicos de apoio a pesca esportiva
poderdao ser definidos em instrumentos de planejamento da unidade de conservacdo e o
detalhamento em editais, quando aplicavel, conforme disposto nesta Portaria, para os casos de
realizagdo da atividade comercial.

Art. 9°. Nas unidades de conservacao federais de uso sustentavel de dominio
publico com populacdes tradicionais das categorias Reservas Extrativistas, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais, os servicos de apoio a pesca esportiva
deverdo ser prestados preferencialmente por organizagdes representativas das comunidades
locais ou por beneficiarios da unidade de conservacao.

§ 1° Se enquadram, ainda, no disposto no caput, as areas abrangidas por termos de
compromisso € as sobrepostas com terras indigenas ou territorios quilombolas.

§ 2° A unidade de conservagdo devera estimular e apoiar a formagdo de
cooperativas de beneficiarios residentes e usuarios da unidade objetivando potencializar os
beneficios econdmicos e socioambientais da pesca esportiva as comunidades tradicionais.

Secao 11
Da prestacio de servicos de apoio a pesca esportiva por beneficidrios ou comunitarios

Art. 10. A concessionaria detentora do direito real de uso da unidade de
conservagdo, ou associagdes representativas das unidades de conservagdo solicitardo ao
ICMBIio o credenciamento e emissao da autorizagdo para a prestagdo do servigo comercial
envolvendo a atividade de pesca esportiva na unidade de conservagao.

Art. 11. O beneficiario ou comunitario que tiver interesse em prestar servicos de
apoio a pesca esportiva devera seguir as especificidades, assim como apresentar os requisitos
minimos necessarios indicadas pela unidade de conservacdo em edital de credenciamento ou
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outro documento designado. Pardgrafo tnico. Para que seja possivel a Autorizagdo, deverao
ser atendidas as seguintes etapas:

I - elaboragdo e divulgacdo pelo ICMBio e concessiondria ou associagao
representativa do edital para credenciamento, contendo as especificidades e requisitos
minimos necessarios a serem cumpridos pelos interessados para emissao da Autorizagao;

IT - abertura do processo de habilitagdo aos interessados de acordo com os prazos
indicado no edital;

Il - preenchimento das fichas cadastrais pelos interessados, das exigéncias
indicadas em edital;

IV - recebimento das fichas cadastrais, selecao preliminar e encaminhamento dos
habilitados pela concessionaria ou associa¢do representativa ao ICMBio; V - andlise do
processo e emissao da Autorizagao pelo ICMBio;

VI - publicagdo, pelo ICMBio e concessionaria ou associacdo representativa, da
lista dos Autorizados.

Art. 12. A autorizagdo devera ser expedida para todos os servigos associados a
pesca esportiva, tais como os de transporte, alimentacdo, conducao de visitantes e locagdo de
equipamentos, em consonancia com as normas especificas estabelecidas pelo ICMBio para
cada servigo.

Art. 13. As especificidades relativas a prestacdo de servigos de apoio a pesca
esportiva deverao estar previstas no edital de credenciamento.

Paragrafo tnico. O edital deverd prever os procedimentos para o cadastramento
das embarcagdes envolvidas na atividade, além dos condutores de visitantes que irdo prestar
servigos de apoio a atividade, independentemente de serem beneficiarios da unidade de
conservagao ou nao.

Art. 14. O edital de credenciamento devera prever no minimo os itens descritos no
Artigo 6° desta Portaria, além das seguintes informagdes a serem solicitadas visando a selegao
da melhor proposta:

I - documentagdo pessoal;

IT - declaracao de regularidade para o exercicio da prestagao de servigos de apoio
a pesca esportiva;

IIT - declaragdao de concordancia com os requisitos apresentados em edital de
credenciamento para a realizacdo da atividade;

IV - declaragdo de concordancia quanto ao cumprimento das obrigagdes e
vedagdes previstas em instrumento de planejamento da unidade de conservacdo e aquelas
indicadas no edital.

Secao 111
Da prestacio de servicos de apoio a pesca esportiva por organizac¢oes legalmente
constituidas por beneficiarios das unidades de conserva¢ao ou abrangidos por termo de
COMpromisso

Art. 15. O ICMBio serd responsavel pelo credenciamento e emissdo da
autorizagdo para a prestagao do servico comercial envolvendo a atividade de pesca esportiva
as organizagdes comunitdrias que atenderem diretamente os visitantes.
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Art. 16. As organizagdes comunitdrias que tiverem interesse em prestar servigos
de apoio a pesca esportiva, deverdo apresentar os requisitos minimos a serem indicadas pela
unidade de conservacao em edital de credenciamento ou outro documento especifico.

Paragrafo unico. Para que seja possivel a Autorizacdao, deverdo ser atendidas as
seguintes etapas:

I - elaboracdao e divulgagcdo, pelo ICMBio, do edital para credenciamento,
contendo as especificidades e requisitos minimos a serem cumpridos pelos interessados em
obter a Autorizagao;

IT - abertura do processo de habilitacdo as organizagdes, a partir dos prazos
indicado no edital;

II - preenchimento das fichas cadastrais pelas organizacdes interessadas em
concorrer ao edital;

IV - emissdo da Autorizacao, pelo ICMBio;

V - publicacgdo, pelo ICMBio, da lista dos Autorizados.

Art. 17. A autorizagdo devera ser expedida para todos os servigos associados a
pesca esportiva como de transporte, alimentacdo, conducdo de visitantes e locagdo de
equipamentos em consonancia com as normas especificas estabelecidas pelo ICMBio para
cada servigo.

Art. 18. As especificidades relativas a prestacdo de servigos de apoio a pesca
esportiva deverao estar previstas no edital de credenciamento.

§1° O edital deverd prever os procedimentos para o cadastramento das
embarcagdes envolvidas na atividade, além dos condutores de visitantes que irdo apoiar a
atividade, independentemente de serem beneficiarios da unidade de conservacdo ou nao.

§2° No caso de haver mais de uma organizagdo representativa de comunidades
beneficidrias, formalmente estabelecidas para a unidade de conservagdo, interessadas em
prestar servicos de apoio a pesca esportiva na mesma area, deverao ser previstos no edital
critérios de selegdo, sorteio ou estratégias de escalonamento das prestacdes de servigo, areas
ou zonas de prestagdo de servigos de apoio a pesca esportiva.

Art. 19. O edital de credenciamento devera prever minimamente os itens descritos
no Artigo 6° desta Portaria, além das seguintes informagdes a serem solicitadas visando a
sele¢ao da melhor proposta:

I - documentacdo de regularidade das organizagdes enquanto pessoas juridicas
interessadas;

IT - declaracdo de regularidade para o exercicio da prestacao de servicos de apoio
a pesca esportiva de pesca esportiva;

IIT - declaragdo de concordancia com os requisitos apresentados em edital de
credenciamento pelo ICMBio para a realizacao da atividade;

IV - declaracdo de concordancia quanto ao cumprimento das obrigagdes e
vedagdes previstas em instrumento de planejamento da unidade de conservagdao e aquelas
indicadas no edital;

V - estratégias de reparticao de beneficios da prestagao de servicos de apoio a
pesca esportiva, quando realizada com associagdes representativas das familias beneficidrias
da unidade de conservagao.

Seciao IV
Da prestacio de servicos de apoio a pesca esportiva por entidade privada com fins
lucrativos
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Subsecao I
Da relacio com populagdes tradicionais

Art. 20. Nas unidades de conservagdo de uso sustentdvel de dominio publico com
populagdes tradicionais das categorias Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e Florestas Nacionais, a prestacdo de servicos de apoio a pesca esportiva por
entidade privada com fins lucrativos s6 poderd ser realizada se ndo houver manifestagao de
interesse na prestacdo de servigos de apoio a pesca esportiva direta por comunitdrios ou pelas
organizagdes comunitarias e apds anuéncia do conselho.

Art. 21. A prestacao de servigos de apoio a pesca esportiva por entidades privadas
com fins lucrativos nas categorias previstas no caput do Art. 19, deverd ser precedida de edital
de chamamento publico, a ser realizado pelas organiza¢des comunitdrias representativas da
unidade de conservagdo com a participacdo do ICMBio enquanto interveniente no processo
seletivo e no estabelecimento do contrato a ser firmado.

§1° Nas Florestas Nacionais, outras formas de prestacdo de servicos de apoio a
pesca esportiva poderao ser previstas conforme disposto no Art. 24.

§2° A organizagdo comunitaria deverd ser entidade legalmente constituida por
populagdo tradicional beneficidria, sendo esta detentora ou ndao do CCDRU, que se
responsabilizard pela gestdo administrativa e financeira do contrato incluindo o
monitoramento da execu¢do do plano de trabalho proposto.

§3° A entidade privada com fins lucrativos & responsavel pelas obrigagdes
trabalhistas, previdencidrias e tributarias da prestacdo de servigcos de apoio a pesca esportiva
da atividade e, por conseguinte, a organizacdo comunitdria ¢ a responsavel pelo
acompanhamento dos mesmos, o que nao implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria do
ICMBio.

Art. 22. O chamamento publico conterd os itens previstos no Artigo 6° desta
Portaria além das seguintes informagdes a serem solicitadas visando a sele¢do da melhor
proposta:

I - documentacao de regularidade das entidades interessadas;

IT - documentagdo especifica de regularidade para o exercicio da prestacdo de
servicos de apoio a pesca esportiva,

III - proposta de Plano de Trabalho para a prestagdo de servigos de apoio a pesca
esportiva, incluindo estruturas e logistica necessarias para a sua viabilizagao;

IV - estudo de viabilidade econémica do empreendimento quando aplicével;

V - agdes continuas para a inser¢do de comunitarios para a realizacdo das
atividades passiveis de coparticipagao;

VI - proposta de reparti¢ao de beneficios;

VII - eventuais obrigacdes e vedagdes;

VIII - protocolos de monitoramento da atividade, conforme capitulo V desta
Portaria.

Art. 23. Apos a selecdo, a concessionaria ou organizacdo comunitdria devera
submeter a proposta de selecao e minuta de contrato previamente a CGEUP e a CGSAM,
quando envolver termos de compromisso para analise técnica.

§1° Apos as andlises técnicas indicadas no caput, a proposta devera ser submetida,
para apreciagdo, ao conselho gestor da unidade de conservagao devendo o mesmo:
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I -Refletir a pratica de relagdes econdmicas justas em que valores praticados no
mercado sejam respeitados;

IT - incentivar o emprego e mao de obra de populacdo tradicional beneficiaria da
unidade de conservacao;

IIT - fortalecer a sustentabilidade econdmica do empreendimento;

IV - discutir sobre a abrangéncia e os impactos da proposta e sobre sua possivel
adaptacdo frente ao zoneamento e demais aspectos de planejamento da Unidade e, quando
pertinente, frente a Termos de Compromisso existentes;

§ 2° Dependendo do tamanho da 4area a ser autorizada para a pesca esportiva,
havera a possibilidade de mais de uma entidade com fins lucrativos prestar servicos de apoio a
pesca esportiva na unidade de conservagdo, desde que os critérios de selecdo estejam
definidos no Chamamento Publico e que seja obedecido o esfor¢o de pesca total previamente
definido.

Subsecao 11
Da relacio direta com o ICMBio

Art. 24. A prestacao de servicos de apoio a pesca esportiva por entidade privada
com fins lucrativos em unidades de conservagdo podera ser realizada por meio de delegacao
de servicos de apoio a visitagdo diretamente pelo ICMBIo, exceto em reservas extrativistas,
nos territorios de populagdes tradicionais de florestas nacionais e reservas de desenvolvimento
sustentavel atendendo ao disposto no Art. 19.

§ 1° Dependendo da dimensdo da area a ser autorizada para a pesca esportiva,
havera a possibilidade de mais de uma entidade com fins lucrativos prestar servicos de apoio a
pesca esportiva na unidade de conservagao.

§ 2° A delegacao de servigos prevista no caput deste artigo seguira o rito disposto
pela Coordenacdo Geral de Uso Publico e Negdcios relacionado as autorizacdes, permissoes €
concessoes.

CAPITULO V
DO MONITORAMENTO

Art. 25. A unidade de conservacdo devera indicar qual a estratégia de
monitoramento sera adotada para a atividade de pesca esportiva, previamente a
implementag¢do da atividade na unidade de conservacao.

§ 1° Independentemente do modelo de prestacdo de servicos de apoio a pesca
esportiva, o monitoramento devera prever, no minimo, as informagdes de quantitativo de
individuos pescados por espécie e o comprimento total, inclusive de espécies aloctones e
exoticas informando os locais e data da pesca.

§ 2° Outros indicadores de monitoramento poderao ser definidos levando em
consideragdo as caracteristicas da pesca esportiva que estd sendo planejada para a unidade de
conservagao, além dos impactos econdmicos e socioambientais.

§ 3° A coleta de dados que subsidiardo o monitoramento deverd ser realizada
durante a temporada e apresentada em relatorio pelo prestador de servico ao ICMBio,
independente do tipo de prestacdo de servicos de apoio a pesca esportiva.

§ 4° A analise devera ser realizada sob coordenacao do ICMBio devendo conter
recomendacdes de ajuste, avaliacdo do manejo empregado, andlise de estoque entre outros
aspectos levantados para a prestacao de servicos de apoio a pesca esportiva.
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§ 5° Nas modalidades previstas na Secdo IV, do Capitulo IV, os prestadores de
servico deverdao custear as expedicoes de monitoramento, coordenada pelo ICMBio para as
analises indicadas conforme § 4° deste artigo.

§ 6° As atividades de monitoramento deverdo estar de acordo com o disposto na
IN ICMBio 03/2017 e suas alteracdes e com as diretrizes do Programa Monitora, deste
Instituto, possibilitando inclusive o uso dos dados gerados para sistematizacdes de
informagdes pelo citado Programa.

§ 7° Enviar as informag¢des do monitoramento a CGEUP, podendo a coordenagao
realizar acompanhamento quando pertinente.

Art. 26. Para fins de monitoramento, podera ser exigida a instalacdo, as custas do
prestador de servigo, de sistema de rastreamento nas embarcacdes, permitindo seu
monitoramento pelo ICMBio, o que devera constar em edital.

CAPITULO VI
DAS OBRIGACOES E VEDACOES

Art. 27. Cabe aos pescadores esportivos e aos prestadores de servigos de apoio a
pesca esportiva atentarem a legislacdo vigente e/ou regulamentos especificos relacionados a
questdes como:

I - uso de petrechos autorizados para utilizacdo na pesca esportiva,

IT - espécies cuja captura seja proibida na localidade;

III - legislagdes especificas vigentes na bacia de interesse e demais legislagdes
municipais e estaduais;

IV - periodos de defeso.

Art. 28. Fica vedado aos pescadores esportivos e aos prestadores de servigos de
apoio a pesca esportiva:

I - a comercializagdo do pescado;

IT - a introdugdo de espécies exoticas, aloctones;

IIT - a utilizacdo de iscas vivas aloctones ou exoticas;

IV - o consumo de espécies ameagadas de extingao;

V - a utilizagdo de ceva ou qualquer outro tipo de fornecimento de alimento
visando a atragdo e reten¢ao de peixes em um determinado local;

VI - a realizagdo da atividade em desacordo com as normas e regras estabelecidas
pelo ICMBio na unidade de conservagao;

VII - o descumprimento de quaisquer das obrigagdes previstas nesta Portaria e
demais legislagdes vigentes.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Nas unidades de conserva¢do que disponham de dupla afetacdo com
territorios indigenas, a legislagdo entre os 6rgaos competentes devera ser compatibilizada.

Art. 30. O ndo cumprimento desta Portaria ensejara a aplicagdo das penalidades
previstas na Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, no Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de

2008, e nas demais normas pertinentes.

Art. 31. Os casos omissos nesta Portaria serdo resolvidos pela CGEUP.
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Art. 32. O Instituto Chico Mendes dara ampla divulgacao a esta Portaria.
Art. 33. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

HOMERO DE GIORGE CERQUEIRA

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I, III, e
VII da Constitui¢ao Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza - SNUC, estabelece critérios e normas para a criacao, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacgao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade de conservacdo: espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administracgdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

IT - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentdvel, a restaura¢do e a
recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracoes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

II - diversidade biologica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda
a diversidade dentro de espécies; entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, a 4guas interiores, superficiais e subterraneas,
os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecao a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais;

VI - protecao integral: manutengdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas
por interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 42, DE 2020

(Do Sr. Célio Studart)

Susta a aplicacdo da Portaria n° 91, de 4 de fevereiro de 2020, que
dispbe sobre procedimentos para a realizacao da atividade de pesca
esportiva em unidades de conservagao federais administradas pelo
ICMBio.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-34/2020.

Art. 12 Fica sustada a aplicagcao da Portaria n? 91, de 4 de fevereiro de 2020, que
dispOe sobre procedimentos para a realizagdo da atividade de pesca esportiva em unidades

de conservagao federais administradas pelo ICMBio.
Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A criacdo de Unidades de Conservacdo esta prevista na Lei n2 9.985/00, que
regulamenta o art. 225, § 1o, incisos |, II, lll e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC. Seu art. 72 prevé que “as
unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas, (i) Unidades de Protecdo Integral; e (ii) Unidades de Uso

Sustentavel”.

As Unidades de Protecao Integral tém por objetivo basico preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, e dentro deste género,
estdo incluidas as categorias estacdo ecoldgica, reserva bioldgica, parque, monumento
natural e reflugio de vida silvestre. Jd& as Unidades de Uso Sustentavel tém em vista,

basicamente, compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela
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dos seus recursos naturais!, “as categorias de uso sustentdvel sdo: drea de relevante
interesse ecoldgico, floresta nacional, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento
sustentdvel, reserva extrativista, drea de prote¢do ambiental (APA) e reserva particular do

patriménio natural (RPPN)”2.

Visando estimular a exploragao comercial das Unidades de Conservagdo da
Natureza, o ICMBio redigiu a Portaria n2 91, de 04 de fevereiro de 2020, na qual estabelece
“normas e procedimentos para a realizagéo da atividade de pesca esportiva em Unidades de

Conservagdo Federais de Uso Sustentdvel”3.

No entanto, logo no art. 12, § 12, ja ha a previsao de realizacdo de pesca esportiva em

unidades de protecdo integral, desde que ela ocorra em territério de populacdo tradicional.

E evidente que esse mandamento viola frontalmente o art. 72, |, § 12, c/c art. 22, IX,
da Lei 9985/00, que determina que “o objetivo bdsico das Unidades de Protecdo Integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excecdo dos casos previstos nesta Lei”’, sendo que o art. 22, IX, prevé que uso indireto “é

aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais”.

Restando demonstrado que, ao criar previsdes de exploracdo de Unidades de
Protecdo integral, a portaria vai de encontro ao disposto na Lei 9985/00, além de incentivar
outros tipos de atividades ndo compativeis com os objetivos do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC). Assim, o Parlamento brasileiro ndo pode ser conivente
com este ato, e deve sustar as normas do Poder Executivo que extrapolem seu poder
regulamentar, conforme mandamento constitucional, a luz do disposto no inciso V, do art.

49, da nossa Carta Magna.

Nesta esteira, respeitosamente, solicito o apoio dos nobres pares no sentido de se

aprovar o projeto de decreto legislativo em apreco.

Sala de sessdes, 10 de fevereiro de 2020

1 Sirvinskas, Luis Paulo Manual de direito ambiental / Luis Paulo Sirvinskas. — 16. ed. — Sdo Paulo :
Saraiva Educagéo, 2018. 1. Direito ambiental — Brasil I. Titulo. 17-1146 CDU 34:502.7(81), p. 197
2 https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/o-que-sao.htmi
3 http://lwww.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-91-de-4-de-fevereiro-de-2020-241574956
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Dep. Célio Studart
PV/CE

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagéo da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secao 11
Das Atribui¢oes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

II - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

IIT - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a interven¢ao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;
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VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e
153, § 2°, 1; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execugdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragao indireta;

XI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessao de emissoras de
radio e televisdo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de oOrgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificagdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdao n°2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissoes, por sua iniciativa € mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informagdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de informacdes falsas. (Pardgrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
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I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

II - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preserva¢do do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6érgao publico competente,
na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigagao de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-a,
na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a prote¢ao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 96, de 2017)

, CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacdo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢ao do Estado.

§ 1° O casamento ¢ civil e gratuita a celebracao.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, ¢ reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdao em
casamento.
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§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Pardgrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar ¢ livre decisdao do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagoes.

PORTARIA N° 91, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre procedimentos para a realizagdo
da atividade de pesca esportiva em unidades
de conservacdo federais administradas pelo
ICMBio.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBio, O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio no uso das competéncias atribuidas
pelo artigo 24 do Decreto n.° 8.974, de 24 de janeiro de 2017, e pela Portaria n.° 1.690/Casa
Civil, de 30 de abril de 2019, publicada no Diério Oficial da Unido de 30 de abril de 2019 e,

Considerando a Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza -SNUC e da outras providéncias e o
Decreto n.° 4.340 de 2002 que regulamenta o SNUC;

Considerando a Lei n.° 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca;

Considerando o Decreto n.° 9.667, de 02 de Janeiro de 2019, que aprova a
estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo ¢ das fungdes de
confiang¢a Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

Considerando a Instru¢do Normativa Interministerial MPA/MMA n.° 09, de 13 de
junho de 2012, que estabelece normas gerais para o exercicio da pesca amadora ou esportiva
em todo o territdrio nacional;

Considerando o Decreto n.° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

Considerando a Instru¢ao Normativa Interministerial MPA/MMA n.° 05, de 13 de
junho de 2012, que dispde sobre os procedimentos administrativos para a inscri¢do de pessoas
fisicas e juridicas no Registro Geral da Atividade pesqueira nas categorias de Pescador
Amador, Organizador de Competi¢cdo de Pesca Amadora, no ambito do MPA;
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Considerando a Instru¢ao Normativa n.° 26, de 4 de julho de 2012, que estabelece
diretrizes e regulamenta os procedimentos para a elaboracdo, implementa¢cdo e monitoramento
de termos de compromisso entre os Instituto Chico Mendes de Conservacao de Conservagao
da Biodiversidade e populacdes tradicionais residentes - ou usudrias de recursos naturais em
unidades de conservagdo onde a sua presenca ou usos nao sejam admitidos ou estejam em
desacordo com os instrumentos de gestdo da unidade de conservacao;

Considerando a necessidade do estabelecimento de normas especificas para as
unidades de conservagdo, dado que sao areas especialmente protegidas; resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°. Estabelecer normas e procedimentos para a realizagdo da atividade de
pesca esportiva em Unidades de Conservagdo Federais de Uso Sustentavel geridas pelo
ICMBio.

§ 1° Esta Portaria também pode contemplar a realizagdo da pesca esportiva em
unidades de conservagdo de protecdo integral quando a atividade ocorrer em territoério de
populagdo tradicional, em area regulada por Termo de Compromisso ou sob dupla afetacao.

§ 2° Aplica-se as Areas de Protegdo Ambiental o previsto no caput deste artigo
apenas em casos explicitamente previstos em plano de manejo ou ato expedido pela
autoridade méxima do ICMBio.

Art. 2°. Para os fins desta Portaria, entende-se por:

I - recursos pesqueiros: os animais e os vegetais hidrébios passiveis de
exploracdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e
pela aquicultura;

IT - pesca: toda agdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou
capturar recursos pesqueiros;

III - pesca amadora: pesca realizada com finalidade de lazer, turismo e desporto,
sem finalidade comercial.

IV - pesca esportiva: tipo de pesca amadora, praticada na modalidade pesque e
solte, na qual o pescado ¢ devolvido vivo ao seu habitat;

V - pescador amador ou esportivo: pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, que
pratica a pesca com finalidade de lazer ou desporto, com equipamentos ou petrechos previstos
em legislagdo especifica, sem fins comerciais;

VI - visitante: pessoa que visita a area de uma unidade de conservagao de acordo
com os propositos de uso recreativo, desportivo, educacional, cultural ou religioso.

VII - condutor de visitantes: pessoa fisica autorizada pelo ICMBio a atuar na
conducao de visitantes na unidade de conservacao, desenvolvendo atividades informativas ¢
interpretativas sobre o ambiente natural e cultural visitado, além de contribuir para o
monitoramento dos impactos decorrentes da atividade da pesca esportiva nas areas de
visitacdo. Para o objeto desta Portaria, serdo denominados como condutores de turismo de
pesca esportiva;

VIII - prestador de servicos de apoio a pesca esportiva: pessoa fisica ou juridica
autorizada pelo ICMBio e pelos beneficiarios das unidades de conservagdo, quando aplicavel,
a realizar atividade comercial no interior das unidades de conservacao federais, nesta Portaria
relacionada a pesca esportiva;
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IX - atividade de visitagdo: pratica realizada pelo visitante em uma unidade de
conservacao;

X - atividade comercial: pratica realizada por um prestador de servigo autorizado
pelo ICMBIo e pelos beneficiarios da unidade de conservagao onde ocorre, em atendimento a
seus visitantes;

XI - consumo local: aquele realizado no local da captura englobando barco,
barranco, rancho, acampamento, pousada ou praia;

XII - espécie autoctone: espécie com origem e ocorréncia natural em bacia
hidrogréfica brasileira, que habitam seu territorio de origem - sindbnimo de espécie nativa;

XIII - espécie aloctone: espécie com origem e ocorréncia natural em bacia
hidrogréfica brasileira, introduzida em bacia hidrografica diferente da bacia de origem;

XIV - espécie exodtica - espécie com origem e ocorréncia natural fora das bacias
hidrogréficas brasileiras;

XV - espécie invasora: espécie exotica ou aldctone cuja introdugdo e/ou dispersao
ameacam a diversidade bioldgica local;

XVI - ceva: estratégia de atragao de peixes pela disposicao continua de alimento
em um determinado local;

XVII - COGCOT - Coordenacao de Gestao de Conflitos em Interfaces
Territoriais;

XVIII - CGEUP - Coordenacao Geral de Uso Publico e Negocios;

XIX- CCDRU - Concessao de Direito Real de Uso;

XX - CGSAM - Coordenagao Geral de Gestao Socioambiental.

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3°. Para os fins de normatizagao da atividade de pesca esportiva, somente sera
contemplada a pesca esportiva de peixes, ndo envolvendo outros recursos pesqueiros.

Art. 4°. A visitagdo para a realizacdo da atividade de pesca esportiva somente
podera ser realizada se for compativel com o Plano de Manejo ou outros instrumentos de
planejamento da unidade de conservagao, e, quando em unidades de conservagdo de protecao
integral, com a previsdo ou adequacdo de Termos de Compromisso com populacdes
tradicionais ou em casos de dupla afetagao.

Art. 5°. O exercicio e o manejo das atividades de pesca esportiva deverdo
observar os seguintes principios:

I - utilizagdo racional e sustentavel dos recursos naturais;

II - protagonismo das comunidades tradicionais que residam ou fagam uso dos
recursos pesqueiros na Unidade de Conservagao para a gestdo da atividade de pesca esportiva
em seu interior e, em especial, quando o exercicio da atividade as envolver;

IIT - implementacdo de programas de monitoramento;

IV - acompanhamento dos 6rgdos oficiais; e

V - protecdo das espécies ameacadas de extingao.

CAPITULO III
DO ORDENAMENTO DA ATIVIDADE DE PESCA ESPORTIVA

Art. 6°. Para a realizacdo da atividade de pesca esportiva, a gestdo da unidade de
conservagao devera indicar previamente, os seguintes aspectos:
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I - 4reas nas quais sera permitida a pesca esportiva;

IT - épocas nas quais sera permitida a pesca esportiva;

IIT - petrechos de pesca com os quais serd permitida a pesca esportiva;

IV - esfor¢o de pesca, considerando tanto a sazonalidade como as temporadas de
pesca;

V - protocolos e procedimentos para a emissao das autorizacdes aos prestadores
de servigo;

VI - protocolo de monitoramento da realizagdo da atividade na unidade de
conservacao.

§ 1° Poderdao ser destinados diferentes locais ou periodos para diferentes
modalidades de pesca esportiva, caso a unidade de conservacdao tenha mais de um local ou
periodo do ano passiveis de serem utilizados para a pesca esportiva.

§ 2° Poderdo ser firmados instrumentos de parceria com organizagdes da
sociedade civil, universidades, entre outros, para colaboragao na proposta de implementacao e
monitoramento da pesca esportiva na unidade de conservagao.

§ 3° Na defini¢cdo das areas e periodos a serem destinados para pesca esportiva, ¢
fundamental a aplicacdo de aspectos definidos em oitivas formalizadas junto aos beneficiarios
das unidades de conservagdo que realizem pesca de subsisténcia e pesca profissional
artesanal, realizadas em reunides de conselho e, caso pertinente, em oficinas ou outros
processos de diagnoéstico participativo.

§ 4° E permitida a realizagdo da atividade de pesca esportiva com o consumo local
do pescado desde que previsto nos instrumentos de planejamento da unidade de conservagao e
em edital, quando aplicavel.

Art. 7°. Sera permitida a pratica independente da atividade de pesca esportiva,
com contratacdo facultativa de condutor de visitante, exceto quando existente justificativa
técnica para a obrigatoriedade de acompanhamento por condutor, nos termos dos principios e
recomendacdes da Portaria ICMBio que regulamenta a prestagdo de servigo de conducao de
visitante.

§1° Para a realizagdo da atividade, o visitante deverd portar documento pessoal e
licenga para pesca amadora durante toda a realizacdo da atividade.

§2° A unidade de conservagdo deve buscar meios de informar ao visitante os
riscos e restricdes inerentes a realizacdo da atividade de pesca esportiva, como a inser¢ao de
placas informativas nos locais permitidos e proibidos ou com a disponibilizagcdo de termos de
conhecimento de normas e riscos a ser assinada previamente pelo visitante.

CAPITULO 1V
DA PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO A PESCA ESPORTIVA

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 8°. Os servigos de apoio a pesca esportiva em unidade de conservagao federal
poderdo ser prestados pelos seguintes tipos de pessoas fisicas ou juridicas:

I - beneficiarios ou comunitarios individualmente ou em grupos nao formalizados;

IT - organizagdes legalmente constituida por beneficiarios ou comunitarios das
Unidades de Conservagdo ou abrangidos por Termo de Compromisso;

IIT - entidade privada com fins Lucrativos.

Paragrafo nico. Os aspectos da prestacdo de servicos de apoio a pesca esportiva
poderdao ser definidos em instrumentos de planejamento da unidade de conservacdo e o

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 34/2020



23

detalhamento em editais, quando aplicavel, conforme disposto nesta Portaria, para os casos de
realizagdo da atividade comercial.

Art. 9°. Nas unidades de conservacao federais de uso sustentavel de dominio
publico com populacdes tradicionais das categorias Reservas Extrativistas, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais, os servicos de apoio a pesca esportiva
deverdo ser prestados preferencialmente por organizagdes representativas das comunidades
locais ou por beneficiarios da unidade de conservacao.

§ 1° Se enquadram, ainda, no disposto no caput, as areas abrangidas por termos de
compromisso € as sobrepostas com terras indigenas ou territorios quilombolas.

§ 2° A unidade de conservagdo devera estimular e apoiar a formagdo de
cooperativas de beneficiarios residentes e usuarios da unidade objetivando potencializar os
beneficios econdmicos e socioambientais da pesca esportiva as comunidades tradicionais.

Secao 11
Da prestacao de servicos de apoio a pesca esportiva por beneficidrios ou comunitarios

Art. 10. A concessionaria detentora do direito real de uso da unidade de
conservagdo, ou associagdes representativas das unidades de conservagdo solicitardo ao
ICMBIio o credenciamento e emissao da autorizagcdo para a prestagdo do servigo comercial
envolvendo a atividade de pesca esportiva na unidade de conservagao.

Art. 11. O beneficiario ou comunitario que tiver interesse em prestar servicos de
apoio a pesca esportiva devera seguir as especificidades, assim como apresentar os requisitos
minimos necessarios indicadas pela unidade de conservacdo em edital de credenciamento ou
outro documento designado. Paragrafo unico. Para que seja possivel a Autorizagdo, deverao
ser atendidas as seguintes etapas:

I - elaboracdo e divulgagdo pelo ICMBio e concessionaria ou associacao
representativa do edital para credenciamento, contendo as especificidades e requisitos
minimos necessarios a serem cumpridos pelos interessados para emissao da Autorizagao;

I - abertura do processo de habilitagcdo aos interessados de acordo com os prazos
indicado no edital;

II - preenchimento das fichas cadastrais pelos interessados, das exigéncias
indicadas em edital;

IV - recebimento das fichas cadastrais, sele¢do preliminar e encaminhamento dos
habilitados pela concessiondria ou associagdo representativa ao ICMBio; V - andlise do
processo e emissdo da Autorizagao pelo ICMBio;

VI - publicagdo, pelo ICMBio e concessionaria ou associacdo representativa, da
lista dos Autorizados.

Art. 12. A autorizagdo devera ser expedida para todos os servicos associados a
pesca esportiva, tais como os de transporte, alimentagao, condugdo de visitantes e locacao de
equipamentos, em consonancia com as normas especificas estabelecidas pelo ICMBio para
cada servigo.

Art. 13. As especificidades relativas a prestacdo de servigos de apoio a pesca
esportiva deverdo estar previstas no edital de credenciamento.

Paragrafo unico. O edital devera prever os procedimentos para o cadastramento
das embarcacdes envolvidas na atividade, além dos condutores de visitantes que irdo prestar
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servigos de apoio a atividade, independentemente de serem beneficiarios da unidade de
conservagao ou nao.

Art. 14. O edital de credenciamento devera prever no minimo os itens descritos no
Artigo 6° desta Portaria, além das seguintes informagdes a serem solicitadas visando a selegao
da melhor proposta:

I - documentagao pessoal,

IT - declaracao de regularidade para o exercicio da prestagao de servigos de apoio
a pesca esportiva;

IIT - declaragdao de concordancia com os requisitos apresentados em edital de
credenciamento para a realizacdo da atividade;

IV - declaragdo de concordancia quanto ao cumprimento das obrigagdes e
vedagdes previstas em instrumento de planejamento da unidade de conservacdo e aquelas
indicadas no edital.

Secao 111
Da prestacio de servicos de apoio a pesca esportiva por organizacoes legalmente
constituidas por beneficiarios das unidades de conserva¢ao ou abrangidos por termo de
COMpromisso

Art. 15. O ICMBio serd responsavel pelo credenciamento e emissdo da
autorizagdo para a prestagao do servico comercial envolvendo a atividade de pesca esportiva
as organizagdes comunitdrias que atenderem diretamente os visitantes.

Art. 16. As organizagdes comunitdrias que tiverem interesse em prestar servigos
de apoio a pesca esportiva, deverdo apresentar os requisitos minimos a serem indicadas pela
unidade de conservacdo em edital de credenciamento ou outro documento especifico.

Paragrafo unico. Para que seja possivel a Autorizacao, deverdo ser atendidas as
seguintes etapas:

I - elaboracdo e divulgacdo, pelo ICMBio, do edital para credenciamento,
contendo as especificidades e requisitos minimos a serem cumpridos pelos interessados em
obter a Autorizagao;

IT - abertura do processo de habilitacdo as organizagdes, a partir dos prazos
indicado no edital;

III - preenchimento das fichas cadastrais pelas organizacdes interessadas em
concorrer ao edital;

IV - emissdo da Autorizacao, pelo ICMBio;

V - publicacgdo, pelo ICMBio, da lista dos Autorizados.

Art. 17. A autorizagdo devera ser expedida para todos os servigos associados a
pesca esportiva como de transporte, alimentacdo, conducdo de visitantes e locagdo de
equipamentos em consonancia com as normas especificas estabelecidas pelo ICMBio para
cada servigo.

Art. 18. As especificidades relativas a prestacdo de servigos de apoio a pesca
esportiva deverao estar previstas no edital de credenciamento.

§1° O edital devera prever os procedimentos para o cadastramento das
embarcacdes envolvidas na atividade, além dos condutores de visitantes que irdo apoiar a
atividade, independentemente de serem beneficiarios da unidade de conservacao ou nao.
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§2° No caso de haver mais de uma organizagdo representativa de comunidades
beneficiarias, formalmente estabelecidas para a unidade de conservacdo, interessadas em
prestar servicos de apoio a pesca esportiva na mesma area, deverdo ser previstos no edital
critérios de selecdo, sorteio ou estratégias de escalonamento das prestagcdes de servigo, areas
ou zonas de prestacao de servigos de apoio a pesca esportiva.

Art. 19. O edital de credenciamento devera prever minimamente os itens descritos
no Artigo 6° desta Portaria, além das seguintes informagdes a serem solicitadas visando a
selecdo da melhor proposta:

I - documentacdo de regularidade das organizagdes enquanto pessoas juridicas
interessadas;

IT - declaracao de regularidade para o exercicio da prestagao de servigos de apoio
a pesca esportiva de pesca esportiva;

IIT - declaragdao de concordancia com os requisitos apresentados em edital de
credenciamento pelo ICMBio para a realizagdo da atividade;

IV - declaragdo de concordancia quanto ao cumprimento das obrigagdes e
vedagdes previstas em instrumento de planejamento da unidade de conservacdo e aquelas
indicadas no edital;

V - estratégias de reparticdo de beneficios da prestacdo de servigos de apoio a
pesca esportiva, quando realizada com associagdes representativas das familias beneficiarias
da unidade de conservacgao.

Secao IV
Da prestacao de servicos de apoio a pesca esportiva por entidade privada com fins
lucrativos

Subsecio I
Da relacao com populagoes tradicionais

Art. 20. Nas unidades de conservagao de uso sustentavel de dominio publico com
populacdes tradicionais das categorias Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e Florestas Nacionais, a prestacdo de servigos de apoio a pesca esportiva por
entidade privada com fins lucrativos s6 poderd ser realizada se ndo houver manifestacdo de
interesse na prestacao de servigos de apoio a pesca esportiva direta por comunitarios ou pelas

organizagdes comunitarias e apos anuéncia do conselho.

Art. 21. A prestagdo de servicos de apoio a pesca esportiva por entidades privadas
com fins lucrativos nas categorias previstas no caput do Art. 19, devera ser precedida de edital
de chamamento publico, a ser realizado pelas organizagdes comunitarias representativas da
unidade de conservagdo com a participagdo do ICMBio enquanto interveniente no processo
seletivo e no estabelecimento do contrato a ser firmado.

§1° Nas Florestas Nacionais, outras formas de prestagao de servigos de apoio a
pesca esportiva poderdo ser previstas conforme disposto no Art. 24.

§2° A organizacdo comunitaria devera ser entidade legalmente constituida por
populacdo tradicional beneficidria, sendo esta detentora ou ndao do CCDRU, que se
responsabilizara pela gestdo administrativa e financeira do contrato incluindo o
monitoramento da execuc¢do do plano de trabalho proposto.

§3° A entidade privada com fins lucrativos ¢ responsavel pelas obrigacoes
trabalhistas, previdencidrias e tributarias da prestacdo de servigos de apoio a pesca esportiva
da atividade e, por conseguinte, a organizacdo comunitaria ¢ a responsavel pelo
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acompanhamento dos mesmos, o que nao implica responsabilidade solidaria ou subsididria do
ICMBio.

Art. 22. O chamamento publico conterd os itens previstos no Artigo 6° desta
Portaria além das seguintes informagdes a serem solicitadas visando a sele¢do da melhor
proposta:

I - documentagdo de regularidade das entidades interessadas;

IT - documentacao especifica de regularidade para o exercicio da prestacdo de
servigos de apoio a pesca esportiva,

IIT - proposta de Plano de Trabalho para a prestagao de servigos de apoio a pesca
esportiva, incluindo estruturas e logistica necessarias para a sua viabilizagao;

IV - estudo de viabilidade econdmica do empreendimento quando aplicavel,

V - acles continuas para a inser¢do de comunitdrios para a realizagdo das
atividades passiveis de coparticipagao;

VI - proposta de reparti¢do de beneficios;

VII - eventuais obrigacdes e vedacoes;

VIII - protocolos de monitoramento da atividade, conforme capitulo V desta
Portaria.

Art. 23. ApoOs a selecdo, a concessiondria ou organizacao comunitaria devera
submeter a proposta de selecdo e minuta de contrato previamente a CGEUP e a CGSAM,
quando envolver termos de compromisso para analise técnica.

§1° Apds as andlises técnicas indicadas no caput, a proposta devera ser submetida,
para apreciagdo, ao conselho gestor da unidade de conservacao devendo o mesmo:

I -Refletir a pratica de relagdes econdmicas justas em que valores praticados no
mercado sejam respeitados;

IT - incentivar o emprego e mao de obra de populacdo tradicional beneficiaria da
unidade de conservacao;

IIT - fortalecer a sustentabilidade econdmica do empreendimento;

IV - discutir sobre a abrangéncia e os impactos da proposta e sobre sua possivel
adaptacdo frente ao zoneamento e demais aspectos de planejamento da Unidade e, quando
pertinente, frente a Termos de Compromisso existentes;

§ 2° Dependendo do tamanho da 4area a ser autorizada para a pesca esportiva,
havera a possibilidade de mais de uma entidade com fins lucrativos prestar servigos de apoio a
pesca esportiva na unidade de conservagdo, desde que os critérios de selecdo estejam
definidos no Chamamento Publico e que seja obedecido o esfor¢o de pesca total previamente
definido.

Subseciao 11
Da relacio direta com o ICMBio

Art. 24. A prestacao de servicos de apoio a pesca esportiva por entidade privada
com fins lucrativos em unidades de conservagdo podera ser realizada por meio de delegacao
de servicos de apoio a visitagdo diretamente pelo ICMBIo, exceto em reservas extrativistas,
nos territorios de populagdes tradicionais de florestas nacionais e reservas de desenvolvimento
sustentavel atendendo ao disposto no Art. 19.

§ 1° Dependendo da dimensdo da area a ser autorizada para a pesca esportiva,
haveré a possibilidade de mais de uma entidade com fins lucrativos prestar servigos de apoio a
pesca esportiva na unidade de conservagao.
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§ 2° A delegagdo de servigos prevista no caput deste artigo seguira o rito disposto
pela Coordenagao Geral de Uso Publico e Negdcios relacionado as autorizagdes, permissdes €
concessoes.

CAPITULO V
DO MONITORAMENTO

Art. 25. A unidade de conservacdo deverd indicar qual a estratégia de
monitoramento sera adotada para a atividade de pesca esportiva, previamente a
implementagdo da atividade na unidade de conservacao.

§ 1° Independentemente do modelo de prestacdo de servicos de apoio a pesca
esportiva, o monitoramento devera prever, no minimo, as informacgdes de quantitativo de
individuos pescados por espécie e o comprimento total, inclusive de espécies aloctones e
exoticas informando os locais e data da pesca.

§ 2° Outros indicadores de monitoramento poderdo ser definidos levando em
consideragdo as caracteristicas da pesca esportiva que estd sendo planejada para a unidade de
conservagdo, além dos impactos econdmicos e socioambientais.

§ 3° A coleta de dados que subsidiardo o monitoramento devera ser realizada
durante a temporada e apresentada em relatorio pelo prestador de servico ao ICMBio,
independente do tipo de prestagdo de servigos de apoio a pesca esportiva.

§ 4° A andlise devera ser realizada sob coordenacdo do ICMBio devendo conter
recomendacdes de ajuste, avaliacdo do manejo empregado, analise de estoque entre outros
aspectos levantados para a prestacao de servigos de apoio a pesca esportiva.

§ 5° Nas modalidades previstas na Se¢do IV, do Capitulo IV, os prestadores de
servico deverdo custear as expedi¢des de monitoramento, coordenada pelo ICMBio para as
analises indicadas conforme § 4° deste artigo.

§ 6° As atividades de monitoramento deverdo estar de acordo com o disposto na
IN ICMBio 03/2017 e suas alteracoes e com as diretrizes do Programa Monitora, deste
Instituto, possibilitando inclusive o uso dos dados gerados para sistematizagdes de
informacdes pelo citado Programa.

§ 7° Enviar as informag¢des do monitoramento a CGEUP, podendo a coordenagao
realizar acompanhamento quando pertinente.

Art. 26. Para fins de monitoramento, podera ser exigida a instalacdo, as custas do
prestador de servigo, de sistema de rastreamento nas embarcacdes, permitindo seu
monitoramento pelo ICMBIo, o que devera constar em edital.

CAPITULO VI
DAS OBRIGACOES E VEDACOES

Art. 27. Cabe aos pescadores esportivos e aos prestadores de servicos de apoio a
pesca esportiva atentarem a legislagdo vigente e/ou regulamentos especificos relacionados a
questdes como:

I - uso de petrechos autorizados para utilizagdo na pesca esportiva,

II - espécies cuja captura seja proibida na localidade;

IIT - legislacdes especificas vigentes na bacia de interesse e demais legislagdes
municipais e estaduais;

IV - periodos de defeso.
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Art. 28. Fica vedado aos pescadores esportivos e aos prestadores de servigos de
apoio a pesca esportiva:

I - a comercializagdo do pescado;

IT - a introdugdo de espécies exoticas, aloctones;

IIT - a utilizacdo de iscas vivas aloctones ou exoticas;

IV - o consumo de espécies ameagadas de extingao;

V - a utilizagdo de ceva ou qualquer outro tipo de fornecimento de alimento
visando a atragdo e reten¢ao de peixes em um determinado local;

VI - a realizagdo da atividade em desacordo com as normas e regras estabelecidas
pelo ICMBio na unidade de conservagao;

VII - o descumprimento de quaisquer das obrigagdes previstas nesta Portaria e
demais legislagdes vigentes.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Nas unidades de conserva¢do que disponham de dupla afetacdo com
territorios indigenas, a legislagdo entre os 6rgaos competentes devera ser compatibilizada.

Art. 30. O ndao cumprimento desta Portaria ensejara a aplicagdo das penalidades
previstas na Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, no Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de
2008, e nas demais normas pertinentes.

Art. 31. Os casos omissos nesta Portaria serdo resolvidos pela CGEUP.
Art. 32. O Instituto Chico Mendes dara ampla divulgacao a esta Portaria.
Art. 33. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

HOMERO DE GIORGE CERQUEIRA

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, III, e
VII da Constitui¢ao Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza - SNUC, estabelece critérios e normas para a criacao, implantacdo e gestdo das

unidades de conservagao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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I - unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao;

II - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagdo, a manutencdo, a utilizagdo sustentdvel, a restauracdo e a
recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiragOes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

I - diversidade biologica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda
a diversidade dentro de espécies; entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, a aguas interiores, superficiais e subterraneas,
os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna ¢ a flora;

V - preservagao: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos
processos ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais;

VI - protecdo integral: manutenc¢do dos ecossistemas livres de alteragdes causadas
por interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VII - conservacdo in situ : conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutengdo e recuperagao de populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais €, no
caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagao da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢ao dos
recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais;

XTI - uso sustentavel: exploracao do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e
os demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

XII - extrativismo: sistema de exploragdo baseado na coleta e extragdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

XIII - recuperagao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagao silvestre
degradada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicdo original;

XIV - restauracao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre
degradada o mais préximo possivel da sua condicdo original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: defini¢do de setores ou zonas em uma unidade de conservagao
com objetivos de manejo e normas especificos, com o proposito de proporcionar 0s meios € as
condi¢des para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmoénica
e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacao das estruturas fiscais necessarias a gestao da unidade;
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XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacao, onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢des especificas, com o propodsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecologicos: porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento
da biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizacao de areas degradadas, bem como
a manutencao de popula¢des que demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensao maior
do que aquela das unidades individuais.

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA
SNUC

Art. 3° O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - SNUC ¢
constituido pelo conjunto das unidades de conservacao federais, estaduais e municipais, de
acordo com o disposto nesta Lei.

CAPITULO III
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

I - Unidades de Protegdo Integral;

II - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo basico das unidades de Protecdo Integral ¢ preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos
previstos nesta Lei.

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel ¢ compatibilizar a
conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral ¢ composto pelas seguintes
categorias de unidades de conservacao:

I - Estagdo Ecologica;

IT - Reserva Bioldgica;

III - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reftigio de Vida Silvestre.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 46, DE 2020

(Do Sr. Mario Heringer)

Susta os efeitos dos §§ 1° e 2° do art. 1°, do §4° do art. 6°, do art. 8° e
do §1° do art. 9° da Portaria n°® 91, de 4 de fevereiro de 2020, do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, que "Dispde sobre
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procedimentos para a realizagdo da atividade de pesca esportiva em
unidades de conservacao federais administradas pelo ICMBIo".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-34/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Este Decreto susta os efeitos dos §§ 1° e 2° do art. 1°, do §4° do
art. 6°, do art. 8° e do §1° do art. 9° da Portaria n® 91, de 4 de fevereiro de 2020, do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade.

Art. 2°. Ficam sustados os efeitos dos §§ 1° e 2° do art. 1°, do §4° do art.
6°, do art. 8° e do §1° do art. 9° da Portaria n°® 91, de 4 de fevereiro de 2020, do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, que “Dispbde sobre
procedimentos para a realizacdo da atividade de pesca esportiva em unidades de
conservacgao federais administradas pelo ICMBio”, nos termos do art. 49, inciso V da
Constituicdo Federal e do art. 109, inciso Il do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 49, V:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
...................................................................................................... VvV -
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

............................................................. ” (Constituicéo Federal)

Pronunciamo-nos em favor da revogagao do §§ 1° e 2° do art. 1°, do §4°
do art. 6°, do art. 8° e do §1° do art. 9° da Portaria n® 91, de 4 de fevereiro de 2020,
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio, por

entendermos que os mesmos extrapolam ou contradizem o disposto na Lei n° 8.885,
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de 18 de julho de 2000, que “Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, I, Ill e VII da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza e da outras providéncias”, na Constituicdo Federal e em outras leis

federais, conforme demonstrado a seguir.
Dos §§ 1°e 2° do art. 1°

Determina o art. 1°, §§ 1° e 2° da Portaria n°® 91, de 4 de fevereiro de
2020, do ICMBio:

“Art. 1°. Estabelecer normas e procedimentos para a realizagdo da
atividade de pesca esportiva em Unidades de Conservacao Federais

de Uso Sustentavel geridas pelo ICMBio.

§ 1° Esta Portaria também pode contemplar a realizagao da
pesca esportiva em unidades de conservagcao de protecao
integral quando a atividade ocorrer em territério de populagao
tradicional, em area regulada por Termo de Compromisso ou

sob dupla afetacao.

§ 2° Aplica-se as Areas de Protegdo Ambiental o previsto no caput
deste artigo apenas em casos explicitamente previstos em plano de
manejo ou ato expedido pela autoridade maxima do ICMBio
(Portaria n° 91, de 2020, ICMBio — grifos nossos).

A Lei n® 9.885, de 18 de julho de 2000, que “Regulamenta o art. 225, § 10,
incisos I, 11, lll e VIl da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza e da outras providéncias”, divide as unidades de
conservagao integrantes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da
Natureza — SNUC em dois grupos, com caracteristicas especificas: Unidades de
Protecédo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. Cada grupo de unidade de

conservagao apresenta objetivos basicos distintos:

“Art. 72 As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-

se em dois grupos, com caracteristicas especificas:
| - Unidades de Protecao Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.
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§ 120 objetivo basico das Unidades de Protegcdao Integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais, com exceg¢ao dos casos previstos nesta
Lei.

§ 220 objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conservacado da natureza com o uso sustentavel de

parcela dos seus recursos naturais” (Lei n°® 9.885, de 2000).

Como visto, quis o legislador que, dentre as unidades de conservagao do
SNUC, houvesse aquelas de protegao integral, com objetivo limpido de preservar a
natureza, com uso indireto dos recursos naturais, excepcionados, exclusivamente,
0s casos previstos na propria Lei n°® 9.885, de 2000. Nao se encontra previsao legal
para que uma Portaria infraministerial regulamente, no admbito das unidades de
protecdo integral, uma atividade esportiva que afeta diretamente o meio ambiente e
faz uso direto de recursos naturais. Trata-se de uma excepcionalidade exdtica ao
objetivo precipuo dessa classe de unidade de conservagao, a qual, por previsdo
legal, s6 poderia ocorrer no bojo da prépria Lei. E flagrante, pois, a exorbitancia
legislativa do §1° do art. 1° da Portaria n°® 91, de 2020, do ICMBio, conforme
demonstrado.

Ademais, € valido ressaltar que, ainda que haja normas a serem seguidas
pelos visitantes dedicados a pesca esportiva e seus acompanhantes, o risco
ambiental sempre existe, uma vez que essas normas podem ser desrespeitadas e
os pescadores virem a fazer uso de iscas vivas com espécies aléctones ou exdticas,

Ou mesmo consumir espécies ameacadas de extingao.

No tocante ao §2° do mesmo artigo, ele cria a possibilidade de que a
autorizacao para a pesca esportiva em unidades de conservagao da natureza seja
feita @ margem do plano de manejo de cada unidade afetada, de forma casuistica,
por ato administrativo do Presidente do ICMBio. Em outros termos, permite que
casos nao admitidos no plano de manejo de determinada unidade de conservagao,
por questdes técnicas de cunho ambiental, e ndo contemplados em normas e
regulamentos do proprio ICMBio ou do érgéo responsavel pela administragdo da
unidade afetada sejam autorizados pelo ICMBio, a revelia, por decisdo meramente

pessoal ou politica de seu Presidente.
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Ao pretender legalizar 0 casuismo e o personalismo na Administragao
Publica, o supracitado dispositivo afronta, a um s6 tempo, os principios da legalidade
e do interesse publico expressos no caput do art. 2° da Lei n° 9.784, de 29, de
janeiro de 1999 e os principios da legalidade e da impessoalidade estabelecidos no

caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Apresentamos in verbis o0s dispositivos legais e constitucionais

diretamente ofendidos pelo §2° do art. 1° da Portaria em epigrafe:

“Art. 2°. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
................................................................ ” (Lei n°® 9.784, de 1999)

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

........................................................................... ” (Constituicdo Federal)

De outra parte, o dispositivo em epigrafe afronta o disposto na prépria Lei
n°® 9.885, de 2000. Em seu art. 8°, incisos lll, IV e V, a referida Lei condiciona a
visitacdo de parques nacionais, monumentos naturais e refugios de vida silvestre —
unicas categorias de unidades de conservacgdo integral nas quais s&o permitidas
visitas — a NORMAS estabelecidas no plano de manejo da respectiva unidade, ou
aquelas estabelecidas pelo 6rgao responsavel pela administracdo da unidade e
antevistas em regulamento. Nao ha hipdtese prevista — e ndo poderia haver, dada
sua flagrante inconstitucionalidade — para decisGes monocraticas e casuisticas da
Presidéncia do ICMBIio, conforme pretende o §2° do art. 1° da Portaria n°® 91, de
2020 do 6rgao.

Do §4° do art. 6°

Outro dispositivo constante da Portaria ora em analise que vimos
questionar € o §4° do art. 6°, que autoriza o consumo do pescado da pesca esportiva
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in loco, condicionado a previsao dos instrumentos de planejamento da unidade de

conservagao ou edital, conforme disposto a seguir:

AT, B s

§ 4° E permitida a realizagéo da atividade de pesca esportiva com o
consumo local do pescado desde que previsto nos instrumentos de
planejamento da unidade de conservagdo e em edital, quando

aplicavel.” (Portaria n° 91, de 2020, ICMBio — grifos nossos).

Entendemos que o consumo do pescado in loco ndo pode ser autorizado
por Portaria infraministerial, ainda que com as condicionantes apresentadas, por néo
haver qualquer sinalizagdo legal para essa condigdo, sobretudo nas unidades de
protecao integral. Para essas unidades, a Lei é clara em determinar que o objetivo
principal € a preservagao da natureza, o que pode ser comprometido pelo fogo

utilizado para o cozimento do pescado e pela propria extragao definitiva do peixe.

Ha que se apontar, ainda, contradicdo nos termos da propria Portaria n°
91, de 2020, que, de um lado, permite o consumo local do pescado extraido por
meio da pesca esportiva, e, por outro, define a pesca esportiva como modalidade de
pesque e solte:

IV - pesca esportiva: tipo de pesca amadora, praticada na
modalidade pesque e solte, na qual o pescado é devolvido vivo
ao seu habitat;

........................................................................... ” (Portaria n° 91, de
2020, ICMBio — grifos nossos).

Se a Portaria n® 91, de 2020, define a pesca esportiva como aquela em
que o pescado € devolvido vivo ao seu habitat, como ela prépria pode pretender
autorizar o consumo local do pescado decorrente desse tipo de pesca? E notéria a
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auséncia de fundamento legal para o tipo de autorizagao pretendido no §4° do art. 6°

da Portaria em questéo.

Do art. 8°

O art. 8° da Portaria n°® 91, de 2020, estabelece:

“Art. 8°. Os servicos de apoio a pesca esportiva em unidade de
conservacao federal poderao ser prestados pelos seguintes tipos de

pessoas fisicas ou juridicas:

| - beneficiarios ou comunitarios individualmente ou em grupos nao

formalizados;

Il - organizagdes legalmente constituida por beneficiarios ou
comunitarios das Unidades de Conservacao ou abrangidos por

Termo de Compromisso;

lll - entidade privada com fins Lucrativos.” (Portaria n° 91, de
2020, ICMBio — grifos nossos).

Olvidou-se o art. 8° da Portaria n® 91, de 2020, de considerar as entidades
privadas sem fins lucrativos como entidades aptas para a prestacdo do servigo de
apoio a pesca esportiva em unidades de conservacao federais. Excecao a esse
esquecimento sdo as entidades previstas nos incisos | e Il, para as quais sao

apresentadas exigéncias ndo impostas as entidades constantes do inciso lIl.

A nosso ver, o olvido de que tratamos representa um nitido favorecimento
das entidades privadas com fins lucrativos (empresas) sobre as organizagbes da
sociedade civil sem fins lucrativos, tais como as organizagdes ndo governamentais

(ONGs), por exemplo.

Ainda que haja rusgas publicas entre o atual governo e as ONGs — as
quais podem ser atestadas em inumeras declaragdes publicas do proprio Presidente
da Republica —, ndo deve a administragcédo publica proceder a exclusio intencional e
imotivada desse tipo de entidade privada por meio de instrumento normativo
infralegal e infraconstitucional. Se as entidades privadas com fins lucrativos s&o

admitidas, o que justifica a exclusdo das entidades privadas sem fins lucrativos?
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Como leciona Nascimento*:

“Ja a legalidade, inserida no artigo 37, caput, do texto constitucional, é dirigida
exclusivamente ao agente publico quando investido de poderes para administrar
a res publica. Destarte, esta legalidade € denominada pela doutrina de stricto
sensu, ou legalidade restrita, pois a vontade da Administragcao Publica é a que
decorre da lei (DI PIETRO, 2012, p. 64). Desse modo, um decreto regulamentar
nao podera criar obrigagdes ou direitos aos administrados (n&o pode inovar na
ordem juridica) se n&o estiverem previstos em lei. (...) Alids, nem mesmo a lei é
livre para criar [certos] requisitos legais (...), pois sempre deverdo ser
respeitadas a isonomia, a razoabilidade e a impessoalidade. (...) é vedado a
propria lei o estabelecimento de exigéncias desnecessarias,
desarrazoadas, desproporcionalmente  restritivas ou puramente

discriminatérias” (grifos nossos).

Se a Portaria n°® 91, de 2020, admite que empresas privadas prestem
servicos de apoio a pesca esportiva, sem que delas sejam exigidos quaisquer
contrapartida ou pré-requisitos, tais como os apresentados as entidades descritas
nos incisos | e Il do art. 8° ¢é mister, para que sejam respeitados 0s principios
constitucionais da isonomia, da razoabilidade e da impessoalidade, que
organizagbes nao governamentais e outras entidades privadas sem fins lucrativos
sejam igualmente admitidas para o mesmo fim, sob pena de se tratar de uma

restricdo desproporcional, injustificada e puramente discriminatéria.
Do §1° do art. 9°
O art. 9° da Portaria n® 91, de 2020, estabelece:

“Art. 9°. Nas unidades de conservacao federais de uso sustentavel
de dominio publico com populagbes tradicionais das categorias
Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e
Florestas Nacionais, os servicos de apoio a pesca esportiva deverao
ser prestados preferencialmente por organizagbes representativas
das comunidades locais ou por beneficiarios da unidade de

conservacao.

4 NASCIMENTO, L. F. D. S. “Breves consideracdes acerca da isonomia em concursos publicos”. In:
https://jus.com.br/artigos/57029/breves-consideracoes-acerca-da-isonomia-em-concursos-publicos,
consultado em 09 de setembro de 2019.
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§ 1° Se enquadram, ainda, no disposto no caput, as areas
abrangidas por termos de compromisso e as sobrepostas com

terras indigenas ou territorios quilombolas.

.............................................................................. ” (Portaria n® 91, de
2020, ICMBio — grifos nossos).

O artigo supracitado, via norma infralegal e infraconstitucional, autoriza a
exploracdo de recursos naturais em unidades de conservagdo que abarcam
territorios protegidos pela Constituigdo. Essa exploragdo se da inclusive com fins

comerciais, pela presenca de empresas de apoio a pesca esportiva.

Conforme demonstrado a seguir, a Constituicdo Federal é inequivoca em
reservar exclusivamente aos indios a exploragdo dos recursos naturais nas terras
por eles tradicionalmente ocupadas e em conferir nulidade e extingao imediata aos
atos que tenham por objeto a exploragdo das riquezas naturais de rios e lagos
existentes em terras indigenas, salvo em caso de relevante interesse publico da
Unido e, ainda assim, na forma de uma lei complementar, jamais de uma Portaria

infraministerial:

“‘Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagéo social,
costumes, linguas, crengas e tradicbes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a

Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdao dos recursos
ambientais necesséarios a seu bem-estar e as necesséarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das

riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
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§ 6° Sao nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse das
terras a que se refere este artigo, ou a exploragao das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingédo
direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da

lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéao de boa fé.

......................................................... ” (Constituicdo Federal — grifos

NOSSOS).

De outra parte, o Estatuto do indio determina que a Unido, assim como os
Estados e Municipios, reconhecam o direito ao usufruto exclusivo das riquezas

naturais e de todas as utilidades existentes nas terras indigenas:

“Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como
aos orgaos das respectivas administragdes indiretas, nos limites de
sua competéncia, para a protecao das comunidades indigenas e a

preservacao dos seus direitos:

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da
Constituicdo, a posse permanente das terras que habitam,
reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas

naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

..................................................................... ” (Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973).

Ao autorizar a realizacdo de pesca esportiva em terras indigenas, em
flagrante contraposi¢cao as determinag¢des constitucionais e legais, o art. 9°, §1° da
Portaria n° 91, de 2020, resulta nulo de efeitos juridicos, devendo, pois, ser

imediatamente sustado.

Pelo exposto, por imputarmos inconstitucional e/ou injuridicos os §§ 1° e
2° do art. 1°, 0 §4° do art. 6°, o art. 8° e 0 §1° do art. 9° da Portaria n° 91, de 4 de
fevereiro de 2020, do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, e

tendo por base o disposto no art. 49, inciso V da Constituicdo Federal, e no art. 109,
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inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, apresentamos o presente

projeto de decreto legislativo, ao qual pedimos o apoio dos colegas para aprovagéo.

Sala das Sessodes, em 12 de fevereiro de 2020.

Deputado MARIO HERINGER
PDT/MG

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagao da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao I
Disposi¢coes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
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do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IIT - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’
19, de 1998)

VI - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincao de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n®41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico, (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, II, 153, III, e 153, § 2° I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998
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XVI - ¢ vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, €
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
institui¢do de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realiza¢do de suas atividades e
atuarao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usudrio € a avaliagdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

IT - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

IIT - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da func¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacgdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acgoes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, or¢amentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores ¢ o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - o prazo de duragdo do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

III - a remuneracao do pessoal. (Pardagrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, € suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fun¢do publica,
ressalvados os cargos acumuléaveis na forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneragdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de cardter indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constitui¢des e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta, autdrquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

IT - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;
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III - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcao, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secao I
Das Atribui¢oes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

II - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

IIT - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e
153, § 2°, 1; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execugdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administra¢ao indireta;

XI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessao de emissoras de
radio e televisdo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
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XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a explora¢ao e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de oOrgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificagdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdao n°2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissoes, por sua iniciativa € mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal poderdao
encaminhar pedidos escritos de informac¢do a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de informacdes falsas. (Pardgrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar € as necessarias a sua
reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participag@o nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacao, ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberagao do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 34/2020


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-2-7-junho-1994-369752-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-2-7-junho-1994-369752-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-2-7-junho-1994-369752-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-2-7-junho-1994-369752-norma-pl.html

46

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizagdo ou a ac¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacao desta resolugdo, a Mesa
elaborard e submetera a aprova¢do do Plendrio o projeto de Regulamento Interno das
Comissoes ¢ a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que nao
contrarie o anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolugao.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolugdo sobre o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolucdo n°25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessao legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as Comissdes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que
lhes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucdo n° 20, de 2004)

§ 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissdes, na
conformidade do art. 24, II, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolugao.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no pardgrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
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Transitorias, em relagdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessoes
para a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposigdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderangas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até¢ a data da promulgacao do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior ntimero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n® 30, de 1972, suas alteracdes e demais
disposigdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO II
DOS PROJETOS

Art. 108. A Camara dos Deputados exerce a sua funcdo legislativa por via de
projeto de lei ordinaria ou complementar, de decreto legislativo ou de resolucao, além da
proposta de emenda a Constituicao.

Art. 109. Destinam-se os projetos:

I - de lei a regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a sangao
do Presidente da Republica;

IT - de decreto legislativo a regular as matérias de exclusiva competéncia do Poder
Legislativo, sem a sanc¢do do Presidente da Republica;

III - de resolugdo a regular, com eficacia de lei ordinaria, matérias da competéncia
privativa da Camara dos Deputados, de carater politico, processual, legislativo ou
administrativo, ou quando deva a Camara pronunciar-se em casos concretos como:

a) perda de mandato de Deputado;

b) criagao de Comissao Parlamentar de Inquérito;

c¢) conclusdes de Comissao Parlamentar de Inquérito;

d) conclusdes de Comissao Permanente sobre proposta de fiscalizacao e controle;

e) conclusdes sobre as peti¢des, representacdes ou reclamagdes da sociedade
civil;

f) matéria de natureza regimental;

g) assuntos de sua economia interna e dos servigos administrativos.
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§ 1° A iniciativa de projetos de lei na Camara serd, nos termos do art. 61 da
Constituicao Federal e deste Regimento:

I - de Deputados, individual ou coletivamente;

II - de Comissdo ou da Mesa;

III - do Senado Federal;

IV - do Presidente da Republica;

V - do Supremo Tribunal Federal;

VI - dos Tribunais Superiores;

VII - do Procurador-Geral da Republica;

VIII - dos cidadaos.

§ 2° Os Projetos de decreto legislativo e de resolugdo podem ser apresentados por
qualquer Deputado ou Comissdao, quando ndo sejam de iniciativa privativa da Mesa ou de
outro colegiado especifico.

Art. 110. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros da Camara, ou, nos casos dos incisos III a VIII do § 1° do artigo anterior, por
iniciativa do Autor, aprovada pela maioria absoluta dos Deputados.

PORTARIA N° 91, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre procedimentos para a realizagdo
da atividade de pesca esportiva em unidades
de conservacdo federais administradas pelo
ICMBio.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBio, O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio no uso das competéncias atribuidas
pelo artigo 24 do Decreto n.° 8.974, de 24 de janeiro de 2017, e pela Portaria n.° 1.690/Casa
Civil, de 30 de abril de 2019, publicada no Didrio Oficial da Unido de 30 de abril de 2019 e,
Considerando a Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza -SNUC e da outras providéncias e o Decreto n.® 4.340
de 2002 que regulamenta o SNUC;

Considerando a Lei n.° 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca;

Considerando o Decreto n.° 9.667, de 02 de Janeiro de 2019, que aprova a
estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungdes de
confianca Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

Considerando a Instru¢do Normativa Interministerial MPA/MMA n.° 09, de 13 de
junho de 2012, que estabelece normas gerais para o exercicio da pesca amadora ou esportiva
em todo o territdrio nacional;

Considerando o Decreto n.° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

Considerando a Instru¢ado Normativa Interministerial MPA/MMA n.° 05, de 13 de
junho de 2012, que dispde sobre os procedimentos administrativos para a inscri¢do de pessoas
fisicas e juridicas no Registro Geral da Atividade pesqueira nas categorias de Pescador
Amador, Organizador de Competi¢cdo de Pesca Amadora, no ambito do MPA;
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Considerando a Instru¢do Normativa n.° 26, de 4 de julho de 2012, que estabelece
diretrizes e regulamenta os procedimentos para a elaboragao, implementagdao ¢ monitoramento
de termos de compromisso entre os Instituto Chico Mendes de Conservacao de Conservagao
da Biodiversidade e populagdes tradicionais residentes - ou usuarias de recursos naturais em
unidades de conservagdo onde a sua presenga ou usos ndo sejam admitidos ou estejam em
desacordo com os instrumentos de gestdo da unidade de conservagao;

Considerando a necessidade do estabelecimento de normas especificas para as
unidades de conservagdo, dado que sao areas especialmente protegidas; resolve:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°. Estabelecer normas e procedimentos para a realizagdo da atividade de
pesca esportiva em Unidades de Conservagdo Federais de Uso Sustentavel geridas pelo
ICMBio.

§ 1° Esta Portaria também pode contemplar a realizagdo da pesca esportiva em
unidades de conservagdo de protecdo integral quando a atividade ocorrer em territorio de
populagdo tradicional, em area regulada por Termo de Compromisso ou sob dupla afetacao.

§ 2° Aplica-se as Areas de Protegdo Ambiental o previsto no caput deste artigo
apenas em casos explicitamente previstos em plano de manejo ou ato expedido pela
autoridade méxima do ICMBio.

Art. 2°. Para os fins desta Portaria, entende-se por:

I - recursos pesqueiros: os animais e os vegetais hidrébios passiveis de
exploracdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e
pela aquicultura;

IT - pesca: toda agdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou
capturar recursos pesqueiros;

III - pesca amadora: pesca realizada com finalidade de lazer, turismo e desporto,
sem finalidade comercial.

IV - pesca esportiva: tipo de pesca amadora, praticada na modalidade pesque e
solte, na qual o pescado ¢ devolvido vivo ao seu habitat;

V - pescador amador ou esportivo: pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, que
pratica a pesca com finalidade de lazer ou desporto, com equipamentos ou petrechos previstos
em legislagdo especifica, sem fins comerciais;

VI - visitante: pessoa que visita a area de uma unidade de conservacao de acordo
com os propositos de uso recreativo, desportivo, educacional, cultural ou religioso.

VII - condutor de visitantes: pessoa fisica autorizada pelo ICMBio a atuar na
conducao de visitantes na unidade de conservacao, desenvolvendo atividades informativas ¢
interpretativas sobre o ambiente natural e cultural visitado, além de contribuir para o
monitoramento dos impactos decorrentes da atividade da pesca esportiva nas areas de
visitacdo. Para o objeto desta Portaria, serdo denominados como condutores de turismo de
pesca esportiva;

VIII - prestador de servigos de apoio a pesca esportiva: pessoa fisica ou juridica
autorizada pelo ICMBio e pelos beneficiarios das unidades de conservagdo, quando aplicavel,
a realizar atividade comercial no interior das unidades de conservacao federais, nesta Portaria
relacionada a pesca esportiva;

IX - atividade de visitagdo: pratica realizada pelo visitante em uma unidade de
conservacao;
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X - atividade comercial: pratica realizada por um prestador de servigo autorizado
pelo ICMBIo e pelos beneficiarios da unidade de conservagao onde ocorre, em atendimento a
seus visitantes;

XI - consumo local: aquele realizado no local da captura englobando barco,
barranco, rancho, acampamento, pousada ou praia;

XII - espécie autoctone: espécie com origem e ocorréncia natural em bacia
hidrogréfica brasileira, que habitam seu territorio de origem - sindbnimo de espécie nativa;

XIII - espécie aloctone: espécie com origem e ocorréncia natural em bacia
hidrogréfica brasileira, introduzida em bacia hidrografica diferente da bacia de origem;

XIV - espécie exodtica - espécie com origem e ocorréncia natural fora das bacias
hidrogréficas brasileiras;

XV - espécie invasora: espécie exotica ou aldctone cuja introducdo e/ou dispersao
ameacam a diversidade bioldgica local;

XVI - ceva: estratégia de atragdao de peixes pela disposicao continua de alimento
em um determinado local;

XVII - COGCOT - Coordenacao de Gestao de Conflitos em Interfaces
Territoriais;

XVIII - CGEUP - Coordenacao Geral de Uso Publico e Negocios;

XIX- CCDRU - Concessao de Direito Real de Uso;

XX - CGSAM - Coordenagao Geral de Gestao Socioambiental.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3°. Para os fins de normatizacao da atividade de pesca esportiva, somente sera
contemplada a pesca esportiva de peixes, ndo envolvendo outros recursos pesqueiros.

Art. 4°. A visitagdo para a realizagdo da atividade de pesca esportiva somente
poderé ser realizada se for compativel com o Plano de Manejo ou outros instrumentos de
planejamento da unidade de conservacao, e, quando em unidades de conservacdo de protecao
integral, com a previsdo ou adequagdo de Termos de Compromisso com populagdes
tradicionais ou em casos de dupla afetacdo.

Art. 5°. O exercicio e o manejo das atividades de pesca esportiva deverdo
observar os seguintes principios:

I - utilizacdo racional e sustentavel dos recursos naturais;

IT - protagonismo das comunidades tradicionais que residam ou facam uso dos
recursos pesqueiros na Unidade de Conservagao para a gestdao da atividade de pesca esportiva
em seu interior e, em especial, quando o exercicio da atividade as envolver;

III - implementag@o de programas de monitoramento;

IV - acompanhamento dos 6rgaos oficiais; €

V - protecdo das espécies ameagadas de extingdo.

CAPITULO III
DO ORDENAMENTO DA ATIVIDADE DE PESCA ESPORTIVA

Art. 6°. Para a realizacdo da atividade de pesca esportiva, a gestdo da unidade de
conservagao devera indicar previamente, os seguintes aspectos:
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I - 4reas nas quais sera permitida a pesca esportiva;

IT - épocas nas quais sera permitida a pesca esportiva;

IIT - petrechos de pesca com os quais serd permitida a pesca esportiva;

IV - esfor¢o de pesca, considerando tanto a sazonalidade como as temporadas de
pesca;

V - protocolos e procedimentos para a emissao das autorizacdes aos prestadores
de servigo;

VI - protocolo de monitoramento da realizagdo da atividade na unidade de
conservacao.

§ 1° Poderdao ser destinados diferentes locais ou periodos para diferentes
modalidades de pesca esportiva, caso a unidade de conservacdo tenha mais de um local ou
periodo do ano passiveis de serem utilizados para a pesca esportiva.

§ 2° Poderdo ser firmados instrumentos de parceria com organizagdes da
sociedade civil, universidades, entre outros, para colaboragao na proposta de implementacao e
monitoramento da pesca esportiva na unidade de conservagao.

§ 3° Na defini¢cdo das areas e periodos a serem destinados para pesca esportiva, ¢
fundamental a aplicacdo de aspectos definidos em oitivas formalizadas junto aos beneficiarios
das unidades de conservagdo que realizem pesca de subsisténcia e pesca profissional
artesanal, realizadas em reunides de conselho e, caso pertinente, em oficinas ou outros
processos de diagnoéstico participativo.

§ 4° E permitida a realizagdo da atividade de pesca esportiva com o consumo local
do pescado desde que previsto nos instrumentos de planejamento da unidade de conservagao e
em edital, quando aplicavel.

Art. 7°. Sera permitida a pratica independente da atividade de pesca esportiva,
com contratacdo facultativa de condutor de visitante, exceto quando existente justificativa
técnica para a obrigatoriedade de acompanhamento por condutor, nos termos dos principios e
recomendacdes da Portaria ICMBio que regulamenta a prestagdo de servigo de conducao de
visitante.

§1° Para a realizagdo da atividade, o visitante deverd portar documento pessoal e
licenga para pesca amadora durante toda a realizacdo da atividade.

§2° A unidade de conservagdo deve buscar meios de informar ao visitante os
riscos e restricdes inerentes a realizacdo da atividade de pesca esportiva, como a inser¢ao de
placas informativas nos locais permitidos e proibidos ou com a disponibilizagcdo de termos de
conhecimento de normas e riscos a ser assinada previamente pelo visitante.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO A PESCA ESPORTIVA

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 8°. Os servigos de apoio a pesca esportiva em unidade de conservagao federal
poderao ser prestados pelos seguintes tipos de pessoas fisicas ou juridicas:

I - beneficiarios ou comunitérios individualmente ou em grupos nao formalizados;

IT - organizagdes legalmente constituida por beneficiarios ou comunitarios das
Unidades de Conservagdo ou abrangidos por Termo de Compromisso;

IIT - entidade privada com fins Lucrativos.

Paragrafo tnico. Os aspectos da prestacdo de servicos de apoio a pesca esportiva
poderdao ser definidos em instrumentos de planejamento da unidade de conservacdo e o
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detalhamento em editais, quando aplicavel, conforme disposto nesta Portaria, para os casos de
realizagdo da atividade comercial.

Art. 9°. Nas unidades de conservacao federais de uso sustentavel de dominio
publico com populacdes tradicionais das categorias Reservas Extrativistas, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais, os servicos de apoio a pesca esportiva
deverdo ser prestados preferencialmente por organizagdes representativas das comunidades
locais ou por beneficiarios da unidade de conservacao.

§ 1° Se enquadram, ainda, no disposto no caput, as areas abrangidas por termos de
compromisso € as sobrepostas com terras indigenas ou territorios quilombolas.

§ 2° A unidade de conservagdo devera estimular e apoiar a formagdo de
cooperativas de beneficiarios residentes e usuarios da unidade objetivando potencializar os
beneficios econdmicos e socioambientais da pesca esportiva as comunidades tradicionais.

Secao 11
Da prestacio de servicos de apoio a pesca esportiva por beneficidrios ou comunitarios

Art. 10. A concessionaria detentora do direito real de uso da unidade de
conservagdo, ou associagdes representativas das unidades de conservagdo solicitardo ao
ICMBIio o credenciamento e emissao da autorizacdo para a prestagdo do servigo comercial
envolvendo a atividade de pesca esportiva na unidade de conservagao.

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos L, I, III, e
VII da Constitui¢ao Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO III
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

I - Unidades de Protegdo Integral;

II - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo basico das unidades de Protecdo Integral ¢ preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecao dos casos
previstos nesta Lei.

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel ¢ compatibilizar a
conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

Art. 8° O grupo das Unidades de Prote¢ao Integral ¢ composto pelas seguintes
categorias de unidades de conservagao:
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I - Estagdo Ecologica;

IT - Reserva Bioldgica;

III - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reftigio de Vida Silvestre.

Art. 9° A Estacdo Ecologica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a
realizagdo de pesquisas cientificas.

§ 1° A Estagdo Ecologica ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° E proibida a visitagdo publica, exceto quando um objetivo educacional, de
acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do orgdo responsavel
pela administracdo da unidade e estd sujeita as condi¢des e restricdes por este estabelecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento.

LEI N° 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administragdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragao.

§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos o6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - 6rgdo - a unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragdo direta e
da estrutura da Administragdo indireta;

IT - entidade - a unidade de atuac¢ao dotada de personalidade juridica;

IIT - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisdo.

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao observados, entre outros, os
critérios de:

I - atuacao conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

IIT - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-f¢;
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V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituicao;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagdes, restrigdes e
sancoes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegagdes finais, a
producao de provas e a interposi¢ao de recursos, nos processos de que possam resultar
san¢des e nas situagoes de litigio;

XI - proibicdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei;

XII - impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagao dos
interessados;

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

CAPITULO 11
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

I - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagdes;

IT - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas;

III - formular alegagdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serao
objeto de consideracdo pelo 6rgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatdria a
representacao, por forga de lei.

LEI N° 6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre o Estatuto do Indio.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO 1
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES
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Art. 1° Esta Lei regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva
e harmoniosamente, a comunhao nacional.

Paragrafo unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecao
das leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados
0s usos, costumes e tradi¢des indigenas, bem como as condigdes peculiares reconhecidas
nesta Lei.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das
respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecdo das
comunidades indigenas e a preservacdo dos seus direitos:

I - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que possivel a
sua aplicacao;

IT - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda nao
integrados a comunhao nacional;

IIT - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condigao;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat , proporcionando-
lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracao do indio a comunhao nacional, a coesao
das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢cdes, usos e costumes;

VII - executar, sempre que possivel mediante a colaboragdo dos indios, os
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperagdo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢des de vida e a sua integragdo no processo de
desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constitui¢do, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face
da legislagdo lhes couberem.

Paréagrafo tnico. (VETADO).

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as defini¢des a seguir
discriminadas:

I - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana
que se identifica e ¢ identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas
culturais o distinguem da sociedade nacional,

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relagdo aos outros
setores da comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo
estarem neles integrados.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 58, DE 2020

(Do Sr. Nilto Tatto )

Susta a Portaria ICMBIio n° 91, de 2020, que institui procedimentos para
a realizacao de pesca esportiva em unidades de conservacao federais
administradas pelo 6rgéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-34/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo
Federal, os efeitos da Portaria do Instituto Chico Mendes de Conservagado da
Biodiversidade (ICMBio) n° 91, de 04 de fevereiro de 2020, que institui
procedimentos para a realizacdo da atividade de pesca esportiva em unidades de

conservacao federais administradas pelo 6rgéo.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacio.

JUSTIFICACAO

A Portaria ICMBio n° 91/2020 fere frontalmente as disposicoes da
Lei n°® 9.985, de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (Lei do Snuc).

{113

A Lei define unidade de conservagao (UC) como ““espaco territorial
€ seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacgao e limites definidos, sob regime especial de administragcdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de proteg¢ao”. Pela definigdo legal, as UCs sao criadas
pelo Poder Publico e devem ser por ele geridas, de modo a garantir o cumprimento

de seu objetivo primordial, qual seja, o de conservar a biodiversidade.
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Para tanto, a propria Lei do Snuc define as categorias de UC e seus
objetivos especificos, de tal modo que a gestdo de cada area nao pode fugir desses
objetivos. Assim, ha as UCs de protecao integral e aquelas de uso sustentavel. As
de protegdo integral incluem cinco categorias destinadas a preservagdo dos
ecossistemas naturais. Nelas, sdao permitidas apenas atividades humanas
contemplativas, que ndo causem interferéncia direta nos ecossistemas. Essas UCs
abrangem as Reservas Biologicas e Estagbes Ecoldgicas, onde sdo permitidas
apenas a pesquisa cientifica e educacdo ambiental. Incluem, ainda, os Parques
Nacionais, Monumentos Naturais e Refugios de Vida Silvestre (RVS), nos quais
também é permitida a visitagdo publica com finalidade ecoturistica. Nenhuma outra
atividade pode ser realizada nessas UCs.

Nas UCs de protecao integral, a Unica excegao legal a essa regra diz
respeito a permanéncia de populacdes tradicionais que habitavam a area antes de a
UC ser criada. Nesse caso, o art. 42 da Lei do Snuc determina que, até que seja
possivel o reassentamento de tais popula¢des, devem ser estabelecidas normas e
acgdes especificas destinadas a compatibilizar sua presenga com os objetivos da UC,
respeitando-se seus modos de vida, fontes de subsisténcia e locais de moradia.
Veja-se que a permanéncia dessas populagbes € temporaria e visa td4o somente
garantir a sua sobrevivéncia. A excecédo legal ndo abre a possibilidade de insergéo,
na UC, de outras atividades nao relacionadas aos modos de vida tradicionais dessas

comunidades.

Em relagdo as UCs de uso sustentavel, sdo previstas sete
categorias que admitem a presenca humana, com a realizagao de atividades diretas
de graus variados de impacto. A Lei especifica as atividades possiveis para cada
categoria de UC. Todas as UCs de uso sustentavel, & excecdo das Areas de
Protecdo Ambiental (APAs), tém objetivos de manejo muito especificos. Assim, as
Florestas Nacional visam o manejo dos recursos florestais, admitida a permanéncia
de populacbes tradicionais residentes no ato de criagdo da UC. As Reservas
Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel sédo criadas nos
territérios de comunidades tradicionais, sendo vedada a realizacdo de atividades
alheias aos seus modos de vida. As Areas de Relevante Interesse Ecolégico s&o
UCs pequenas que admitem a permanéncia de propriedade privada e de populacéo

residente, mas desde que garantida a conservagdao dos atributos naturais
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extraordinarios e os exemplares raros da biota regional que motivaram a sua
criacdo. As Reservas Particulares do Patriménio Natural sdo criadas por iniciativa do
proprietario particular, de gravar com perpetuidade suas terras, para garantir a

conservagao dos ecossistemas e o uso exclusivo em atividades ecoturisticas.

Somente as APAs admitem atividades humanas diversificadas. De
acordo com o art. 15 da Lei do Snuc, elas sdo criadas sobre terras publicas e
privadas tendo em vista “disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais”. As atividades possiveis e as
proibidas sao definidas no Plano de Manejo de cada UC. Ressalte-se que a APA
dispbe de um conselho presidido pelo o6rgdo ambiental e composto por
representantes dos orgaos publicos, das organizagdes da sociedade civil e da
populacdo residente. Portanto, atividades como a pesca esportiva e quaisquer
outras em APA nao estao expressamente vedadas na Lei do Snuc, mas a norma
garante o direito a sociedade em geral — e a populagao residente em especial — de
decidir quais atividades poderao ser realizadas na area. Portanto, nem mesmo na
APA o ICMBio pode liberar a priori a realizagado de qualquer atividade humana, pois
a decisao sobre o que é permitido e o que é vedado na area deve ser compartilhada

com a sociedade e deve seguir as diretrizes do Plano de Manejo.

Outro aspecto a ressaltar diz respeito ao conceito de visitagao
publica expresso na Lei do Snuc. Ele abrange atividades contemplativas, de contato
harmoOnico com a natureza. Excetuando-se as APAs, ndo ha qualquer abertura, na
Lei, para a realizacdo de atividades esportivas e muito menos para atividades que

impliguem a coleta de material vegetal ou a captura de animais silvestres.

Verifica-se que a Portaria ICMBio n°® 91/2020 fere frontalmente a Lei
do Snuc, ao vincular a pesca esportiva a visitacdo publica e ao possibilitar a
realizagcdo dessa atividade nas UCs. Reitera-se que essa atividade é vedada em
todas as UCs — exceto as APAs — e mesmo nestas, a sua realizacdo depende de
previsdo no Plano de Manejo e do consentimento prévio do conselho da UC

especifica.

Conclui-se que o ICMBIio extrapolou o seu poder regulamentar ao
editar a Portaria n° 91/2020, cabendo ao Congresso Nacional susta-la, em
cumprimento ao disposto no art. 49, V, da Constituigdo Federal.
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Sala das Sessodes, em 18 de fevereiro de 2020.

Deputado NILTO TATTO
PT/SP

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagao da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislagéo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secao 11
Das Atribui¢ées do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

II - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

IIT - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;
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VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, II1, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e
153, § 2°, 1; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagao de concessdo de emissoras de
radio e televisio;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de oOrgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificagdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissoes, por sua iniciativa € mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informagdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informacdes falsas. (Pardgrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°2, de 1994)

PORTARIA N° 91, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre procedimentos para a realizagao
da atividade de pesca esportiva em unidades
de conservacdo federais administradas pelo
ICMBio.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBio, O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio no uso das competéncias atribuidas
pelo artigo 24 do Decreto n.° 8.974, de 24 de janeiro de 2017, e pela Portaria n.° 1.690/Casa
Civil, de 30 de abril de 2019, publicada no Diério Oficial da Unido de 30 de abril de 2019 e,
Considerando a Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
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Unidades de Conservacao da Natureza -SNUC e da outras providéncias e o Decreto n.® 4.340
de 2002 que regulamenta o SNUC;

Considerando a Lei n.° 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca;

Considerando o Decreto n.° 9.667, de 02 de Janeiro de 2019, que aprova a
estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungdes de
confianca Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

Considerando a Instru¢do Normativa Interministerial MPA/MMA n.° 09, de 13 de
junho de 2012, que estabelece normas gerais para o exercicio da pesca amadora ou esportiva
em todo o territdrio nacional;

Considerando o Decreto n.° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

Considerando a Instru¢ado Normativa Interministerial MPA/MMA n.° 05, de 13 de
junho de 2012, que dispde sobre os procedimentos administrativos para a inscri¢do de pessoas
fisicas e juridicas no Registro Geral da Atividade pesqueira nas categorias de Pescador
Amador, Organizador de Competicdo de Pesca Amadora, no ambito do MPA;

Considerando a Instru¢ao Normativa n.° 26, de 4 de julho de 2012, que estabelece
diretrizes e regulamenta os procedimentos para a elaboragao, implementagdao ¢ monitoramento
de termos de compromisso entre os Instituto Chico Mendes de Conservacao de Conservagao
da Biodiversidade e populacdes tradicionais residentes - ou usudrias de recursos naturais em
unidades de conservagdo onde a sua presenga ou usos ndo sejam admitidos ou estejam em
desacordo com os instrumentos de gestao da unidade de conservacao;

Considerando a necessidade do estabelecimento de normas especificas para as
unidades de conservagdo, dado que sao areas especialmente protegidas; resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°. Estabelecer normas e procedimentos para a realizagdo da atividade de
pesca esportiva em Unidades de Conservagdo Federais de Uso Sustentavel geridas pelo
ICMBio.

§ 1° Esta Portaria também pode contemplar a realizagdo da pesca esportiva em
unidades de conservagdo de protecdo integral quando a atividade ocorrer em territorio de
populagao tradicional, em area regulada por Termo de Compromisso ou sob dupla afetacdo.

§ 2° Aplica-se as Areas de Protegdo Ambiental o previsto no caput deste artigo
apenas em casos explicitamente previstos em plano de manejo ou ato expedido pela
autoridade maxima do ICMBio.

Art. 2°. Para os fins desta Portaria, entende-se por:

I - recursos pesqueiros: os animais e os vegetais hidrobios passiveis de
exploragdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e
pela aquicultura;

IT - pesca: toda acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou
capturar recursos pesqueiros;

III - pesca amadora: pesca realizada com finalidade de lazer, turismo e desporto,
sem finalidade comercial.

IV - pesca esportiva: tipo de pesca amadora, praticada na modalidade pesque e
solte, na qual o pescado ¢ devolvido vivo ao seu habitat;

V - pescador amador ou esportivo: pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, que
pratica a pesca com finalidade de lazer ou desporto, com equipamentos ou petrechos previstos
em legislagdo especifica, sem fins comerciais;

VI - visitante: pessoa que visita a area de uma unidade de conservagdo de acordo
com os propositos de uso recreativo, desportivo, educacional, cultural ou religioso.
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VII - condutor de visitantes: pessoa fisica autorizada pelo ICMBio a atuar na
conducdo de visitantes na unidade de conservacao, desenvolvendo atividades informativas e
interpretativas sobre o ambiente natural e cultural visitado, além de contribuir para o
monitoramento dos impactos decorrentes da atividade da pesca esportiva nas areas de
visitacdo. Para o objeto desta Portaria, serdo denominados como condutores de turismo de
pesca esportiva;

VIII - prestador de servicos de apoio a pesca esportiva: pessoa fisica ou juridica
autorizada pelo ICMBio e pelos beneficiarios das unidades de conservagdo, quando aplicavel,
a realizar atividade comercial no interior das unidades de conservacgdo federais, nesta Portaria
relacionada a pesca esportiva;

IX - atividade de visitagdo: pratica realizada pelo visitante em uma unidade de
conservacao;

X - atividade comercial: pratica realizada por um prestador de servi¢o autorizado
pelo ICMBIo e pelos beneficidrios da unidade de conservacdo onde ocorre, em atendimento a
seus visitantes;

XI - consumo local: aquele realizado no local da captura englobando barco,
barranco, rancho, acampamento, pousada ou praia;

XII - espécie autoctone: espécie com origem e ocorréncia natural em bacia
hidrografica brasileira, que habitam seu territério de origem - sindnimo de espécie nativa;

XIIT - espécie aloctone: espécie com origem e ocorréncia natural em bacia
hidrogréfica brasileira, introduzida em bacia hidrografica diferente da bacia de origem;

XIV - espécie exdtica - espécie com origem e ocorréncia natural fora das bacias
hidrograficas brasileiras;

XV - espécie invasora: espécie exotica ou aldctone cuja introducao e/ou dispersao
ameacam a diversidade biologica local;

XVI - ceva: estratégia de atragdo de peixes pela disposi¢do continua de alimento
em um determinado local;

XVII - COGCOT - Coordenagdo de Gestdo de Conflitos em Interfaces
Territoriais;

XVIII - CGEUP - Coordenacao Geral de Uso Publico e Negocios;

XIX- CCDRU - Concessao de Direito Real de Uso;

XX - CGSAM - Coordenagdo Geral de Gestao Socioambiental.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3°. Para os fins de normatizacao da atividade de pesca esportiva, somente sera
contemplada a pesca esportiva de peixes, ndo envolvendo outros recursos pesqueiros.

Art. 4°. A visitagdo para a realizagdo da atividade de pesca esportiva somente
poderé ser realizada se for compativel com o Plano de Manejo ou outros instrumentos de
planejamento da unidade de conservagdo, e, quando em unidades de conservagdo de protecao
integral, com a previsdo ou adequagdo de Termos de Compromisso com populagdes
tradicionais ou em casos de dupla afetagdo.

Art. 5°. O exercicio e o manejo das atividades de pesca esportiva deverdo
observar os seguintes principios:

I - utilizagdo racional e sustentavel dos recursos naturais;

IT - protagonismo das comunidades tradicionais que residam ou facam uso dos
recursos pesqueiros na Unidade de Conservacao para a gestdao da atividade de pesca esportiva
em seu interior e, em especial, quando o exercicio da atividade as envolver;

III - implementag@o de programas de monitoramento;

IV - acompanhamento dos 6rgaos oficiais; e
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V - protecdo das espécies ameacadas de extingao.

CAPITULO III
DO ORDENAMENTO DA ATIVIDADE DE PESCA ESPORTIVA

Art. 6°. Para a realiza¢ao da atividade de pesca esportiva, a gestdo da unidade de
conservagao devera indicar previamente, os seguintes aspectos:

I - 4reas nas quais sera permitida a pesca esportiva;

II - épocas nas quais serd permitida a pesca esportiva;

IIT - petrechos de pesca com os quais serd permitida a pesca esportiva;

IV - esfor¢o de pesca, considerando tanto a sazonalidade como as temporadas de
pesca;

V - protocolos e procedimentos para a emissao das autorizacdes aos prestadores
de servigo;

VI - protocolo de monitoramento da realizacdo da atividade na unidade de
conservacao.

§ 1° Poderdao ser destinados diferentes locais ou periodos para diferentes
modalidades de pesca esportiva, caso a unidade de conservagdo tenha mais de um local ou
periodo do ano passiveis de serem utilizados para a pesca esportiva.

§ 2° Poderdo ser firmados instrumentos de parceria com organizagdes da
sociedade civil, universidades, entre outros, para colabora¢do na proposta de implementagdo e
monitoramento da pesca esportiva na unidade de conservagao.

§ 3° Na defini¢cdo das areas e periodos a serem destinados para pesca esportiva, ¢
fundamental a aplicac¢do de aspectos definidos em oitivas formalizadas junto aos beneficiarios
das unidades de conservagdo que realizem pesca de subsisténcia e pesca profissional
artesanal, realizadas em reunides de conselho e, caso pertinente, em oficinas ou outros
processos de diagnostico participativo.

§ 4° E permitida a realizacdo da atividade de pesca esportiva com o consumo local
do pescado desde que previsto nos instrumentos de planejamento da unidade de conservagao e
em edital, quando aplicavel.

Art. 7°. Sera permitida a pratica independente da atividade de pesca esportiva,
com contratacdo facultativa de condutor de visitante, exceto quando existente justificativa
técnica para a obrigatoriedade de acompanhamento por condutor, nos termos dos principios e
recomendacdes da Portaria ICMBio que regulamenta a prestagdo de servigo de conducao de
visitante.

§1° Para a realizagdo da atividade, o visitante deverd portar documento pessoal e
licenga para pesca amadora durante toda a realizacdo da atividade.

§2° A unidade de conservagdo deve buscar meios de informar ao visitante os
riscos e restricdes inerentes a realizacdo da atividade de pesca esportiva, como a inser¢ao de
placas informativas nos locais permitidos e proibidos ou com a disponibilizagdo de termos de
conhecimento de normas e riscos a ser assinada previamente pelo visitante.

i CAPITULOIV
DA PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO A PESCA ESPORTIVA

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 8°. Os servigos de apoio a pesca esportiva em unidade de conservagao federal
poderao ser prestados pelos seguintes tipos de pessoas fisicas ou juridicas:
I - beneficiarios ou comunitarios individualmente ou em grupos nao formalizados;
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IT - organizagdes legalmente constituida por beneficiarios ou comunitarios das
Unidades de Conservagdo ou abrangidos por Termo de Compromisso;

III - entidade privada com fins Lucrativos.

Paragrafo tnico. Os aspectos da prestacdo de servicos de apoio a pesca esportiva
poderdao ser definidos em instrumentos de planejamento da unidade de conservacdo e o
detalhamento em editais, quando aplicavel, conforme disposto nesta Portaria, para os casos de
realizagdo da atividade comercial.

Art. 9°. Nas unidades de conservagao federais de uso sustentavel de dominio
publico com populacdes tradicionais das categorias Reservas Extrativistas, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais, os servicos de apoio a pesca esportiva
deverdo ser prestados preferencialmente por organizagdes representativas das comunidades
locais ou por beneficiarios da unidade de conservacao.

§ 1° Se enquadram, ainda, no disposto no caput, as areas abrangidas por termos de
compromisso € as sobrepostas com terras indigenas ou territorios quilombolas.

§ 2° A unidade de conservagdo devera estimular e apoiar a formagdo de
cooperativas de beneficiarios residentes e usuarios da unidade objetivando potencializar os
beneficios econdmicos e socioambientais da pesca esportiva as comunidades tradicionais.

Secao I
Da prestacio de servicos de apoio a pesca esportiva por beneficiarios ou comunitarios

Art. 10. A concessionaria detentora do direito real de uso da unidade de
conservagdo, ou associagdes representativas das unidades de conservagdo solicitardo ao
ICMBIio o credenciamento e emissao da autorizacdo para a prestagdo do servigo comercial
envolvendo a atividade de pesca esportiva na unidade de conservagao.

Art. 11. O beneficiario ou comunitario que tiver interesse em prestar servigos de
apoio a pesca esportiva devera seguir as especificidades, assim como apresentar os requisitos
minimos necessarios indicadas pela unidade de conservacao em edital de credenciamento ou
outro documento designado. Paragrafo unico. Para que seja possivel a Autorizag¢do, deverao
ser atendidas as seguintes etapas:

I - elaboragdo e divulgacdo pelo ICMBio e concessiondria ou associagao
representativa do edital para credenciamento, contendo as especificidades e requisitos
minimos necessarios a serem cumpridos pelos interessados para emissao da Autorizagao;

IT - abertura do processo de habilitagdo aos interessados de acordo com os prazos
indicado no edital;

III - preenchimento das fichas cadastrais pelos interessados, das exigéncias
indicadas em edital;

IV - recebimento das fichas cadastrais, selegdo preliminar e encaminhamento dos
habilitados pela concessiondria ou associagdo representativa ao ICMBio; V - andlise do
processo € emissao da Autorizagao pelo ICMBio;

VI - publicagdo, pelo ICMBio e concessionaria ou associacdo representativa, da
lista dos Autorizados.

Art. 12. A autorizagdo devera ser expedida para todos os servicos associados a
pesca esportiva, tais como os de transporte, alimentagao, condugdo de visitantes e locacao de
equipamentos, em consonancia com as normas especificas estabelecidas pelo ICMBio para
cada servico.

Art. 13. As especificidades relativas a prestacdo de servigos de apoio a pesca
esportiva deverdo estar previstas no edital de credenciamento.
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Paragrafo unico. O edital devera prever os procedimentos para o cadastramento
das embarcacdes envolvidas na atividade, além dos condutores de visitantes que irdo prestar
servicos de apoio a atividade, independentemente de serem beneficiarios da unidade de
conservacgao ou nao.

Art. 14. O edital de credenciamento devera prever no minimo os itens descritos no
Artigo 6° desta Portaria, além das seguintes informagdes a serem solicitadas visando a sele¢ao
da melhor proposta:

I - documentagdo pessoal;

IT - declaracdo de regularidade para o exercicio da prestacao de servicos de apoio
a pesca esportiva;

IIT - declaragdao de concordancia com os requisitos apresentados em edital de
credenciamento para a realizacao da atividade;

IV - declaracdo de concordancia quanto ao cumprimento das obrigagdes e
vedagdes previstas em instrumento de planejamento da unidade de conservacdo e aquelas
indicadas no edital.

Secao 111
Da prestacio de servicos de apoio a pesca esportiva por organiza¢oes legalmente
constituidas por beneficiarios das unidades de conserva¢io ou abrangidos por termo de
COMpromisso

Art. 15. O ICMBio serda responsavel pelo credenciamento e emissdao da
autorizagdo para a prestagao do servico comercial envolvendo a atividade de pesca esportiva
as organizagdes comunitarias que atenderem diretamente os visitantes.

Art. 16. As organizagdes comunitdrias que tiverem interesse em prestar servigos
de apoio a pesca esportiva, deverdo apresentar os requisitos minimos a serem indicadas pela
unidade de conservacao em edital de credenciamento ou outro documento especifico.

Paragrafo unico. Para que seja possivel a Autorizacao, deverdo ser atendidas as
seguintes etapas:

I - elaboracdo e divulgagdo, pelo ICMBio, do edital para credenciamento,
contendo as especificidades e requisitos minimos a serem cumpridos pelos interessados em
obter a Autorizagao;

IT - abertura do processo de habilitagdo as organizacdes, a partir dos prazos
indicado no edital;

IIT - preenchimento das fichas cadastrais pelas organizacdes interessadas em
concorrer ao edital;

IV - emissdo da Autorizacao, pelo ICMBio;

V - publicagdo, pelo ICMBio, da lista dos Autorizados.

Art. 17. A autorizagdo devera ser expedida para todos os servigos associados a
pesca esportiva como de transporte, alimentacdo, conducdo de visitantes e locagdao de
equipamentos em consonancia com as normas especificas estabelecidas pelo ICMBio para
cada servico.

Art. 18. As especificidades relativas a prestacdo de servigos de apoio a pesca
esportiva deverao estar previstas no edital de credenciamento.

§1° O edital devera prever os procedimentos para o cadastramento das
embarcacdes envolvidas na atividade, além dos condutores de visitantes que irdo apoiar a
atividade, independentemente de serem beneficiarios da unidade de conservacdo ou nao.

§2° No caso de haver mais de uma organizagdo representativa de comunidades
beneficiarias, formalmente estabelecidas para a unidade de conservacao, interessadas em
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prestar servicos de apoio a pesca esportiva na mesma area, deverao ser previstos no edital
critérios de selegdo, sorteio ou estratégias de escalonamento das prestacdes de servigo, areas
ou zonas de prestacdo de servicos de apoio a pesca esportiva.

Art. 19. O edital de credenciamento devera prever minimamente os itens descritos
no Artigo 6° desta Portaria, além das seguintes informagdes a serem solicitadas visando a
sele¢ao da melhor proposta:

I - documentacdo de regularidade das organizagdes enquanto pessoas juridicas
interessadas;

IT - declaracdo de regularidade para o exercicio da prestacao de servicos de apoio
a pesca esportiva de pesca esportiva;

IIT - declaragao de concordancia com os requisitos apresentados em edital de
credenciamento pelo ICMBio para a realizacao da atividade;

IV - declaracdo de concordancia quanto ao cumprimento das obrigagdes e
vedagdes previstas em instrumento de planejamento da unidade de conservacdo e aquelas
indicadas no edital;

V - estratégias de reparticao de beneficios da prestagao de servicos de apoio a
pesca esportiva, quando realizada com associagdes representativas das familias beneficiarias
da unidade de conservagao.

Secao IV
Da prestacio de servicos de apoio a pesca esportiva por entidade privada com fins
lucrativos

Subsecao I
Da relacio com populagdes tradicionais

Art. 20. Nas unidades de conservagdo de uso sustentdvel de dominio publico com
populagdes tradicionais das categorias Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e Florestas Nacionais, a prestacdo de servigos de apoio a pesca esportiva por
entidade privada com fins lucrativos s6 poderd ser realizada se ndo houver manifestagao de
interesse na prestacdo de servigos de apoio a pesca esportiva direta por comunitarios ou pelas

organizagdes comunitarias e apos anuéncia do conselho.

Art. 21. A prestacao de servigos de apoio a pesca esportiva por entidades privadas
com fins lucrativos nas categorias previstas no caput do Art. 19, devera ser precedida de edital
de chamamento publico, a ser realizado pelas organiza¢des comunitdrias representativas da
unidade de conservagdo com a participacdo do ICMBio enquanto interveniente no processo
seletivo e no estabelecimento do contrato a ser firmado.

§1° Nas Florestas Nacionais, outras formas de prestacdo de servicos de apoio a
pesca esportiva poderao ser previstas conforme disposto no Art. 24.

§2° A organizacdo comunitaria devera ser entidade legalmente constituida por
populagdo tradicional beneficidria, sendo esta detentora ou ndao do CCDRU, que se
responsabilizard pela gestdo administrativa e financeira do contrato incluindo o
monitoramento da execuc¢do do plano de trabalho proposto.

§3° A entidade privada com fins lucrativos & responsavel pelas obrigagdes
trabalhistas, previdencidrias e tributarias da prestacdo de servigcos de apoio a pesca esportiva
da atividade e, por conseguinte, a organizacdo comunitaria ¢ a responsavel pelo
acompanhamento dos mesmos, o que nao implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria do
ICMBio.
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Art. 22. O chamamento publico conterd os itens previstos no Artigo 6° desta
Portaria além das seguintes informagdes a serem solicitadas visando a sele¢do da melhor
proposta:

I - documentagdo de regularidade das entidades interessadas;

IT - documentacao especifica de regularidade para o exercicio da prestacdo de
servicos de apoio a pesca esportiva,

IIT - proposta de Plano de Trabalho para a prestagao de servigos de apoio a pesca
esportiva, incluindo estruturas e logistica necessarias para a sua viabilizagao;

IV - estudo de viabilidade econémica do empreendimento quando aplicével;

V - acles continuas para a inser¢do de comunitdrios para a realizagdo das
atividades passiveis de coparticipagao;

VI - proposta de reparti¢ao de beneficios;

VII - eventuais obrigacdes e vedacoes;

VIII - protocolos de monitoramento da atividade, conforme capitulo V desta
Portaria.

Art. 23. Apos a selecdo, a concessiondria ou organizacao comunitaria devera
submeter a proposta de selecao e minuta de contrato previamente a CGEUP e a CGSAM,
quando envolver termos de compromisso para analise técnica.

§1° Apds as andlises técnicas indicadas no caput, a proposta devera ser submetida,
para apreciagdo, ao conselho gestor da unidade de conservagao devendo o mesmo:

I -Refletir a pratica de relagdes econdmicas justas em que valores praticados no
mercado sejam respeitados;

IT - incentivar o emprego e mao de obra de populagdo tradicional beneficiaria da
unidade de conservacao;

IIT - fortalecer a sustentabilidade econdmica do empreendimento;

IV - discutir sobre a abrangéncia e os impactos da proposta e sobre sua possivel
adaptacdo frente ao zoneamento e demais aspectos de planejamento da Unidade e, quando
pertinente, frente a Termos de Compromisso existentes;

§ 2° Dependendo do tamanho da éarea a ser autorizada para a pesca esportiva,
havera a possibilidade de mais de uma entidade com fins lucrativos prestar servigos de apoio a
pesca esportiva na unidade de conservagdo, desde que os critérios de selecdo estejam
definidos no Chamamento Publico e que seja obedecido o esfor¢o de pesca total previamente
definido.

Subsecio 11
Da relacio direta com o ICMBio

Art. 24. A prestagdo de servigos de apoio a pesca esportiva por entidade privada
com fins lucrativos em unidades de conservagdo podera ser realizada por meio de delegacao
de servicos de apoio a visitacdo diretamente pelo ICMBIio, exceto em reservas extrativistas,
nos territérios de populagdes tradicionais de florestas nacionais e reservas de desenvolvimento
sustentavel atendendo ao disposto no Art. 19.

§ 1° Dependendo da dimensdo da area a ser autorizada para a pesca esportiva,
havera a possibilidade de mais de uma entidade com fins lucrativos prestar servicos de apoio a
pesca esportiva na unidade de conservagao.

§ 2° A delegacao de servigos prevista no caput deste artigo seguira o rito disposto
pela Coordenagao Geral de Uso Publico e Negdcios relacionado as autorizagdes, permissdes €
concessoes.

CAPITULO V
DO MONITORAMENTO
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Art. 25. A unidade de conservacdo deverd indicar qual a estratégia de
monitoramento sera adotada para a atividade de pesca esportiva, previamente a
implementag¢do da atividade na unidade de conservagao.

§ 1° Independentemente do modelo de prestacdo de servicos de apoio a pesca
esportiva, o monitoramento devera prever, no minimo, as informacgdes de quantitativo de
individuos pescados por espécie e o comprimento total, inclusive de espécies aloctones e
exoticas informando os locais e data da pesca.

§ 2° Outros indicadores de monitoramento poderdo ser definidos levando em
consideragdo as caracteristicas da pesca esportiva que estd sendo planejada para a unidade de
conservagdo, além dos impactos econdmicos e socioambientais.

§ 3° A coleta de dados que subsidiardo o monitoramento devera ser realizada
durante a temporada e apresentada em relatorio pelo prestador de servico ao ICMBio,
independente do tipo de prestagdo de servigos de apoio a pesca esportiva.

§ 4° A andlise devera ser realizada sob coordenacdo do ICMBio devendo conter
recomendacdes de ajuste, avaliacdo do manejo empregado, andlise de estoque entre outros
aspectos levantados para a prestacao de servigos de apoio a pesca esportiva.

§ 5° Nas modalidades previstas na Se¢do IV, do Capitulo IV, os prestadores de
servico deverdo custear as expedicdoes de monitoramento, coordenada pelo ICMBio para as
analises indicadas conforme § 4° deste artigo.

§ 6° As atividades de monitoramento deverdo estar de acordo com o disposto na
IN ICMBio 03/2017 e suas alteracdes e com as diretrizes do Programa Monitora, deste
Instituto, possibilitando inclusive o uso dos dados gerados para sistematizagdes de
informacdes pelo citado Programa.

§ 7° Enviar as informag¢des do monitoramento a CGEUP, podendo a coordenagao
realizar acompanhamento quando pertinente.

Art. 26. Para fins de monitoramento, podera ser exigida a instalacdo, as custas do
prestador de servigo, de sistema de rastreamento nas embarcacdes, permitindo seu
monitoramento pelo ICMBIo, o que devera constar em edital.

CAPITULO VI i
DAS OBRIGAGOES E VEDACOES

Art. 27. Cabe aos pescadores esportivos e aos prestadores de servicos de apoio a
pesca esportiva atentarem a legislagdo vigente e/ou regulamentos especificos relacionados a
questdes como:

I - uso de petrechos autorizados para utilizagdo na pesca esportiva;

II - espécies cuja captura seja proibida na localidade;

III - legislagdes especificas vigentes na bacia de interesse e demais legislagdes
municipais e estaduais;

IV - periodos de defeso.

Art. 28. Fica vedado aos pescadores esportivos e aos prestadores de servigos de
apoio a pesca esportiva:

I - a comercializagdo do pescado;

I - a introdugdo de espécies exoticas, aldctones;

III - a utilizagdo de iscas vivas aldctones ou exoticas;

IV - o consumo de espécies ameagadas de extingao;

V - a utilizagdo de ceva ou qualquer outro tipo de fornecimento de alimento
visando a atracdo e retenc¢do de peixes em um determinado local;

VI - a realizagdo da atividade em desacordo com as normas e regras estabelecidas
pelo ICMBio na unidade de conservagao;
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VII - o descumprimento de quaisquer das obrigacdes previstas nesta Portaria e
demais legislagdes vigentes.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Nas unidades de conservacao que disponham de dupla afetacdo com
territorios indigenas, a legislacao entre os 6rgdos competentes deverd ser compatibilizada.

Art. 30. O ndo cumprimento desta Portaria ensejard a aplicacdo das penalidades
previstas na Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, no Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de
2008, e nas demais normas pertinentes.

Art. 31. Os casos omissos nesta Portaria serdo resolvidos pela CGEUP.
Art. 32. O Instituto Chico Mendes dard ampla divulgacado a esta Portaria.
Art. 33. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.
HOMERO DE GIORGE CERQUEIRA

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, III, e
VII da Constitui¢ao Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO III i
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 15. A Area de Protegdio Ambiental ¢ uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, biodticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢gdes humanas, e
tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacgao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

§ 1° A Area de Protegiio Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restri¢des para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma éarea de Protegdo
Ambiental.

§ 3° As condigdes para a realizagdo de pesquisa cientifica e visitagao publica nas
areas sobre dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgao gestor da unidade.

§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condigdes para pesquisa € visitagdo pelo piblico, observadas a exigéncia e restrigdo legal.

§ 5° A Area de Producdo Ambiental dispord de um Conselho presidido pelo 6rgao
responsavel por sua administragdo e constituido por representantes dos 6rgaos publicos, de
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organizagcdoes da sociedade civil e da populacao residente, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei.

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma area em geral de pequena
extensdo, com pouco ou nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter
0s ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas
areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservagdo da natureza.

§ 1° A Area de Relevante Interesse Ecologico ¢ constituida por terras publicas ou
privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restrigdes para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Relevante
Interesse Ecoldgico.

CAPITULO VII ,
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagao nas
quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condigdes
acordados entre as partes.

§ 1° O Poder Publico, por meio do 6rgado competente, priorizard o reassentamento
das populacdes tradicionais a serem realgadas.

§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serao
estabelecidas normas e acdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das
populacdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de
vida, das fontes de subsisténcia e os locais de moradia destas populacdes, assegurando-se a
sua participagdo na elaboracao das referidas normas e agdes.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2°, as normas regulando o prazo de permanéncia e
suas condigdes serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 43. O Poder Publico fard o levantamento nacional das terras devolutas, com o
objetivo de definir 4reas destinadas a conservagdo da natureza, no prazo de cinco anos apds a
publicacao desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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