CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 46, DE 2020

(Do Sr. Mario Heringer)

Susta os efeitos dos 88 1° e 2° do art. 1°, do 84° do art. 6°, do art. 8° e
do 81° do art. 9° da Portaria n® 91, de 4 de fevereiro de 2020, do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, que "Disp0e sobre
procedimentos para a realizacdo da atividade de pesca esportiva em
unidades de conservacgao federais administradas pelo ICMBIo".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-34/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Este Decreto susta os efeitos dos 88 1° e 2° do art. 1°, do 8§4° do
art. 6°, do art. 8° e do 81° do art. 9° da Portaria n°® 91, de 4 de fevereiro de 2020, do
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade.

Art. 2°. Ficam sustados os efeitos dos 88 1° e 2° do art. 1°, do 84° do art.
6°, do art. 8° e do 81° do art. 9° da Portaria n°® 91, de 4 de fevereiro de 2020, do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, que “Dispbe sobre
procedimentos para a realizacdo da atividade de pesca esportiva em unidades de
conservagao federais administradas pelo ICMBIio”, nos termos do art. 49, inciso V da
Constituicdo Federal e do art. 109, inciso Il do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 49, V:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
...................................................................................................... vV -
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa,;

............................................................. ” (Constituicao Federal)

Pronunciamo-nos em favor da revogacéo do 88 1° e 2° do art. 1°, do §4°
do art. 6°, do art. 8° e do 81° do art. 9° da Portaria n® 91, de 4 de fevereiro de 2020,
do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio, por
entendermos que 0s mesmos extrapolam ou contradizem o disposto na Lei n° 8.885,
de 18 de julho de 2000, que “Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, II, lll e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza e da outras providéncias”, na Constituicdo Federal e em outras leis

federais, conforme demonstrado a seguir.

Dos 88 1°e 2°do art. 1°
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Determina o art. 1°, 88 1° e 2° da Portaria n°® 91, de 4 de fevereiro de
2020, do ICMBIo:

“Art. 1°. Estabelecer normas e procedimentos para a realizacdo da
atividade de pesca esportiva em Unidades de Conservacao Federais

de Uso Sustentavel geridas pelo ICMBiIo.

§ 1° Esta Portaria também pode contemplar a realizagcdo da
pesca esportiva em unidades de conservacdo de protecao
integral quando a atividade ocorrer em territério de populacao
tradicional, em é&rea regulada por Termo de Compromisso ou

sob dupla afetacéo.

§ 2° Aplica-se as Areas de Protecdo Ambiental o previsto no caput
deste artigo apenas em casos explicitamente previstos em plano de
manejo ou ato expedido pela autoridade maxima do ICMBio
(Portaria n° 91, de 2020, ICMBIio — grifos n0ssos).

A Lei n® 9.885, de 18 de julho de 2000, que “Regulamenta o art. 225, § 10,
incisos I, 11, 1l e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias”, divide as unidades de
conservagao integrantes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao da
Natureza — SNUC em dois grupos, com caracteristicas especificas: Unidades de
Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. Cada grupo de unidade de

conservacgao apresenta objetivos basicos distintos:

“Art. 7 As unidades de conservacao integrantes do SNUC dividem-

se em dois grupos, com caracteristicas especificas:
| - Unidades de Protecdo Integral;
Il - Unidades de Uso Sustentavel.

8§ 1°0 objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
Seus recursos naturais, com excec¢do dos casos previstos nesta

Lei.
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§ 220 objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de

parcela dos seus recursos naturais” (Lei n® 9.885, de 2000).

Como visto, quis o legislador que, dentre as unidades de conservacao do
SNUC, houvesse aquelas de protecao integral, com objetivo limpido de preservar a
natureza, com uso indireto dos recursos naturais, excepcionados, exclusivamente,
0S casos previstos na prépria Lei n® 9.885, de 2000. N&o se encontra previsao legal
para que uma Portaria infraministerial regulamente, no ambito das unidades de
protecao integral, uma atividade esportiva que afeta diretamente o meio ambiente e
faz uso direto de recursos naturais. Trata-se de uma excepcionalidade exoética ao
objetivo precipuo dessa classe de unidade de conservacao, a qual, por previsdo
legal, s6 poderia ocorrer no bojo da propria Lei. E flagrante, pois, a exorbitancia
legislativa do 81° do art. 1° da Portaria n°® 91, de 2020, do ICMBio, conforme

demonstrado.

Ademais, € valido ressaltar que, ainda que haja normas a serem seguidas
pelos visitantes dedicados a pesca esportiva e seus acompanhantes, 0 risco
ambiental sempre existe, uma vez que essas normas podem ser desrespeitadas e
os pescadores virem a fazer uso de iscas vivas com espécies aldéctones ou exdbticas,

OuU Mesmo consumir espécies ameacadas de extingao.

No tocante ao 82° do mesmo artigo, ele cria a possibilidade de que a
autorizacdo para a pesca esportiva em unidades de conservagcdo da natureza seja
feita @ margem do plano de manejo de cada unidade afetada, de forma casuistica,
por ato administrativo do Presidente do ICMBio. Em outros termos, permite que
casos ndo admitidos no plano de manejo de determinada unidade de conservacao,
por questdes técnicas de cunho ambiental, e ndo contemplados em normas e
regulamentos do préprio ICMBIio ou do 6rgdo responsavel pela administracdo da
unidade afetada sejam autorizados pelo ICMBIo, a revelia, por decisdo meramente

pessoal ou politica de seu Presidente.

Ao pretender legalizar o casuismo e o personalismo na Administragdo
Publica, o supracitado dispositivo afronta, a um sé tempo, os principios da legalidade

e do interesse publico expressos no caput do art. 2° da Lei n°® 9.784, de 29, de
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janeiro de 1999 e os principios da legalidade e da impessoalidade estabelecidos no

caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Apresentamos in verbis o0s dispositivos legais e constitucionais

diretamente ofendidos pelo §2° do art. 1° da Portaria em epigrafe:

“Art. 2°. A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
................................................................ ” (Lei n® 9.784, de 1999)

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

........................................................................... ” (Constituicao Federal)

De outra parte, o dispositivo em epigrafe afronta o disposto na propria Lei
n° 9.885, de 2000. Em seu art. 89, incisos Ill, IV e V, a referida Lei condiciona a
visitagdo de parques nacionais, monumentos naturais e refagios de vida silvestre —
Gnicas categorias de unidades de conservacado integral nas quais sao permitidas
visitas — a NORMAS estabelecidas no plano de manejo da respectiva unidade, ou
aquelas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade e
antevistas em regulamento. Nao ha hipétese prevista — e ndo poderia haver, dada
sua flagrante inconstitucionalidade — para decisdes monocréticas e casuisticas da
Presidéncia do ICMBIio, conforme pretende o §2° do art. 1° da Portaria n°® 91, de
2020 do érgao.

Do §4°do art. 6°

Outro dispositivo constante da Portaria ora em analise que vimos
questionar € o 84° do art. 6°, que autoriza o consumo do pescado da pesca esportiva
in loco, condicionado a previsdo dos instrumentos de planejamento da unidade de

conservacao ou edital, conforme disposto a seguir:

AT, B e
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§ 4° E permitida a realizacdo da atividade de pesca esportiva com o
consumo local do pescado desde que previsto nos instrumentos de
planejamento da unidade de conservacdo e em edital, quando

aplicavel.” (Portaria n° 91, de 2020, ICMBIo — grifos nossos).

Entendemos que o consumo do pescado in loco ndo pode ser autorizado
por Portaria infraministerial, ainda que com as condicionantes apresentadas, por nao
haver qualquer sinalizagdo legal para essa condicdo, sobretudo nas unidades de
protecdo integral. Para essas unidades, a Lei é clara em determinar que o objetivo
principal € a preservacdo da natureza, o que pode ser comprometido pelo fogo

utilizado para o cozimento do pescado e pela prépria extracdo definitiva do peixe.

Ha que se apontar, ainda, contradicdo nos termos da propria Portaria n®
91, de 2020, que, de um lado, permite o consumo local do pescado extraido por
meio da pesca esportiva, e, por outro, define a pesca esportiva como modalidade de

pesque e solte:

IV - pesca esportiva: tipo de pesca amadora, praticada na
modalidade pesque e solte, na qual o pescado é devolvido vivo

ao seu habitat;

........................................................................... ” (Portaria n° 91, de
2020, ICMBIo — grifos nossos).

Se a Portaria n° 91, de 2020, define a pesca esportiva como aquela em
gue o pescado € devolvido vivo ao seu habitat, como ela propria pode pretender
autorizar o consumo local do pescado decorrente desse tipo de pesca? E notoria a
auséncia de fundamento legal para o tipo de autorizacéo pretendido no 84° do art. 6°

da Portaria em questéo.

Do art. 8°
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O art. 8° da Portaria n°® 91, de 2020, estabelece:

“Art. 8°. Os servicos de apoio a pesca esportiva em unidade de
conservacao federal poderédo ser prestados pelos seguintes tipos de

pessoas fisicas ou juridicas:

| - beneficiarios ou comunitarios individualmente ou em grupos nao

formalizados;

Il - organizagdes legalmente constituida por beneficiarios ou
comunitarios das Unidades de Conservacdo ou abrangidos por

Termo de Compromisso;

Il - entidade privada com fins Lucrativos.” (Portaria n°® 91, de
2020, ICMBIo — grifos nossos).

Olvidou-se o art. 8° da Portaria n°® 91, de 2020, de considerar as entidades
privadas sem fins lucrativos como entidades aptas para a prestacdo do servico de
apoio a pesca esportiva em unidades de conservacdo federais. Excecdo a esse
esquecimento sdo as entidades previstas nos incisos | e Il, para as quais sao

apresentadas exigéncias ndo impostas as entidades constantes do inciso lll.

A nosso ver, o olvido de que tratamos representa um nitido favorecimento
das entidades privadas com fins lucrativos (empresas) sobre as organizacdes da
sociedade civil sem fins lucrativos, tais como as organiza¢gées ndo governamentais

(ONGSs), por exemplo.

Ainda que haja rusgas publicas entre o atual governo e as ONGs — as
quais podem ser atestadas em inUmeras declara¢cdes publicas do préprio Presidente
da Republica —, ndo deve a administracdo publica proceder a exclusédo intencional e
imotivada desse tipo de entidade privada por meio de instrumento normativo
infralegal e infraconstitucional. Se as entidades privadas com fins lucrativos s&o

admitidas, o que justifica a exclusdo das entidades privadas sem fins lucrativos?

Como leciona Nascimento?:

g

! NASCIMENTO, L. F. D. S. “Breves considera¢bes acerca da isonomia em concursos publicos”.
https://jus.com.br/artigos/57029/breves-consideracoes-acerca-da-isonomia-em-concursos-publicos,
consultado em 09 de setembro de 2019.
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https://jus.com.br/artigos/57029/breves-consideracoes-acerca-da-isonomia-em-concursos-publicos

“Ja a legalidade, inserida no artigo 37, caput, do texto constitucional, € dirigida
exclusivamente ao agente publico quando investido de poderes para administrar
ares publica. Destarte, esta legalidade € denominada pela doutrina de stricto
sensu, ou legalidade restrita, pois a vontade da Administracdo Publica € a que
decorre da lei (DI PIETRO, 2012, p. 64). Desse modo, um decreto regulamentar
ndo poderd criar obrigacdes ou direitos aos administrados (ndo pode inovar na
ordem juridica) se ndo estiverem previstos em lei. (...) Alids, nem mesmo a lei é
livre para criar [certos] requisitos legais (...), pois sempre deverdo ser
respeitadas a isonomia, a razoabilidade e a impessoalidade. (...) é vedado a
prépria lei o estabelecimento de exigéncias desnecesséarias,
desarrazoadas, desproporcionalmente  restritivas  ou puramente

discriminatérias” (grifos nossos).

Se a Portaria n°® 91, de 2020, admite que empresas privadas prestem
servicos de apoio a pesca esportiva, sem que delas sejam exigidos quaisquer
contrapartida ou pré-requisitos, tais como os apresentados as entidades descritas
nos incisos | e Il do art. 8°, € mister, para que sejam respeitados os principios
constitucionais da isonomia, da razoabilidade e da impessoalidade, que
organizacdes ndo governamentais e outras entidades privadas sem fins lucrativos
sejam igualmente admitidas para o mesmo fim, sob pena de se tratar de uma

restricdo desproporcional, injustificada e puramente discriminatoria.

Do 81°do art. 9°

O art. 9° da Portaria n°® 91, de 2020, estabelece:

“Art. 9°. Nas unidades de conservacgdo federais de uso sustentavel
de dominio publico com populacdes tradicionais das categorias
Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e
Florestas Nacionais, 0s servigos de apoio a pesca esportiva deverdo
ser prestados preferencialmente por organizagbes representativas
das comunidades locais ou por beneficiarios da unidade de

conservacao.

8§ 1° Se enquadram, ainda, no disposto no caput, as areas
abrangidas por termos de compromisso e as sobrepostas com

terras indigenas ou territérios quilombolas.
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.............................................................................. ” (Portaria n° 91, de
2020, ICMBIo — grifos nossos).

O artigo supracitado, via norma infralegal e infraconstitucional, autoriza a
exploracdo de recursos naturais em unidades de conservacdo que abarcam
territdrios protegidos pela Constituicdo. Essa exploracdo se da inclusive com fins

comerciais, pela presenca de empresas de apoio a pesca esportiva.

Conforme demonstrado a seguir, a Constituicdo Federal € inequivoca em
reservar exclusivamente aos indios a exploracdo dos recursos naturais nas terras
por eles tradicionalmente ocupadas e em conferir nulidade e extingdo imediata aos
atos que tenham por objeto a exploracdo das riquezas naturais de rios e lagos
existentes em terras indigenas, salvo em caso de relevante interesse publico da
Unido e, ainda assim, na forma de uma lei complementar, jamais de uma Portaria

infraministerial:

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a

Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necesséarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das

riguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupacédo, o dominio e a posse das
terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas

naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
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ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingédo
direito a indenizacdo ou a ac¢des contra a Unido, salvo, na forma da

lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa fé.

......................................................... ” (Constituicdo Federal — grifos

NOSS0S).

De outra parte, o Estatuto do indio determina que a Uni&o, assim como o0s

Estados e Municipios, reconhecam o direito ao usufruto exclusivo das riquezas

naturais e de todas as utilidades existentes nas terras indigenas:

“Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como
aos o6rgaos das respectivas administracdes indiretas, nos limites de
sua competéncia, para a protecao das comunidades indigenas e a

preservacdo dos seus direitos:

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da
Constituicdo, a posse permanente das terras que habitam,
reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas

naturais e de todas as utilidades naguelas terras existentes;

..................................................................... ” (Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973).

Ao autorizar a realizacdo de pesca esportiva em terras indigenas, em

flagrante contraposicao as determinagfes constitucionais e legais, o art. 9°, §1° da

Portaria n° 91, de 2020, resulta nulo de efeitos juridicos, devendo, pois, ser

imediatamente sustado.

Pelo exposto, por imputarmos inconstitucional e/ou injuridicos os 88 1° e

2° do art. 1°, 0 84° do art. 6°, 0 art. 8° e 0 §1° do art. 9° da Portaria n° 91, de 4 de

fevereiro de 2020, do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade, e
tendo por base o disposto no art. 49, inciso V da Constituicdo Federal, e no art. 109,
inciso 1, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, apresentamos o presente
projeto de decreto legislativo, ao qual pedimos o apoio dos colegas para aprovacéao.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2020.
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Deputado MARIO HERINGER
PDT/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienac¢Bes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.
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8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;
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IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, § 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;
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XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informac0es falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracéo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
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e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé.
8 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo préprio a Constituicao Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborard e submeterd a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
ComissOes e a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolucéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolucdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucdo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissfes, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposic¢des distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolugao.

8 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sessoes
para a apresentacdo de emendas nas ComissGes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicoes.
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Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposicdes regimentais anteriores, até a data da promulgacdo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior numero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Aurt. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n°® 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO II
DOS PROJETOS

Art. 108. A Camara dos Deputados exerce a sua fungéo legislativa por via de
projeto de lei ordinaria ou complementar, de decreto legislativo ou de resolucdo, além da
proposta de emenda a Constituicao.

Art. 109. Destinam-se 0s projetos:

| - de lei a regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a san¢éao
do Presidente da Republica;

Il - de decreto legislativo a regular as matérias de exclusiva competéncia do Poder
Legislativo, sem a san¢do do Presidente da Republica;

I11 - de resolucédo a regular, com eficécia de lei ordinaria, matérias da competéncia
privativa da Camara dos Deputados, de carater politico, processual, legislativo ou
administrativo, ou quando deva a Cadmara pronunciar-se em casos concretos como:

a) perda de mandato de Deputado;

b) criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito;

c) conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito;

d) conclusdes de Comissdo Permanente sobre proposta de fiscalizacdo e controle;

e) conclusdes sobre as peticdes, representacdes ou reclamagdes da sociedade
civil;

f) matéria de natureza regimental;

g) assuntos de sua economia interna e dos servigos administrativos.

8 1° A iniciativa de projetos de lei na Camara sera, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal e deste Regimento:

| - de Deputados, individual ou coletivamente;

Il - de Comisséo ou da Mesa;
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Il - do Senado Federal;

IV - do Presidente da Republica;

V - do Supremo Tribunal Federal,

VI - dos Tribunais Superiores;

VII - do Procurador-Geral da Republica;

VIII - dos cidad&os.

8 2° Os Projetos de decreto legislativo e de resolugdo podem ser apresentados por
qualquer Deputado ou Comissdo, quando ndo sejam de iniciativa privativa da Mesa ou de
outro colegiado especifico.

Art. 110. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente poderé constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros da Camara, ou, nos casos dos incisos Il a VIl do § 1° do artigo anterior, por
iniciativa do Autor, aprovada pela maioria absoluta dos Deputados.

PORTARIA N° 91, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre procedimentos para a realizacéo
da atividade de pesca esportiva em unidades
de conservacdo federais administradas pelo
ICMBIo.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBIio, O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio no uso das competéncias atribuidas
pelo artigo 24 do Decreto n.° 8.974, de 24 de janeiro de 2017, e pela Portaria n.° 1.690/Casa
Civil, de 30 de abril de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido de 30 de abril de 2019 e,
Considerando a Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza -SNUC e da outras providéncias e o Decreto n.° 4.340
de 2002 que regulamenta o0 SNUC,;

Considerando a Lei n.° 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispBGe sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca;

Considerando o Decreto n.° 9.667, de 02 de Janeiro de 2019, que aprova a
estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das funcGes de
confianca Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Considerando a Instrugdo Normativa Interministerial MPA/MMA n.° 09, de 13 de
junho de 2012, que estabelece normas gerais para o exercicio da pesca amadora ou esportiva
em todo o territorio nacional;

Considerando o Decreto n.° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

Considerando a Instrucdo Normativa Interministerial MPA/MMA n.° 05, de 13 de
junho de 2012, que dispde sobre os procedimentos administrativos para a inscri¢do de pessoas
fisicas e juridicas no Registro Geral da Atividade pesqueira nas categorias de Pescador
Amador, Organizador de Competicdo de Pesca Amadora, no &mbito do MPA,;

Considerando a Instrucdo Normativa n.° 26, de 4 de julho de 2012, que estabelece
diretrizes e regulamenta os procedimentos para a elaboracdo, implementagdo e monitoramento
de termos de compromisso entre os Instituto Chico Mendes de Conservagdo de Conservagao
da Biodiversidade e populacfes tradicionais residentes - ou usuérias de recursos naturais em
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unidades de conservacdo onde a sua presenga ou usos ndo sejam admitidos ou estejam em
desacordo com os instrumentos de gestdo da unidade de conservacgéo;

Considerando a necessidade do estabelecimento de normas especificas para as
unidades de conservacao, dado que sdo areas especialmente protegidas; resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° Estabelecer normas e procedimentos para a realizagcdo da atividade de
pesca esportiva em Unidades de Conservacdo Federais de Uso Sustentavel geridas pelo
ICMBio.

8 1° Esta Portaria também pode contemplar a realizacdo da pesca esportiva em
unidades de conservacdo de protecdo integral quando a atividade ocorrer em territorio de
populacéo tradicional, em area regulada por Termo de Compromisso ou sob dupla afetacdo.

§ 2° Aplica-se as Areas de Protecdo Ambiental o previsto no caput deste artigo
apenas em casos explicitamente previstos em plano de manejo ou ato expedido pela
autoridade méxima do ICMBiIo.

Art. 2°. Para os fins desta Portaria, entende-se por:

| - recursos pesqueiros: 0s animais e 0s vegetais hidrobios passiveis de
exploracdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e
pela aquicultura;

Il - pesca: toda acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou
capturar recursos pesqueiros;

Il - pesca amadora: pesca realizada com finalidade de lazer, turismo e desporto,
sem finalidade comercial.

IV - pesca esportiva: tipo de pesca amadora, praticada na modalidade pesque e
solte, na qual o pescado € devolvido vivo ao seu habitat;

V - pescador amador ou esportivo: pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, que
pratica a pesca com finalidade de lazer ou desporto, com equipamentos ou petrechos previstos
em legislacdo especifica, sem fins comerciais;

VI - visitante: pessoa que visita a area de uma unidade de conservacdo de acordo
com os propositos de uso recreativo, desportivo, educacional, cultural ou religioso.

VII - condutor de visitantes: pessoa fisica autorizada pelo ICMBIio a atuar na
condugdo de visitantes na unidade de conservagdo, desenvolvendo atividades informativas e
interpretativas sobre o ambiente natural e cultural visitado, além de contribuir para o
monitoramento dos impactos decorrentes da atividade da pesca esportiva nas areas de
visitacdo. Para o objeto desta Portaria, serdo denominados como condutores de turismo de
pesca esportiva;

VIII - prestador de servicos de apoio a pesca esportiva: pessoa fisica ou juridica
autorizada pelo ICMBIo e pelos beneficiarios das unidades de conservacdo, quando aplicéavel,
a realizar atividade comercial no interior das unidades de conservacdo federais, nesta Portaria
relacionada a pesca esportiva;

IX - atividade de visitacdo: pratica realizada pelo visitante em uma unidade de
conservacao;

X - atividade comercial: préatica realizada por um prestador de servigo autorizado
pelo ICMBIo e pelos beneficiarios da unidade de conservagdo onde ocorre, em atendimento a
seus visitantes;

XI - consumo local: aquele realizado no local da captura englobando barco,
barranco, rancho, acampamento, pousada ou praia;
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XII - espécie autdctone: espécie com origem e ocorréncia natural em bacia
hidrografica brasileira, que habitam seu territério de origem - sinbnimo de espécie nativa;

X1l - espécie aléctone: especie com origem e ocorréncia natural em bacia
hidrografica brasileira, introduzida em bacia hidrografica diferente da bacia de origem;

X1V - espécie exdtica - espécie com origem e ocorréncia natural fora das bacias
hidrograficas brasileiras;

XV - espécie invasora: espécie exotica ou aldctone cuja introducdo e/ou dispersdo
ameacam a diversidade bioldgica local;

XVI - ceva: estratégia de atracdo de peixes pela disposi¢do continua de alimento
em um determinado local;

XVIlI - COGCOT - Coordenacdo de Gestdo de Conflitos em Interfaces
Territorialis;

XVIII - CGEUP - Coordenacédo Geral de Uso Publico e Negécios;

XIX- CCDRU - Concessao de Direito Real de Uso;

XX - CGSAM - Coordenacdo Geral de Gestdo Socioambiental.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3°. Para os fins de normatizacdo da atividade de pesca esportiva, somente sera
contemplada a pesca esportiva de peixes, ndo envolvendo outros recursos pesqueiros.

Art. 4° A visitacdo para a realizacdo da atividade de pesca esportiva somente
podera ser realizada se for compativel com o Plano de Manejo ou outros instrumentos de
planejamento da unidade de conservacao, e, quando em unidades de conservacdo de protecao
integral, com a previsdo ou adequacdo de Termos de Compromisso com populagdes
tradicionais ou em casos de dupla afetacao.

Art. 5°. O exercicio e 0 manejo das atividades de pesca esportiva deverao
observar os seguintes principios:

| - utilizacdo racional e sustentavel dos recursos naturais;

Il - protagonismo das comunidades tradicionais que residam ou fagam uso dos
recursos pesqueiros na Unidade de Conservacdo para a gestdo da atividade de pesca esportiva
em seu interior e, em especial, quando o exercicio da atividade as envolver;

Il - implementacdo de programas de monitoramento;

IV - acompanhamento dos 6rgéos oficiais; e

V - protecdo das espécies ameacadas de extincao.

CAPITULO IlI
DO ORDENAMENTO DA ATIVIDADE DE PESCA ESPORTIVA

Art. 6°. Para a realizacdo da atividade de pesca esportiva, a gestédo da unidade de
conservacao devera indicar previamente, 0s seguintes aspectos:

| - areas nas quais sera permitida a pesca esportiva;

Il - épocas nas quais sera permitida a pesca esportiva;

I11 - petrechos de pesca com 0s quais sera permitida a pesca esportiva;

IV - esforco de pesca, considerando tanto a sazonalidade como as temporadas de
pesca;
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V - protocolos e procedimentos para a emissdo das autorizacOes aos prestadores
de servico;

VI - protocolo de monitoramento da realizagdo da atividade na unidade de
conservacéo.

8 1° Poderdo ser destinados diferentes locais ou periodos para diferentes
modalidades de pesca esportiva, caso a unidade de conservacdo tenha mais de um local ou
periodo do ano passiveis de serem utilizados para a pesca esportiva.

8 2° Poderdo ser firmados instrumentos de parceria com organizagdes da
sociedade civil, universidades, entre outros, para colaboracdo na proposta de implementacéo e
monitoramento da pesca esportiva na unidade de conservacao.

8 3° Na definicdo das &reas e periodos a serem destinados para pesca esportiva, €
fundamental a aplicacédo de aspectos definidos em oitivas formalizadas junto aos beneficiarios
das unidades de conservacdo que realizem pesca de subsisténcia e pesca profissional
artesanal, realizadas em reunides de conselho e, caso pertinente, em oficinas ou outros
processos de diagndstico participativo.

§ 4° E permitida a realizacio da atividade de pesca esportiva com o consumo local
do pescado desde que previsto nos instrumentos de planejamento da unidade de conservacgéo e
em edital, quando aplicavel.

Art. 7°. Sera permitida a pratica independente da atividade de pesca esportiva,
com contratacdo facultativa de condutor de visitante, exceto quando existente justificativa
técnica para a obrigatoriedade de acompanhamento por condutor, nos termos dos principios e
recomendacdes da Portaria ICMBIo que regulamenta a prestacdo de servico de conducédo de
visitante.

81° Para a realizacdo da atividade, o visitante devera portar documento pessoal e
licenca para pesca amadora durante toda a realizacdo da atividade.

82° A unidade de conservacdo deve buscar meios de informar ao visitante os
riscos e restricdes inerentes a realizacdo da atividade de pesca esportiva, como a insercdo de
placas informativas nos locais permitidos e proibidos ou com a disponibilizacdo de termos de
conhecimento de normas e riscos a ser assinada previamente pelo visitante.

) CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE SERVIGOS DE APOIO A PESCA ESPORTIVA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 8°. Os servicos de apoio a pesca esportiva em unidade de conservacao federal
poderdo ser prestados pelos seguintes tipos de pessoas fisicas ou juridicas:

| - beneficiarios ou comunitarios individualmente ou em grupos ndo formalizados;

Il - organizagBes legalmente constituida por beneficiarios ou comunitarios das
Unidades de Conservacdo ou abrangidos por Termo de Compromisso;

I11 - entidade privada com fins Lucrativos.

Paragrafo unico. Os aspectos da prestacdo de servicos de apoio a pesca esportiva
poderdo ser definidos em instrumentos de planejamento da unidade de conservacdo e o
detalhamento em editais, quando aplicavel, conforme disposto nesta Portaria, para os casos de
realizacéo da atividade comercial.

Art. 9°. Nas unidades de conservagdo federais de uso sustentavel de dominio
publico com populagdes tradicionais das categorias Reservas Extrativistas, Reservas de

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 46/2020



23

Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais, 0s servicos de apoio & pesca esportiva
deverdo ser prestados preferencialmente por organizacGes representativas das comunidades
locais ou por beneficiarios da unidade de conservacéo.

8 1° Se enquadram, ainda, no disposto no caput, as areas abrangidas por termos de
compromisso e as sobrepostas com terras indigenas ou territérios quilombolas.

8 2° A unidade de conservacdo devera estimular e apoiar a formagdo de
cooperativas de beneficiérios residentes e usuarios da unidade objetivando potencializar os
beneficios econdémicos e socioambientais da pesca esportiva as comunidades tradicionais.

Secéo Il
Da prestacao de servigos de apoio a pesca esportiva por beneficiarios ou comunitarios

Art. 10. A concessionéria detentora do direito real de uso da unidade de
conservacdo, ou associacdes representativas das unidades de conservacdo solicitardo ao
ICMBIo o credenciamento e emissdo da autorizacdo para a prestacdo do servico comercial
envolvendo a atividade de pesca esportiva na unidade de conservacao.

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos I, 11, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de

PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I )
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecéo Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentéavel.

8 1° O objetivo bésico das unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos
previstos nesta Lei.

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral € composto pelas seguintes
categorias de unidades de conservagao:

| - Estacdo Ecologica;

Il - Reserva Biologica;

I11 - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDL 46/2020




24

Art. 9° A Estacdo Ecoldgica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientificas.

8 1° A Estacdo Ecoldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° E proibida a visitagdo publica, exceto quando um objetivo educacional, de
acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

8 3° A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgao responsavel
pela administracdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restricdes por este estabelecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento.

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragéo.

8 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcéo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacgdo integrante da estrutura da Administracdo direta e
da estrutura da Administracdo indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuagédo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacéo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocéo pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fe;

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituigéo;

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigaces, restricdes e
sangdes em medida superior aquelas estritamente necessérias ao atendimento do interesse
publico;
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VII - indicacgdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar
san¢oes e nas situacdes de litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei;

XII - impuls&o, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos
interessados;

XIHI - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros que Ihe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacoes;

Il - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegacGes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais serao
objeto de consideracgdo pelo 6rgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatoéria a
representacéo, por forca de lei.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO | )
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva
e harmoniosamente, a comunhdo nacional.

Paragrafo unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecdo
das leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados
0s usos, costumes e tradicGes indigenas, bem como as condi¢Ges peculiares reconhecidas
nesta Lei.
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Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgdos das
respectivas administracdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecdo das
comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que possivel a
sua aplicacéo;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda néo
integrados a comunhd&o nacional;

Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condi¢éo;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat , proporcionando-
Ihes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio & comunhdo nacional, a coeséo
das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢cdes, usos e costumes;

VIl - executar, sempre que possivel mediante a colaboracdo dos indios, 0s
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperagdo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢des de vida e a sua integracdo no processo de
desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicao, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face
da legislacédo Ihes couberem.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definicbes a seguir
discriminadas:

| - Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana
que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas
culturais o distinguem da sociedade nacional;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relacdo aos outros
setores da comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo
estarem neles integrados.

FIM DO DOCUMENTO
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