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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 228, DE 2020

(Do Sr. Joéo Daniel)

Altera a Lei n°® 9.966, 28 de abril de 2000, para instituir o Sistema Nacional
de Prevencio e Preparacio a Incidentes de Poluicédo por Oleo; detalhar
o Plano de Nacional de Contingéncia; e estabelecer medidas de
prevencao, resposta e recuperacao relativas a incidentes de polui¢céo por
oleo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5692/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n° 9.966, de 2000, passa a vigorar

com a seguinte alteragéo:

“Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de prevengéo, resposta e
recuperacao relativas a incidentes de poluigcéo por 6leo e os principios
basicos a serem obedecidos na movimentacdo de Oleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em portos organizados, instalacdes

portuarias, plataformas e navios em aguas sob jurisdicdo nacional.

Art. 2° O Capitulo 1l da Lei n°® 9.966, de 2000, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:
“Capitulo 11

Da prevencao, preparacéo, resposta e recuperacgao relativas a

incidente de poluigcdo por 6leo” (NR)

“Art. 4°-A Fica instituido o Sistema Nacional de Prevencédo e
Preparacdo a Incidentes de Poluicio por Oleo, cujo objetivo é
promover a prevencao a incidentes de poluicdo por 6leo e prover

resposta rapida do Estado, em caso de sua ocorréncia.”

“Art. 4°-B Integram o Sistema Nacional de Prevencéo e Preparacao a
Incidentes de Polui¢&o por Oleo:

| — a Autoridade Nacional;

Il — o Comité Executivo;

[l — o Grupo de Acompanhamento e Avaliacao; e
IV — o Comité de Suporte.

8 1° A Autoridade Nacional é exercida pelo 6rgéo central do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e é responsavel por articular
e coordenar a implantacao das atividades de prevencéo, preparacao,

resposta e recuperacao no ambito nacional, em especial:
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| — coordenar e convocar o Comité Executivo;

Il — acionar o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo, em caso de

incidente de poluicdo por 0leo;

[Il — acionar o Plano Nacional de Contingéncia, em caso de incidente

de poluicao por 6leo de significancia nacional;

IV — acionar e coordenar o Comité de Suporte, em caso de incidente

de poluicéo por 6leo;

V — articular formalmente os 6rgdos do Sisnama, para atuar de forma
integrada com o Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo e com o

Comité de Suporte, em caso de incidente de poluicédo por 6leo;

VI — comunicar os 6rgdos do Sistema Unico de Salde, sobre a
necessidade de assisténcia especifica as comunidades das areas

atingidas;

VIl — envolver a comunidade cientifica nacional e coordenar os
esforcos das instituicbes de pesquisa, para ampliar a capacidade do
Estado nas acdes de prevencdo, monitoramento e resposta, relativas

a incidente de poluicéo por 6leo;

VIII - decidir pela necessidade de solicitar ou prestar assisténcia
internacional no caso de incidente de poluicao por 6leo, em conjunto

com o Grupo de Acompanhamento e Avaliacao;

IX — avaliar o montante de recursos para atendimento das
necessidades emergenciais das populacdes atingidas e para as
acOes de resposta e recuperacdo, na ocorréncia de incidente de

poluicao por 6leo;

X —divulgar o Manual do Plano Nacional de Contingéncia aos demais
integrantes do Sistema Nacional de Prevencdo e Preparacdo a
Incidentes de Poluicdo por Oleo, aos 6rgdos estaduais e municipais
do Sisnama e aos 6rgaos do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa
Civil.

§ 2° O Comité Executivo € composto por 6rgdos do Poder Executivo

7

Federal e é responsavel por definir e implantar as medidas de
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preparacdo do Poder Publico e da sociedade em geral, relativas a

incidentes de poluicéo por 6leo, nos termos do regulamento.

§ 3° O Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo é composto por
representantes da autoridade maritima, do 6rgdo federal de meio
ambiente e do érgao regulador da industria do petréleo e é ativado em
gualquer incidente de poluicédo por 6leo, mesmo que este ndo seja de

significancia nacional.

§ 4° O Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo deve estabelecer
estratégia de acdo, para monitoramento do incidente, avaliacdo e

proposicdo de acdes de resposta e recuperacao.

§ 5° O Comité de Suporte é composto por representantes de 0rgéos
federais e estaduais e da comunidade cientifica nacional e é
responsavel por apoiar o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo, no

planejamento e implantacdo das acfes de resposta e recuperacao.

8§ 6° Os o6rgaos que integram o Sistema Nacional de Prevencao e
Preparacdo a Incidentes de Poluicdo por Oleo devem estabelecer
sistema de comunicagdo que possibilite sua atuacdo conjunta e
articulada e compartilhar entre si e com os 0rgaos estaduais e
municipais, imediatamente, todas as informacdes relativas a incidente

de poluicao por 6leo.”

“Art. 4°-C Sem prejuizo da responsabilidade objetiva do agente
causador do incidente de poluicéo por 6leo, os érgdos que integram o
Sistema Nacional de Prevencdo e Preparacdo a Incidentes de
Poluicdo por Oleo devem garantir a protecdo dos ecossistemas e a
seguranca da vida humana, nas areas atingidas direta e indiretamente

pelo derramamento de 6leo.

Paragrafo Unico. Para garantir a protecdo dos ecossistemas e a
seguranca da vida humana, em caso de incidente de poluicdo por
Oleo, deveréao ser desenvolvidas as seguintes acdes de resposta e

recuperacao, no minimo:

| — orientacdo a populacdo das areas atingidas, sobre os riscos do

contato com o 0leo para a saude e distribuicdo de Equipamentos de
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Protecéo Individual (EPIs) aos que entrarem em contato direto com o

Oleo, para sua remocao;

Il — levantamento detalhado dos diferentes ecossistemas atingidos
pelo derramamento de 6leo, andlise dos impactos de curto, médio e
longo prazos sobre esses ecossistemas e a biodiversidade e da
contaminacdo da cadeia biolégica na area atingida e indicacdo de

medidas mitigadoras e remediadoras;

[Il — andlise toxicoldgica do pescado e de outros alimentos e dos riscos

para consumo humano;

IV — informacéo clara e tempestiva as comunidades atingidas e a
sociedade em geral sobre os impactos ecoldgicos decorrentes do
incidente e do grau de contaminacdo do solo, da agua e dos

alimentos;

V — diagnodstico detalhado das necessidades emergenciais e dos
impactos socioeconémicos sobre as comunidades das areas
atingidas direta e indiretamente e indicacéo das medidas mitigadoras

e compensatoérias;

VI — formacdo de equipe multidisciplicar composta por membros da
comunidade cientifica nacional, para apoiar as decisdes

governamentais nas agées de resposta e recuperagdo.”

“Art. 4°-D Em caso de incidente de poluicdo por éleo, os 6rgdos que
compdem o Sistema Nacional de Prevencdo e Preparacdo a
Incidentes de Poluicdo por Oleo deverdo imediatamente alertar os

Orgéos estaduais e municipais do Sisnama.”

‘Art. 4°E Se o incidente de poluicdo por Oleo acarretar a
contaminacao do pescado, a atividade de pesca devera ser suspensa
e a Unido deverd instituir auxilio emergencial pecuniario a pescadores

2

artesanais e marisqueiras das areas atingidas direta e indiretamente.’

‘Art. 4°-F Sé&o instrumentos de prevencao, preparacdo, resposta e

recuperacao relativos a incidentes de polui¢cao por 6leo:

| — o Plano Nacional de Contingéncia,
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Il — o Sistema de Detecgdo e Monitoramento de Poluicdo por Oleo na

Costa Brasileira;

[l — os planos de emergéncia individuais e os planos de area,;
IV — as cartas de sensibilidade ao 6leo;

V — os programas de exercicio simulado;

VI — o Sistema de Informagdes Sobre Incidentes de Polui¢do por Oleo
em Aguas Sob Jurisdi¢cdo Nacional (SISNOLEO);

VIl — os centros ou instalacbes de resgate de fauna atingida por
incidente de poluicéo por 6leo;

VIII — as redes de observacao hidrometeoroldgica,
IX — outros instrumentos previstos em regulamento.

§ 1° O Sistema de Detecc¢éo e Monitoramento de Polui¢éo por Oleo
na Costa Brasileira deve ser concebido e implantado em parceria com

as instituicdes de pesquisa nacionais e deve:

| — ser continuo e propiciar a varredura completa das areas litoraneas

e maritimas nacionais;

Il — estar integrado a sistema de alerta a Autoridade Nacional e aos
orgaos que integram o Grupo de Acompanhamento e Avaliacédo e 0s

Comités Executivo e de Suporte.

§ 2° Sempre que forem detectados vestigios de 6leo em aguas sob
jurisdicdo nacional, os 6rgdos que integram o Sistema Nacional de
Prevencéo e Preparacéo a Incidentes de Poluicéo por Oleo deveréo

investigar prontamente o incidente.

8 3° Os programas de exercicios simulados deverdo envolver
rotineiramente os 6rgdos do Sisnama e do Sistema Nacional de

Protegéao e Defesa Civil dos Estados e Municipios.”

‘Art. 4°-G A O Plano Nacional de Contingéncia (PNC) deve
estabelecer diretrizes, procedimentos e a¢cdes a serem adotados, para
atuacao coordenada dos orgaos do Sistema Nacional de Prevencao
e Preparacéo a Incidentes de Polui¢do por Oleo.
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8 1° O Manual do PNC, revisto a cada quatro anos, deve abranger o

seguinte contetdo minimo:

| — diretrizes de acbes de resposta, recuperacdo e mitigacdo dos
impactos ecoldgicos, sociais e econdmicos decorrentes de incidente

de poluicao por 6leo;

Il — estrutura organizacional e responsabilidades de cada 6rgao, na

implantacéo das acfes de resposta, recuperacao e mitigacao;

[l — mecanismos de participacdo da sociedade civil, especialmente
das comunidades atingidas, no planejamento das a¢bes de resposta

e recuperacao;

IV - diretrizes das acdes de resposta, recuperacdo e mitigacao
especificas para unidades de conservacao, terras indigenas e outras
areas de abrangéncia de populacdes tradicionais;

V — tecnologias e procedimentos a serem empregados, para

contencéo, recolhimento e monitoramento do 6leo;

VI — destinacao final dos residuos de 6leo, analisada a possibilidade

de seu reaproveitamento em processos industriais;

VII — outras informacdes consideradas relevantes para controle e
mitigacdo de impactos pelos 6rgdos que integram o Sistema Nacional

de Prevencdo e Preparacéo a Incidentes de Polui¢&o por Oleo.

8§ 2° O PNC deveré ser acionado pela Autoridade Nacional ou por
orgao integrante do Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo, sempre
gue o incidente assumir significancia nacional, conforme critérios

definidos em regulamento.

§ 3° O PNC deveréa ser obrigatoriamente acionado pela Autoridade
Nacional ou por 6rgéo integrante do Grupo de Acompanhamento e

Avaliagéo, quando ocorrer uma ou mais das seguintes condicoes:

| — incidente de poluicdo por Oleo de origem desconhecida ou de

agente poluidor n&o identificado;
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2000:

Il — descarga de volume de 6leo desconhecido, descontrolado ou de

dificil controle;
[Il — risco de toque do 6leo na costa brasileira;

IV — ameaca a corpos dagua e outros recursos naturais importantes

guanto ao uso humano e a saude publica;

V — ameaca a unidades de conservacao, terras indigenas, territérios
de populacdes tradicionais e a mangues, recifes de coral, estuarios e

outros ecossistemas frageis;

VI — risco de o Oleo afetar aglomera¢Bes humanas e a saude da

populacao.

8§ 4° O planejamento das ac¢des de mitigagdo dos impactos ecologicos
devera levar em conta as cartas de sensibilidade ambiental ao 6leo,
elaboradas em conformidade com os critérios definidos pelo érgao
central do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

8§ 5° Os integrantes do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo
devem manter a imprensa e a populacao continuamente informadas
acerca do incidente de poluicdo por 6leo e das acdes de resposta e

recuperagdo adotadas no ambito do PNC.”

“Art. 4°-H No caso de incidente de poluicao por 6leo em que ndo tenha
sido identificado o poluidor, a Unido arcar4 com os custos relativos as

acOes de resposta e recuperacgao.

Paragrafo unico. Identificado o poluidor, este ressarcira integralmente
0s custos da Unido decorrentes das acfBes de resposta e

recuperagéo,”

Art. 3° Acrescente-se o0 seguinte § 4° ao art. 5° da Lei n® 9.966, de
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8 4° Os residuos de 6leo deverao ser preferencialmente destinados
ao reaproveitamento industrial, mediante o emprego de tecnologias

de processamento ndo poluentes.” (NR)

Art. 4° O § 2° do art. 27 da Lei n® 9.966, de 2000, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

AL 271 e

§ 2° A negligéncia ou omissé@o dos 6rgéos publicos no acionamento e
implantacdo do Plano Nacional de Contingéncia e na apuracédo de
responsabilidades pelo incidentes e aplicacdo das respectivas

sangées legais constitui crime de responsabilidade de seus agentes.
(NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei representa a contribuicAo dos trabalhos
realizados, até a presente data, pela Comissdo Externa sobre o Derramamento do
Oleo na Regido Nordeste. Para tanto, entre os dias 29 de outubro e 04 de dezembro,
foram realizadas nove reunifes deliberativas, em que foram aprovados oficios e
requerimentos de informacdo, de audiéncias publicas e diligéncias. Também foi
realizada diligéncia ao Estado de Pernambuco, no dia 8 de novembro de 2019, e trés
audiéncias publicas, nos dias 7, 21 e 28 de novembro de 2019. Nesse periodo, foi
feito, ainda, o levantamento da legislacéo nacional e internacional vigente, acerca do
controle da poluicdo por 6leo e gestdo de desastre decorrente do derramamento de

Oleo.

Desde o dia 30 de agosto de 2019, vem ocorrendo o maior desastre
ambiental do litoral brasileiro, causado pelo aparecimento de manchas de
derramamento de 6leo cru nas praias de todos os Estados da Regido Nordeste e,
também, do Espirito Santo e do Rio de Janeiro. O espalhamento das manchas deixou

claro, logo nos primeiros dias, que ndo se tratava de poluigao localizada e pontual. De
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acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), até 08 de dezembro de 2019, foram atingidos onze Estados,
127 Municipios e 900 localidades. O desastre ja completou mais de trés meses e ainda

nao se sabe quanto 6leo foi derramado, quem causou o derramamento e quando.

O O6leo derramado impactou diversos ecossistemas sensiveis —
praias, mangues, recifes, arrecifes e estuarios —, cuja conservagao € essencial para a
perpetuacdo da vida marinha. Mangues e recifes sado verdadeiros bercérios naturais
— 0 local de reproducéo de inimeras espécies de peixes e mariscos. No desastre em
curso, 155 animais oleados foram recolhidos até 08 de dezembro de 2019, dos quais
apenas nove foram devolvidos ao seu habitat natural. Pelo menos quinze unidades de
conservacao foram atingidas, incluidos Parques Nacionais, Reservas Extrativistas e

Areas de Prote¢do Ambiental.

Os impactos ecologicos afetaram de forma dramatica a vida dos
pescadores e marisqueiras que habitam a regido, nos Municipios diretamente
atingidos e de outros localizados em regido proxima. Foram afetadas, também, as
comunidades de pescadores das Reservas Extrativistas Acau-Goiana (PB), Marinha
Lagoa do Jequia (AL) e Prainha Canto Verde (CE).

O receio de consumir alimentos contaminados levou habitantes e
turistas a deixarem de comprar produtos marinhos, o que reduziu significativamente o
comércio de pescado na regido. O turismo também foi afetado com cancelamento de

reservas.

A legislacgéo relativa a gestéo de desastres vem avangando muito no
Brasil, nos ultimos dez anos. Com a intensificacao de desastres naturais e ambientais,
que acarretaram perda de vidas humanas e impactos ecolégicos e prejuizos
econdmicos incalculaveis, as normas vém se aprimorando. As Leis n°s 12.340, de
2010, e 12.608, de 2012, fortaleceram as acOes de prevencao e internalizaram a
necessidade de mudanca da cultura nacional acerca da maneira como nossa
sociedade lida com o risco. Essas leis, juntamente com a legislacao nacional de meio
ambiente, apontam as medidas a serem implantadas pelo Poder Publico e as
condutas a serem seguidas pelos cidadaos e o setor empresarial, para promover a

seguranca e o0 bem-estar da populacao e evitar a ocorréncia de desastres.
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A Lei n° 9.966/2000 constitui avanco, na prevencao da poluicdo por
Oleo. Ela estabelece diversos instrumentos para prevenir incidentes por 6leo e as
medidas de resposta a serem implantadas, caso o incidente ocorra. Destacam-se as
acOes a serem efetivadas por portos, instalagdes portuarias, plataformas e instalacoes
de apoio, como: elaboracdo de manual de procedimento interno para o gerenciamento
dos riscos de poluicdo; implantacdo, na plataforma e demais estruturas, dos meios
adequados para recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e para o
combate a poluicdo; realizacao de auditorias independentes, para verificar o sistema
de gestéo de riscos; e o livro de registro de 6leo contendo todas as movimentaces
de dleo, lastro e misturas oleosas. Cabe & Marinha, ao Ibama e & ANP fiscalizar o
cumprimento da norma pelas empresas que exer¢cam atividades vinculadas a industria

do petroleo.

Entretanto, a Lei n° 9.966/2000 ndo traz detalhamentos sobre
incidentes de poluigcdo por éleo de origem desconhecida. A questao é mencionada no
Decreto n° 4.871, de 2003, que “dispde sobre a instituicdo dos Planos de Areas para
0 combate a poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias”, e no Decreto n® 8.127/2013, que institui e detalha o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicido Nacional
(PNC).

O Plano de Area deve garantir a capacidade de resposta prevista nos
planos de emergéncia individuais de portos, instalacdes portuarias e plataformas e
deve orientar as acdes, na ocorréncia de incidentes de polui¢do por 6leo de origem
desconhecida. O Plano de Area deve ser acionado por solicitagdo da instalacéo
poluidora, no caso de poluicdo de origem conhecida, ou por quaisquer das instalacdes

participantes, no caso de poluicdo de origem desconhecida.

O PNC esta previsto na Lei n° 9.966/2000 e é regulamentado no
Decreto n° 8.127/2013. Especialmente no caso de 6leo de origem desconhecida, em
gue nado se conta com os recursos providos pelo poluidor, 0 PNC é necessario para a

organizacao das atividades de resposta e recuperagéao.

O Decreto n°® 8.127/2013 define os mecanismos para que 0s 6rgaos
federais atuem de forma integrada — entre si e com os diversos Entes Federados

atingidos. O Manual do PNC, elaborado pelo Ibama em 2018, informa as etapas de
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acdo e os procedimentos a serem adotados, por cada instancia da estrutura

operacional do PNC.

Essa estrutura foi desenhada de forma a ampliar a capacidade de
resposta do Poder Publico, considerando-se que um desastre apresenta condicdes
excepcionais e exigem atuacdo rapida, para controle ou reducdo dos riscos e dos
efeitos sobre o meio ambiente e a populagédo. O Decreto n°® 8.127/2013 estabelece
quatro instancias: a Autoridade Nacional (o Ministro de Meio Ambiente), o Comité
Executivo (que atua especialmente nas acbes de preparacdo), o Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo (GAA, que gerencia diretamente a situacdo de
desastre) e o Comité de Suporte (que apoia o0 GAA na gestao do desastre). Juntos, 0
GAA e o Comité de Suporte garantem a organizacgao célere de acdes de resposta do

Poder Executivo Federal a desastres por derramamento de 6leo.

Ocorre que o Decreto n®9.759, de 2019, extinguiu todos os colegiados
(comités foram explicitamente incluidos) da Administracdo Publica Federal criados por
decreto, 0 que abrange os Comités Executivo e de Suporte instituidos pelo Decreto n®
8.127/2013. Portanto, esses o0rgaos deixaram de existir, desfazendo-se a rede de
contatos formalmente estabelecida do Comité de Suporte, a qual deveria ser acionada
se algum incidente de 6leo ocorresse. A extingdo desses colegiados comprometeu a
capacidade de resposta rapida aos desastres por derramamento de Oleo, tendo em
vista que 0os mecanismos de articulacdo institucional foram desmobilizados. A lacuna
deixada pela auséncia do Comité Executivo e o de Suporte ndo pode ser suprida nem

compensada pela atuagéo de érgaos que os compunham.

Consideramos que essa organizacao institucional precisa ser, nao
apenas restabelecida, mas garantida por lei. A recriacdo desses comités é
fundamental para fortalecer a estrutura relativa a gestao de desastres causados por
derramamento de 6leo. N&o se trata de criar 6rgdo novo, mas de dar base legal e

maior garantia a organizacao funcional ja prevista no Decreto.

Além da estrutura institucional adequada, a preparagdo exige o
planejamento das a¢des e o treinamento dos 6rgaos publicos e das comunidades para
atuar, em caso de desastre. O Decreto n° 8.127/2013 determina que o Comité
Executivo organize programa de exercicios simulados. Consideramos que medidas
preventivas dessa natureza, de preparacdo para o0 enfrentamento do desastre,

também sejam internalizadas na Lei.
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Uma das atividades essenciais de prevencdo da poluicdo por
derramamento de 6leo € o monitoramento de manchas na costa brasileira. O Sistema
de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira, previsto no Decreto n° 5.300/2004,
esta voltado principalmente para acompanhar a dinamica de uso do solo e ocupacéao
dessa regido. Por sua vez, 0 monitoramento previsto no Decreto n°® 5.377/2005 visa a
coleta de dados oceanogréficos e climatolégicos. Portanto, nenhum dos dois atende
as necessidades de prevencdo de incidente por 6leo. E preciso instituir em lei a
obrigatoriedade do monitoramento voltado especificamente para a deteccdo de

eventual derramamento de 6leo na costa brasileira.

Da avaliacdo dos dados e informacdes levantados até o presente, por
esta Comissdo Externa, fica claro que o Estado brasileiro ndo estd adequadamente
preparado para enfrentar incidentes por derramamento de 6leo e evitar desastres
ambientais dessa natureza. Visando contribuir para a reversdo desse quadro,
apresentamos 0 presente projeto de lei, com o objetivo de aprimorar a Lei n°
9.966/2000, em especial para, dentre outros aspectos:

- instituir o Sistema Nacional de Prevencao e Preparacédo a Incidentes de Polui¢céo por

Oleo, com o objetivo de promover a prevencéo e a resposta rapida do Estado;
- incorporar, na Lei, a estrutura operacional prevista no Decreto n® 8.127/2013;

- indicar acOes de resposta e recuperacdo a serem implantadas pelo Poder Publico,
para protecao dos ecossistemas e da seguranca da vida humana em areas atingidas

por 6leo;
- detalhar o PNC;

- instituir o Sistema de Detecc¢do e Monitoramento de Poluicdo por Oleo na Costa

Brasileira;

- indicar situacGes em que o PNC deverad ser obrigatoriamente acionado pela

Autoridade Nacional, especialmente no caso de poluidor e volume desconhecidos;

- explicitar que a Unido arcard com o0s custos relativos as agdes de resposta e

recuperacéo, no caso de poluidor nao identificado;

- prever que os residuos de Oleo sejam preferencialmente destinados ao

reaproveitamento industrial; e
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- definir como crime de responsabilidade a negligéncia ou omissdo dos o6rgaos

publicos no acionamento e implantacdo do PNC.

Dada a necessidade de garantir a base legal adequada para prevenir
a ocorréncia de desastre da magnitude e extensdo do que ora ocorre no litoral
brasileiro, contamos com o apoio dos nobres pares, para a aprovacao deste projeto

de lei.

Sala das Sessofes, em 11 de fevereiro de 2020.

Jodao Daniel
Deputado Federal (PT/SE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.966, DE 28 DE ABRIL DE 2000

Dispbe sobre a prevencdo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por
langamento de Oleo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo
nacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os principios basicos a serem obedecidos na
movimentacdo de Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em portos organizados,
instalagdes portuarias, plataformas e navios em &guas sob jurisdi¢do nacional.

Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-a:

I - quando ausentes o0s pressupostos para aplicacdo da Convencdo Internacional para
a Prevencao da Poluicdo Causada por Navios (Marpol 73/78);

Il - as embarcages nacionais, portos organizados, instalaces portuarias, dutos,
plataformas e suas instalagdes de apoio, em carater complementar & Marpol 73/78;

I11 - as embarcac0es, plataformas e instalagdes de apoio estrangeiras, cuja bandeira
arvorada seja ou ndo de pais contratante da Marpol 73/78, quando em aguas sob jurisdicao
nacional;

IV - as instalagdes portudrias especializadas em outras cargas que ndo oleo e
substancias nocivas ou perigosas, e aos estaleiros, marinas, clubes nauticos e outros locais e
instalagOes similares.
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CAPITULO | )
DAS DEFINICOES E CLASSIFICACOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

I - Marpol 73/78: Convencdo Internacional para a Prevenc¢do da Poluicdo Causada
por Navios, concluida em Londres, em 2 de novembro de 1973, alterada pelo Protocolo de
1978, concluido em Londres, em 17 de fevereiro de 1978, e emendas posteriores, ratificadas
pelo Brasil;

Il - CLC/69: Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos
Causados por Poluicéo por Oleo, de 1969, ratificada pelo Brasil;

I11 - OPRC/90: Convencéo Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo em
Caso de Poluicio por Oleo, de 1990, ratificada pelo Brasil;

IV - areas ecologicamente sensiveis: regides das aguas maritimas ou interiores,
definidas por ato do Poder Publico, onde a prevencdo, o controle da poluicdo e a manutencéo
do equilibrio ecoldgico exigem medidas especiais para a protecdo e a preservacdo do meio
ambiente, com relacdo a passagem de navios;

V - navio: embarcacdo de qualquer tipo que opere no ambiente aquatico, inclusive
hidrofélios, veiculos a colchdo de ar, submersiveis e outros engenhos flutuantes;

VI - plataformas: instalacdo ou estrutura, fixa ou mdvel, localizada em aguas sob
jurisdicdo nacional, destinada a atividade direta ou indiretamente relacionada com a pesquisa e
a lavra de recursos minerais oriundos do leito das aguas interiores ou de seu subsolo, ou do mar,
da plataforma continental ou de seu subsolo;

VII - instalacbes de apoio: quaisquer instalagdes ou equipamentos de apoio a
execucao das atividades das plataformas ou instalagdes portuarias de movimentacao de cargas
a granel, tais como dutos, monobdias, quadro de boias para amarracdo de navios e outras;

VI - 6leo: qualquer forma de hidrocarboneto (petréleo e seus derivados), incluindo
oleo cru, 6leo combustivel, borra, residuos de petréleo e produtos refinados;

IX - mistura oleosa: mistura de agua e 6leo, em qualquer propor¢ao;

X - substancia nociva ou perigosa: qualquer substancia que, se descarregada nas
aguas, € capaz de gerar riscos ou causar danos a salde humana, ao ecossistema aquatico ou
prejudicar o uso da agua e de seu entorno;

X1 - descarga: qualquer despejo, escape, derrame, vazamento, esvaziamento,
lancamento para fora ou bombeamento de substancias nocivas ou perigosas, em qualquer
quantidade, a partir de um navio, porto organizado, instalacdo portuaria, duto, plataforma ou
suas instalacdes de apoio;

XII - porto organizado: porto construido e aparelhado para atender as necessidades
da navegacdo e da movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela
Unido, cujo trafego e operacBes portuarias estejam sob a jurisdi¢do de uma autoridade portuéria;

XIII - instalacdo portuaria ou terminal: instalacdo explorada por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, dentro ou fora da area do porto organizado, utilizada na
movimentacdo e armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario;

XIV - incidente: qualquer descarga de substancia nociva ou perigosa, decorrente de
fato ou acdo intencional ou acidental que ocasione risco potencial, dano ao meio ambiente ou a
salide humana;

XV - lixo: todo tipo de sobra de viveres e residuos resultantes de faxinas e trabalhos
rotineiros nos navios, portos organizados, instalagdes portuérias, plataformas e suas instalagdes
de apoio;
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XVI - alijamento: todo despejo deliberado de residuos e outras substancias efetuado
por embarcacdes, plataformas, aeronaves e outras instalacdes, inclusive seu afundamento
intencional em &guas sob jurisdi¢do nacional;

XVII - lastro limpo: agua de lastro contida em um tanque que, desde que transportou
6leo pela dltima vez, foi submetido a limpeza em nivel tal que, se esse lastro fosse descarregado
pelo navio parado em aguas limpas e tranquilas, em dia claro, ndo produziria tragos visiveis de
6leo na superficie da agua ou no litoral adjacente, nem produziria borra ou emulsdo sob a
superficie da agua ou sobre o litoral adjacente;

XVIII - tanque de residuos: qualquer tanque destinado especificamente a deposito
provisorio dos liquidos de drenagem e lavagem de tanques e outras misturas e residuos;

XIX - plano de emergéncia: conjunto de medidas que determinam e estabelecem as
responsabilidades setoriais e as acdes a serem desencadeadas imediatamente apos um incidente,
bem como definem os recursos humanos, materiais e equipamentos adequados a prevencao,
controle e combate a poluicdo das aguas;

XX - plano de contingéncia: conjunto de procedimentos e a¢bes que visam a
integracdo dos diversos planos de emergéncia setoriais, bem como a definicdo dos recursos
humanos, materiais e equipamentos complementares para a prevencao, controle e combate da
poluicdo das aguas;

XXI - érgdo ambiental ou 6rgdo de meio ambiente: 6rgdo do poder executivo
federal, estadual ou municipal, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
responsavel pela fiscalizacdo, controle e protecdo ao meio ambiente no ambito de suas
competéncias;

XXII - autoridade maritima: autoridade exercida diretamente pelo Comandante da
Marinha, responsavel pela salvaguarda da vida humana e seguranca da navegacao no mar aberto
e hidrovias interiores, bem como pela prevencdo da poluicdo ambiental causada por navios,
plataformas e suas instalacdes de apoio, além de outros cometimentos a ela conferidos por esta
Lei;

XXII - autoridade portuaria: autoridade responsavel pela administracdo do porto
organizado, competindo-lhe fiscalizar as operacBes portuérias e zelar para que 0s servigos se
realizem com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente;

XXV - 6rgdo regulador da industria do petrdleo: 6rgao do poder executivo federal,
responsavel pela regulacdo, contratacdo e fiscalizacdo das atividades econdmicas da industria
do petréleo, sendo tais atribuicdes exercidas pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas aguas sob jurisdi¢do nacional:

| - 4guas interiores;

a) as compreendidas entre a costa e a linha-de-base reta, a partir de onde se mede o
mar territorial;

b) as dos portos;

c) as das baias;

d) as dos rios e de suas desembocaduras;

e) as dos lagos, das lagoas e dos canais;

f) as dos arquipélagos;

g) as aguas entre os baixios a descoberta e a costa;

Il - 4guas maritimas, todas aquelas sob jurisdi¢do nacional que ndo sejam interiores.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, as substancias nocivas ou perigosas classificam-se
nas seguintes categorias, de acordo com o risco produzido quando descarregadas na agua:

| - categoria A: alto risco tanto para a saude humana como para 0 ecossistema
aquatico;
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Il - categoria B: médio risco tanto para a saide humana como para o ecossistema
aquatico;

Il - categoria C: risco moderado tanto para a salde humana como para o
ecossistema aquatico;

IV - categoria D: baixo risco tanto para a saude humana como para o ecossistema
aquatico.

Paragrafo Unico. O 6rgdo federal de meio ambiente divulgara e mantera atualizada
a lista das substancias classificadas neste artigo, devendo a classificacdo ser, no minimo, tao
completa e rigorosa quanto a estabelecida pela Marpol 73/78.

CAPITULO I N
DOS SISTEMAS DE PREVENGAO, CONTROLE E COMBATE DA POLUICAO

Art. 5° Todo porto organizado, instalagdo portuéria e plataforma, bem como suas
instalacGes de apoio, dispora obrigatoriamente de instalacbes ou meios adequados para o
recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e para o combate da poluicéo,
observadas as normas e critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente.

8 1° A definicdo das caracteristicas das instalacbes e meios destinados ao
recebimento e tratamento de residuos e ao combate da poluicdo sera feita mediante estudo
técnico, que deverd estabelecer, no minimo:

| - as dimensdes das instalacdes;

Il - a localizacdo apropriada das instalacoes;

I11 - a capacidade das instalacdes de recebimento e tratamento dos diversos tipos de
residuos, padrBes de qualidade e locais de descarga de seus efluentes;

IV - os parametros e a metodologia de controle operacional;

V - a quantidade e o tipo de equipamentos, materiais € meios de transporte
destinados a atender situacGes emergenciais de polui¢ao;

VI - a quantidade e a qualificacdo do pessoal a ser empregado;

VII - o cronograma de implantacéo e o inicio de operacao das instalacoes.

§ 2° O estudo técnico a que se refere o paragrafo anterior devera levar em conta o
porte, o tipo de carga manuseada ou movimentada e outras caracteristicas do porto organizado,
instalagcdo portuéria ou plataforma e suas instalagdes de apoio.

8 3° As instalagBGes ou meios destinados ao recebimento e tratamento de residuos e
ao combate da poluicdo poderdo ser exigidos das instalacGes portudrias especializadas em
outras cargas que ndo Oleo e substancias nocivas ou perigosas, bem como dos estaleiros,
marinas, clubes nauticos e similares, a critério do 6rgdo ambiental competente.

Art. 6° As entidades exploradoras de portos organizados e instalagcGes portuarias e
0s proprietarios ou operadores de plataformas deverao elaborar manual de procedimento interno
para o gerenciamento dos riscos de polui¢do, bem como para a gestdo dos diversos residuos
gerados ou provenientes das atividades de movimentacdo e armazenamento de Oleo e
substancias nocivas ou perigosas, o qual devera ser aprovado pelo 6rgdo ambiental competente,
em conformidade com a legislagdo, normas e diretrizes técnicas vigentes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E COMPLEMENTARES
Art. 27. Sao responsaveis pelo cumprimento desta Lei:
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| - a autoridade maritima, por intermédio de suas organizacdes competentes, com
as seguintes atribuicoes:

a) fiscalizar navios, plataformas e suas instalac6es de apoio, e as cargas embarcadas,
de natureza nociva ou perigosa, autuando os infratores na esfera de sua competéncia;

b) levantar dados e informacdes e apurar responsabilidades sobre os incidentes com
navios, plataformas e suas instalagdes de apoio que tenham provocado danos ambientais;

¢) encaminhar os dados, informacdes e resultados de apuracgdo de responsabilidades
ao orgdo federal de meio ambiente, para avaliacdo dos danos ambientais e inicio das medidas
judiciais cabiveis;

d) comunicar ao Orgdo regulador da industria do petroleo irregularidades
encontradas durante a fiscalizagdo de navios, plataformas e suas instalagdes de apoio, quando
atinentes a industria do petrdleo;

Il - 0 6rgéo federal de meio ambiente, com as seguintes atribuigdes:

a) realizar o controle ambiental e a fiscalizacdo dos portos organizados, das
instalagbes portudrias, das cargas movimentadas, de natureza nociva ou perigosa, e das
plataformas e suas instalacbes de apoio, quanto as exigéncias previstas no licenciamento
ambiental, autuando os infratores na esfera de sua competéncia;

b) avaliar os danos ambientais causados por incidentes nos portos organizados,
dutos, instalagfes portuarias, navios, plataformas e suas instalacfes de apoio;

¢) encaminhar a Procuradoria-Geral da Republica relatério circunstanciado sobre
os incidentes causadores de dano ambiental para a propositura das medidas judiciais
necessarias;

d) comunicar ao 6rgdo regulador da industria do petroleo irregularidades
encontradas durante a fiscalizacdo de navios, plataformas e suas instalagdes de apoio, quando
atinentes a industria do petroleo;

I11 - 0 6rgdo estadual de meio ambiente com as seguintes competéncias:

a) realizar o controle ambiental e a fiscalizacdo dos portos organizados, instalagdes
portuarias, estaleiros, navios, plataformas e suas instalacbes de apoio, avaliar os danos
ambientais causados por incidentes ocorridos nessas unidades e elaborar relatério
circunstanciado, encaminhando-o ao 6rgdo federal de meio ambiente;

b) dar inicio, na alcada estadual, aos procedimentos judiciais cabiveis a cada caso;

c) comunicar ao 06rgdo regulador da industria do petréleo irregularidades
encontradas durante a fiscalizagdo de navios, plataformas e suas instalagdes de apoio, quando
atinentes a industria do petrdleo;

d) autuar os infratores na esfera de sua competéncia;

IV - 0 6rgdo municipal de meio ambiente, com as seguintes competéncias:

a) avaliar os danos ambientais causados por incidentes nas marinas, clubes nauticos
e outros locais e instalacdes similares, e elaborar relatério circunstanciado, encaminhando-o ao
6rgdo estadual de meio ambiente;

b) dar inicio, na algada municipal, aos procedimentos judiciais cabiveis a cada caso;

c) autuar os infratores na esfera de sua competéncia;

V - 0 6rgdo regulador da industria do petréleo, com as seguintes competéncias:

a) fiscalizar diretamente, ou mediante convénio, as plataformas e suas instalagdes
de apoio, os dutos e as instalagbes portuarias, no que diz respeito as atividades de pesquisa,
perfuracdo, producdo, tratamento, armazenamento e movimentacdo de petréleo e seus
derivados e gas natural;

b) levantar os dados e informacdes e apurar responsabilidades sobre incidentes
operacionais que, ocorridos em plataformas e suas instalages de apoio, instalagcdes portuarias
ou dutos, tenham causado danos ambientais;
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¢) encaminhar os dados, informacdes e resultados da apuragéo de responsabilidades
ao orgao federal de meio ambiente;

d) comunicar a autoridade maritima e ao 6rgdo federal de meio ambiente as
irregularidades encontradas durante a fiscalizacdo de instalagdes portuérias, dutos, plataformas
e suas instalagdes de apoio;

e) autuar os infratores na esfera de sua competéncia.

8§ 1° A Procuradoria-Geral da Republica comunicard previamente aos ministérios
publicos estaduais a propositura de acfes judiciais para que estes exercam as faculdades
previstas no § 5° do art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, na redagéo dada pelo art.
113 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor.

8 2° A negligéncia ou omissdo dos Orgdos publicos na apuracdo de
responsabilidades pelos incidentes e na aplicacao das respectivas san¢6es legais implicara crime
de responsabilidade de seus agentes.

Art. 28. O 6rgdo federal de meio ambiente, ouvida a autoridade maritima, definir
a localizacdo e os limites das areas ecologicamente sensiveis, que deverdo constar das cartas
nauticas nacionais.

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos oOrgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execugédo
de acdes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecédo
e Defesa Civil; e da outras providéncias
(Ementa com redacdo dada pela Medida
provisorian® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execucdo de acgdes de
prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por
desastres aos 6érgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios observara as
disposicdes desta Lei e podera ser feita por meio: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

| - de deposito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicao
financeira oficial federal; ou (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)
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Il - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com fim especifico
de execucéo das acOes previstas no art. 8o e na forma estabelecida no 8 1° do art. 9° desta Lei.
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983,
de 2/6/2014)

8 1° Sera responsabilidade da Uni&o, conforme regulamento:

| - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de a¢des de prevengdo em
areas de risco e de recuperacdo em areas atingidas por desastres;

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios nas formas previstas no
caput, de acordo com os planos de trabalho aprovados;

I11 - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de trabalho
aprovados, exceto nas ac¢des de resposta; e

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as acgdes previstas no caput.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

8 2° Sera responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios beneficiados:

| - demonstrar a necessidade dos recursos demandados;

Il - apresentar, exceto nas a¢Oes de resposta, plano de trabalho ao 6rgédo responsavel
pela transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em regulamento;

Il - apresentar estimativa de custos necessarios a execucao das a¢des previstas no
caput, com excecédo das acdes de resposta;

IV - realizar todas as etapas necessarias a execuc¢do das acdes de prevencao em area
de risco e de resposta e de recuperacdo de desastres, nelas incluidas a contratacdo e execucao
das obras ou prestagéo de servigos, inclusive de engenharia, em todas as suas fases; e

V - prestar contas das acdes de prevencao, de resposta e de recuperacdo ao 6rgao
responsavel pela transferéncia de recursos e aos 6rgdos de controle competentes. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)

8 3° A defini¢do do montante de recursos a ser transferido pela Unido decorrera de
estimativas de custos das acdes selecionadas pelo 6rgdo responsavel pela transferéncia de
recursos em conformidade com o plano de trabalho apresentado pelo ente federado, salvo em
caso de acOes de resposta. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 4° (VETADO na Lei n® 12.983, de 2/6/2014).

8 5° A Unido, representada pelo 6rgdo responsavel pela transferéncia de recursos,
verificara os custos e as medicGes da execucdo das acdes de prevencdo e de recuperacdo em
casos excepcionais de necessidade de complementacao dos recursos transferidos, devidamente
motivados. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014)

8§ 6° As referéncias de custos da Unido para as hipdteses abrangidas nos 88 30 a 50
poderdo ser baseadas em valores pagos pela administracdo puablica em servigos e obras similares
ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orgamento sintético ou metodologia
expedita ou paramétrica, nos termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 7° Os dispéndios relativos as a¢Oes definidas no caput pelos entes beneficirios
serdo monitorados e fiscalizados por 6rgéo ou instituicdo financeira oficial federal, na forma a
ser definida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)
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8 8% Os entes beneficiarios deverdo disponibilizar relatérios nos prazos
estabelecidos em regulamento e sempre que solicitados, relativos as despesas realizadas com
os recursos liberados pela Unido ao 6rgéo responsavel pela transferéncia de recursos e aos
orgdos de controle. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 9° Os entes federados dardo ampla divulgacéo, inclusive por meio de portal na
internet, as acBes inerentes as obras ou empreendimentos custeadas com recursos federais, em
especial destacando o detalhamento das metas, valores envolvidos, empresas contratadas e
estagio de execucdo, conforme condigdes a serem estabelecidas em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de
2/6/2014)

8 10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente beneficiario
podera propor sua destinacdo a agdes correlatas aquelas previstas no caput, sujeitas a aprovacdo
do orgdo responsavel pela transferéncia dos recursos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 11. Os Estados poderdo apoiar a elaboragédo de termos de referéncia, planos de
trabalho e projetos, cotagdo de pregos, fiscalizagdo e acompanhamento, bem como a prestagéo
de contas de Municipios com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
(Parégrafo acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e 0 Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de
sistema de informacfes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
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de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de sistema de informagdes e
monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo unico. As defini¢des técnicas para aplicacao desta Lei serdo estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderéo ser adotadas com a colaboracdo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira bice para a adogao das
medidas preventivas e mitigadoras da situagédo de risco.

DECRETO N°4.871, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2003

Dispde sobre a instituicdo dos Planos de Areas
para 0 combate a polui¢do por 6leo em aguas
sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 7°, 88 1° e 2°, e 33 da Lei n® 9.966, de 28 de
abril de 2000,

DECRETA:

Art. 1° Ficam instituidos os Planos de Areas para o combate & polui¢io por 6leo em
aguas sob jurisdicdo nacional com concentracao de portos organizados, instalacdes portuarias
ou plataformas e suas respectivas instalagdes de apoio.

Art. 2° Para efeito deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢bes, além
daquelas constantes do art. 2° da Lei n® 9.966, de 28 de abril de 2000:

| - derramamento: qualquer forma de liberacdo de 6leo para o ambiente, incluindo
o0 despejo, escape, vazamento e transbordamento, entre outros;

Il - duto: conjunto de tubulacdes e acessorios utilizados para o transporte de éleo
entre duas ou mais instalagoes;

Il - facilidade portuéria: infra-estrutura terrestre e aquaviaria, compreendida por
ancoradouros, docas, cais, pontes e pieres de atracacdo e acostagem, terrenos, armazéns,
edificacOes e vias de circulacdo interna, bem como pelas guias de correntes, quebra-mares,
eclusas, canais de acesso, bacias de evolucdo, areas de fundeio, e os servigos oferecidos ao
usuario decorrentes de melhoramentos e aparelhamento da instalagdo portuaria ou terminal;

IV - incidente de poluicdo por 6leo: ocorréncia ou série de ocorréncias da mesma
origem que resulte ou possa resultar em derramamento de 6leo e que represente ou possa
representar ameaga para 0 meio ambiente, para as aguas jurisdicionais brasileiras ou para
interesses correlatos de um ou mais estados e que exija acdo de emergéncia ou outra forma de
resposta imediata;
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V - infra-estrutura de apoio: instalac6es fisicas de apoio logistico, tais como acessos
aquaviarios e terrestres, aeroportos, heliportos, helipontos, hospitais, pronto-socorros e corpo
de bombeiros;

VI - instalacdo: qualquer estrutura, conjunto de estrutura ou equipamentos de apoio
explorados por pessoa juridica de direito publico ou privado, dentro ou fora da area do porto
organizado, licenciados para o desenvolvimento de uma ou mais atividades envolvendo 6leo,
tais como exploracdo, perfuracdo, producdo, estocagem, manuseio, transferéncia e
procedimento ou movimentacao;

VIl - plano de area: documento ou conjunto de documentos que contenham as
informacdes, medidas e acdes referentes a uma area de concentragdo de portos organizados,
instalagBes portuarias, terminais, dutos ou plataformas e suas respectivas instalacdes de apoio,
que visem integrar os diversos Planos de Emergéncia Individuais da area para o combate de
incidentes de poluicdo por 6leo, bem como facilitar e ampliar a capacidade de resposta deste
Plano e orientar as acGes necessarias na ocorréncia de incidentes de poluicdo por 6leo de origem
desconhecida;

VIII - plano de emergéncia individual: documento ou conjunto de documentos que
contenham informacGes e descri¢do dos procedimentos de resposta da respectiva instalacéo a
um incidente de poluicdo por dleo que decorra de suas atividades, elaborado nos termos de
norma propria;

IX - poluicéo por 6leo: poluicdo causada por descarga de petréleo e seus derivados,
incluindo 6leo cru, 6leo combustivel, borra, residuos de petroleo, produtos refinados e misturas
de &gua e 6leo em qualquer proporcéo; e

X - terminal de 6leo: instalacdo explorada por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, dentro ou fora da area do porto organizado, utilizada na movimentacao e armazenagem
de dleo.

XI - area de abrangéncia do plano de area - area definida pelo 6rgdo ambiental
competente que, em funcéo da concentracdo de portos organizados, instalagdes portuérias ou
plataformas e suas respectivas instalacGes de apoio, esta sujeita ao risco de polui¢édo por 6leo;
e (Inciso acrescido pelo Decreto n® 8.127, de 22/10/2013)

XIl - Sistema de Comando de Incidentes - ferramenta de gerenciamento de
incidentes padronizada, que permite a seu usudrio adotar uma estrutura organizacional
integrada para suprir as complexidades e demandas de incidentes Unicos ou multiplos,
independentemente da localizag&o do incidente. (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 8.127, de

22/10/2013)

DECRETO N°8.127, DE 22 DE OUTUBRO DE 2013

Institui o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional, altera o Decreto n° 4.871, de
6 de novembro de 2003, e o Decreto n° 4.136, de
20 de fevereiro de 2002, e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
9.966, de 28 de abril de 2000,

DECRETA:
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, que fixa responsabilidades,
estabelece estrutura organizacional e define diretrizes, procedimentos e agdes, com o objetivo
de permitir a atuacdo coordenada de 6rgdos da administracdo publica e entidades publicas e
privadas para ampliar a capacidade de resposta em incidentes de poluicéo por 6leo que possam
afetar as aguas sob jurisdicdo nacional, e minimizar danos ambientais e evitar prejuizos para a
salde publica.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, adotam-se as defini¢cdes da Lei n°® 9.966, de 28
de abril de 2000, e as seguintes:

| - acdo de resposta - qualquer acdo destinada a avaliar, conter, reduzir, combater
ou controlar um incidente de poluicdo por 6leo, incluidas as acdes de recuperacdo da area
atingida;

Il - cartas de sensibilidade ambiental ao 6leo - cartas destinadas a caracterizacao
das éreas adjacentes as aguas sob jurisdi¢do nacional, por meio de documentos cartograficos,
para planejamento e conducédo das acGes de resposta a incidentes de polui¢édo por 6leo;

Il - comando unificado de operacdes - forma de atuacdo que relne os
representantes de diversos 6rgdos e entidades publicos responsaveis pelas agdes de resposta sob
coordenacdo do Coordenador Operacional, para compartilhar de gestdo da emergéncia;

IV - incidente de poluicdo por 6leo - ocorréncia que resulte ou possa resultar em
descarga de 6leo, inclusive aquelas de responsabilidade indeterminada, em aguas sob jurisdicdo
nacional e que represente ou possa representar ameaca a satude humana, ao meio ambiente, ou
a interesses correlatos de um ou mais Estados, e que exija acdo de emergéncia ou outra resposta
imediata;

V - instalacdo - estrutura, conjunto de estrutura ou equipamentos de apoio
explorados por pessoa juridica de direito publico ou privado, dentro ou fora da area do porto
organizado, tais como exploragéo, perfuragéo, producgéo, estocagem, manuseio, transferéncia e
procedimento ou movimentacao;

VI - poluidor - pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por incidente de poluicao por 6leo;

VIl - Sistema de Comando de Incidentes - ferramenta de gerenciamento de
incidentes padronizada, que permite a seu usuario adotar estrutura organizacional integrada para
suprir complexidades e demandas de incidentes Unicos ou multiplos, independente do local em
que ocorram; e

VIII - Manual do PNC - documento técnico que contém, de forma detalhada,
procedimentos operacionais, recursos humanos e materiais necessarios a execucao das acoes de
resposta em incidente de poluicdo por 6leo de significancia nacional.

DECRETO N°9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacbes para colegiados da administragdo
publica federal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:
Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacGes para
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. (Revogado pelo Decreto n® 9.812, de 30/5/2019)

8 1° A aplicacdo deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:

| - decreto;

Il - ato normativo inferior a decreto; e

Il - ato de outro colegiado. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n® 9.812, de
30/5/2019)

8§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° aos colegiados instituidos por ato infralegal, cuja
lei em que sdo mencionados nada conste sobre a competéncia ou a composicao. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n® 9.812, de 30/5/2019) (Vide ADI n® 6.121/2019)

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado:

| - conselhos;
Il - comités;

Il - comissoes;
IV - grupos;

V - juntas;

VI - equipes;
VII - mesas;
VIII - foruns;
IX - salas; e

X - qualquer outra denominagédo dada ao colegiado.

Paragrafo unico. N&o se incluem no conceito de colegiado de que trata o caput:

| - as diretorias colegiadas de autarquias e fundagoes;

Il - as comissdes de sindicancia e de processo disciplinar; (Inciso com redacdo dada
pelo Decreto n° 9.812, de 30/5/2019)

I11 - as comiss@es de licitagcdo; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n®9.812, de
30/5/2019)

IV - as comissBes de que trata o art. 10 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
(Inciso acrescido pelo Decreto n® 9.812, de 30/5/2019)

V - a Comissdo de Etica Publica vinculada ao Presidente da Republica e as
comissdes de ética de que trata o Decreto n°® 1.171, de 22 de junho de 1994; e (Inciso acrescido
pelo Decreto n® 9.812, de 30/5/2019)

VI - as comissdes de avaliagdo ou de acompanhamento criadas para analisar
contratos de gestdo com:

a) organizagdes sociais ou agéncias executivas qualificadas pelo Poder Executivo

federal;

b) servicos sociais autbnomos; e

¢) comissOes de que trata o art. 3° da Lei n°® 10.881, de 9 de junho de 2004. (Inciso
acrescido pelo Decreto n®9.812, de 30/5/2019)
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DECRETO N°5.300, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004

Regulamenta a Lei n® 7.661, de 16 de maio de
1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre
regras de uso e ocupacdo da zona costeira e
estabelece critérios de gestdo da orla maritima,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 30 e no 8§ 4° do art. 225 da
Constituicdo, no art. 11 da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, no art. 5° da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.617, de 4 de janeiro de 1993, no Decreto
Legislativo n° 2, de 1994, no inciso VI do art. 3° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, nos
arts. 4° e 33 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, e no art. 1° do Decreto n° 3.725, de 10 de
janeiro de 2001,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto define normas gerais visando a gestdo ambiental da zona
costeira do Pais, estabelecendo as bases para a formulacéo de politicas, planos e programas
federais, estaduais e municipais.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo estabelecidas as seguintes definicoes:

| - colegiado estadual: férum consultivo ou deliberativo, estabelecido por
instrumento legal, que busca reunir os segmentos representativos do governo e sociedade, que
atuam em ambito estadual, podendo abranger também representantes do governo federal e dos
Municipios, para a discussdo e o encaminhamento de politicas, planos, programas e acdes
destinadas a gestdo da zona costeira;

Il - colegiado municipal: forum equivalente ao colegiado estadual, no ambito
municipal;

I11 - conurbacéo: conjunto urbano formado por uma cidade grande e suas tributarias
limitrofes ou agrupamento de cidades vizinhas de igual importancia;

IV - degradacéo do ecossistema: alteracdo na sua diversidade e constituicdo fisica,
de tal forma que afete a sua funcionalidade ecoldgica, impeca a sua auto-regeneracao, deixe de
servir ao desenvolvimento de atividades e usos das comunidades humanas ou de fornecer 0s
produtos que as sustentam;

V - dunas moveis: corpos de areia acumulados naturalmente pelo vento e que,
devido a inexisténcia ou escassez de vegetacdo, migram continuamente; também conhecidas
por dunas livres, dunas ativas ou dunas transgressivas;

VI - linhas de base: sdo aquelas estabelecidas de acordo com a Convencao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, a partir das quais se mede a largura do mar territorial,

VIl - marisma: terrenos baixos, costeiros, pantanosos, de pouca drenagem,
essencialmente alagados por aguas salobras e ocupados por plantas hal6fitas anuais e perenes,
bem como por plantas de terras alagadas por agua doce;

VIII - milha ndutica: unidade de distancia usada em navegacéao e que corresponde
a um mil, oitocentos e cinqiienta e dois metros;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 228/2020



27

IX - regido estuarina-lagunar: area formada em funcdo da inter-relagdo dos cursos
fluviais e lagunares, em seu desagie no ambiente marinho;

X - ondas de tempestade: ondas do mar de grande amplitude geradas por fendbmeno
meteoroldgico;

Xl - 6rgdo ambiental: érgdo do poder executivo federal, estadual ou municipal,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, responsavel pelo
licenciamento ambiental, fiscalizagdo, controle e protecdo do meio ambiente, no ambito de suas
competéncias;

XII - preamar: altura maxima do nivel do mar ao longo de um ciclo de maré,
também chamada de maré cheia;

XIII - trecho da orla maritima: se¢do da orla maritima abrangida por parte ou todo
da unidade paisagistica e geomorfologica da orla, delimitado como espaco de intervencéo e
gestao;

XIV - trecho da orla maritima de interesse especial: parte ou todo da unidade
paisagistica e geomorfoldgica da orla, com existéncia de areas militares, tombadas, de trafego
aquaviario, instalacbes portuarias, instalacdes geradoras e transmissoras de energia, unidades
de conservacao, reservas indigenas, comunidades tradicionais e remanescentes de quilombos;

XV - unidade geoambiental: porcao do territério com elevado grau de similaridade
entre as caracteristicas fisicas e biodticas, podendo abranger diversos tipos de ecossistemas com
interacdes funcionais e forte interdependéncia.

DECRETO N°5.377, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2005

Aprova a Politica Nacional para os Recursos do
Mar - PNRM.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuices que lhe conferem os
incisos 1V e VI, alinea "a", do art. 84, da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM, na
forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 23 de fevereiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Alencar Gomes da Silva

ANEXO

1. INTRODUCAO
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As diretrizes gerais para a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) foram baixadas
pelo Presidente da Republica em 1980. Nas mais de duas décadas transcorridas desde a
promulgacdo da PNRM, os cenarios nacional e internacional relativos aos mares, oceanos e
zonas costeiras sofreram alteracGes notaveis, particularmente em relagdo a moldura juridica
global, em fungdo, principalmente, da entrada em vigor da Convencéo das Nac¢des Unidas sobre
0 Direito do Mar (CNUDM), em novembro de 1994. Assim sendo, tornou-se necessaria a
atualizacdo da PNRM.

2. FINALIDADE

A PNRM tem por finalidade orientar o desenvolvimento das atividades que visem a efetiva
utilizacdo, exploracdo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do Mar T
erritorial, da Zona Econdmica Exclusiva e da Plataforma Continental, de acordo com o0s
interesses nacionais, de forma racional e sustentavel para o desenvolvimento socioecondmico
do Pais, gerando emprego e renda e contribuindo para a insergéo social.

A PNRM visa essencialmente:

- ao estabelecimento de principios e objetivos para a elaboracdo de planos, programas e acoes
de governo no campo das atividades de formacao de recursos humanos; no desenvolvimento da
pesquisa, ciéncia e tecnologia marinha; e na exploracdo e aproveitamento sustentavel dos
recursos do mar; e

- a definicdo de acOes para alcancar 0s objetivos estabelecidos nesta Politica.
3. RECURSOS DO MAR

Recursos do mar sdo todos 0s recursos vivos e ndo-vivos existentes nas aguas sobrejacentes ao
leito do mar, no leito do mar e seu subsolo, bem como nas &reas costeiras adjacentes, cujo
aproveitamento sustentavel € relevante sob os pontos de vista econdmico, social e ecoldgico.

Os recursos vivos do mar sdo 0s recursos pesqueiros e a diversidade bioldgica, incluindo os
recursos genéticos ou qualquer outro componente da biota marinha de utilidade biotecnoldgica
ou de valor para a humanidade.

Os recursos ndo-vivos do mar compreendem 0S recursos minerais existentes nas aguas
sobrejacentes ao leito do mar, no leito do mar e seu subsolo, e 0s recursos energéticos advindos
dos ventos, marés, ondas, correntes e gradientes de temperatura.

Inserem-se, ainda, entre 0s recursos em questdo, as potencialidades do mar para as atividades
de aquicultura marinha, turisticas, esportivas e de recreacao.

A PNRM néo contempla o transporte maritimo de cargas, que é objeto de politicas e normas
legais especificas.

FIM DO DOCUMENTO
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