REQUERIMENTO DE INFORMAC}AO N° , DE 2019
(Do Sr. CELIO SILVEIRA)

Solicita informacfes ao Sr. Ministro da
Economia sobre o impacto financeiro e
orcamentério da anexa minuta de projeto de
lei, que cria a Nota Legal Federal, e sobre

possiveis medidas de compensacao.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa., com base no art. 50 da Constituigdo Federal,
no 8 1° do art. 114 da Lei de Diretrizes Or¢camentérias aplicavel ao ano de 2019
e nos arts. 115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a Mesa, sejam

solicitadas informacdes ao Sr. Ministro da Economia, a fim de que:

1) seja calculado o impacto financeiro e orcamentario decorrente
da aprovacdo da minuta de projeto de lei em anexo, que cria a Nota Legal

Federal; e de que,

2) caso o impacto estimado sobre a receita publica seja negativo,
sejam indicadas as medidas de compensacdo passiveis de ado¢do que nao
conflitem com a politica econbmica desenvolvida pelo Governo Federal,

acompanhadas das respectivas memoérias de calculo.

JUSTIFICACAO

A minuta de projeto de lei anexada a este Requerimento de
Informacdes institui 0 Programa Nota Legal Federal, destinado a concesséao de
creditos aos adquirentes de bens e de servigos, com o objetivo de incrementar a
arrecadacao tributaria da Unido, mediante incentivo a solicitacdo de emisséo de

documentos fiscais.
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O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 114 da Lei
de Diretrizes Or¢camentarias vigente (LDO 2019), por sua vez, estabelecem que
as proposicoes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido Federal devem

estar acompanhadas de:

1) estimativa de seu impacto financeiro e orcamentario; e de

2) apresentacdo de medida de compensacdo, por meio do

aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, da

ampliacdo de base de calculo ou da majoracédo ou criacdo de
tributo.

O § 1° do referido art. 114 prevé o dever do Poder Executivo de
realizar os célculos necessarios ao cumprimento das regras mencionadas, no
prazo de 60 dias, quando solicitado pela Mesa ou por 6rgdo colegiado do Poder
Legislativo.

Cabe esclarecer, outrossim, que, na forma do inciso Ill do art. 4°
da minuta, os créditos em questao estdo limitados a 25% do incremento anual
de arrecadacédo decorrente do estimulo fiscal proposto.

Dessa forma, a minuta elaborada busca evitar que as medidas
pretendidas tenham qualquer impacto negativo sobre o orcamento federal, o que,
em tese dispensara a necessidade de apresentacdo de medidas de
compensacao.

Contudo, em nosso requerimento, ressalvamos que, caso se
apure impacto negativo do texto legislativo proposto sobre o orcamento, sejam
indicadas quais as medidas de compensacao passiveis de adoc¢ao por esta Casa
gue sejam compativeis com a politica econdmica desenvolvida pelo Governo
Federal.

Com essas consideracdes, propomos 0 envio do presente
Requerimento de Informagbes ao Exmo. Sr. Ministro da Economia, com
guestionamentos cujas respostas sédo fundamentais para a analise adequada de

tema que consideramos relevante, atual e de interesse de toda a sociedade.
Sala das Sessobes, em de de 2019.

Deputado CELIO SILVEIRA
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ANEXO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. CELIO SILVEIRA)

Institui programa federal de incentivo a
solicitagdo de emissdo de documentos
fiscais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o programa Nota Legal Federal, destinado
a concessao de créditos aos adquirentes de bens e de servigcos, com o objetivo
de incrementar a arrecadacdo tributaria da Unido, mediante incentivo a

solicitacdo de emissdo de documentos fiscais.

Art. 2° O adquirente de bem ou de servigco identificado no
documento fiscal relativo a operacéo fara jus ao recebimento de créditos do
Tesouro Nacional, equivalentes a até 5% do valor dos tributos federais sobre o

consumo efetivamente recolhidos pelo fornecedor do bem ou servico.
8 1° Consideram-se tributos federais sobre o consumo:

| - os tributos de competéncia da Uniéo, cujo fato gerador seja a
prestacdo de servico ou a circulacdo de mercadoria, ainda que recolhidos na

forma da alinea “d” do inciso Il do art. 146 da Constituicao Federal; e

Il - a parcela da Unido nos tributos nacionais sobre o consumo

gue venham a ser criados.

8 2° A concessao dos créditos previstos no “caput” deste artigo

é restrita:
| — as pessoas naturais;
Il — aos condominios edilicios;

Il — as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes - Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006; e
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IV — as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
gue, no exercicio em que ocorrida a operacéo, ndo tenham apurado o imposto

de renda da pessoa juridica pelo lucro real.

Art. 3° A Unido destinara créditos equivalentes a até 3% do valor
dos tributos federais incidentes sobre o consumo efetivamente recolhidos pelos
fornecedores de bens ou de servi¢os a projetos sociais previamente cadastrados
para essa finalidade, escolhidos pela pessoa fisica adquirente identificada no
documento fiscal relativo a operacéo.

8§ 1° As demais unidades da federacdo poderdo adotar o
cadastro federal de projetos sociais de que trata o caput, para o fim de concesséo

de beneficios no &mbito de seus programas de cidadania fiscal.

§ 2° A indicacao dos beneficiarios dos créditos de que trata este
artigo sera realizada anualmente, na forma e nos prazos fixados em ato do Poder

Executivo.

Art. 4° Os créditos de que tratam os arts. 2° e 3° serédo apurados
no exercicio financeiro seguinte ao da aquisicdo da mercadoria ou prestacado do

servigo, observando-se:

| — a proporcionalidade entre o valor do documento fiscal
referente a aquisicdo do bem ou servico e o valor total dos documentos fiscais
emitidos pelo contribuinte fornecedor, consideradas as corre¢des efetuadas nos

seus documentos fiscais;

Il — a proporcionalidade do crédito apurado em relacdo a
classificacdo fiscal do fornecedor e o grau de evasao fiscal aplicavel a sua

atividade econbmica; e

Il - a limitag&o do valor global dos créditos a 25% do incremento

anual de arrecadacgéo decorrente do estimulo estabelecido por esta Lei.
8 1° N&o dardo direito a créditos as operacoes:
| — em que o fornecedor seja pessoa juridica de direito publico;
Il — de fornecimento de energia elétrica;

Il — relativas a servigos publicos prestados por empresas
publicas e sociedades de economia mista;
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IV — em que o adquirente ou fornecedor seja desobrigado da

emissao de nota fiscal; e
V — informadas em documento fiscal:
a) inidéneo;
b) ndo habil a acobertar a operacéo ou a prestacao;
¢) que néo identifique corretamente o adquirente; ou
d) emitido mediante fraude, dolo ou simulagéo.

§ 2° O Poder Executivo estimard anualmente o incremento de
arrecadacéao gerado pelo Programa previsto nesta Lei e o grau de evaséao fiscal

das atividades econdmicas.

§ 3° O grau de evaséo fiscal sera calculado pela razao entre a
estimativa de sonegacédo fiscal e o total dos débitos tributarios declarados

espontaneamente em relacdo a uma mesma competéncia.

8 4° N&o serdo concedidos créditos em relacdo as operagdes
em que a evasdao fiscal tenha impacto arrecadatorio inexpressivo, na forma

definida em regulamento.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no ambito
do Programa a que se refere esta Lei, sistema de sorteio eletrénico de prémios
em moeda corrente nacional para consumidor final pessoa fisica, cujo Cadastro

de Pessoas Fisicas (CPF) conste do documento fiscal.

§ 1° O somatério dos prémios liquidos distribuidos no decorrer
de cada ano é limitado a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais).

§ 2° O prémio pode ser resgatado pelo beneficiario em até 180
dias da data de realizacdo do sorteio, retornando ao Tesouro Nacional apds a

expiracao desse prazo.

§ 3° Nao podem concorrer ao sorteio eletrébnico de prémios os
inadimplentes em relacdo a obrigacdo pecuniaria de natureza tributaria ou néo

tributaria da Unido Federal.

Art. 6° As pessoas fisicas ou juridicas beneficiarias dos créditos

ou prémios de que tratam os arts. 2, 3° e 5° desta Lei poderao recebé-los por
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meio de depdsito em conta corrente ou poupanca mantida em instituicdo do

Sistema Financeiro Nacional, na forma disciplinada pelo Poder Executivo.

§ 1° A transferéncia de créditos de que trata esta Lei serd

permitida somente entre pessoas fisicas.

8§ 2° N&o poderéo utilizar ou transferir créditos os beneficiarios
gque estejam inadimplentes em relacdo a obrigacfes de natureza tributaria ou
ndo-tributaria administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
aplicando-se o disposto no art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de
1986.

Art. 7° Ato do Poder Executivo estabelecera os prazos e a forma
de disponibilizacdo, de utilizacdo, de transferéncia e de consolidacdo dos

créditos e prémios de que trata esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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