PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Deputada Policial Katia Sastre)

Altera o 8 1° do art. 306 e acrescenta inciso
V ao art. 313, ambos do Decreto-Lei no
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), regulando a apresentacao
de preso a autoridade judicial, apos
efetivada sua prisédo em flagrante, dentro do
prazo de vinte e quatro horas e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o 8 1° do art. 306 e acrescenta inciso V ao art.
313, ambos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), regulando a apresentacdo de preso a autoridade judicial, apos
efetivada sua prisdo em flagrante, dentro do prazo de vinte e quatro horas e da
outras providéncias.

Art. 2° O § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

AL, 306,

8 1° Apds a prisdo, dentro do prazo maximo de vinte e quatro horas, o
preso deverd ser conduzido a presenca do juiz competente, em audiéncia de
custddia, fisicamente ou por videoconferéncia, para efeito de depoimento judicial
prévio, valido para efeitos de instrucdo processual, ocasido em que devera ser
apresentado o auto de prisdo em flagrante acompanhado de todas as oitivas
colhidas e, caso o autuado nao informe previamente o nome de seu advogado,
devera ser assistido por membro da Defensoria Publica, sendo vedada a soltura de
preso anteriormente posto em liberdade em audiéncia da mesma natureza no
prazo de dois anos, por auséncia dos requisitos dos artigos 312 e 313 deste
codigo, ocasido em que a prisdo em flagrante devera ser convertida em prisao
preventiva, por garantia da ordem publica.” (N.R.)

Art. 3° O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

CAIE. BB —————————

V- Se tiver sido preso anteriormente em flagrante em periodo nao

superior a dois anos, nos termos do art. 306, 81° deste Codigo.



Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

As denominadas audiéncias de custodia consistem na célere
apresentacdo ao Poder Judiciario de pessoa que tenha sua liberdade
cerceada.

A implementacdo das audiéncias de custodia esta prevista em
pactos e tratados internacionais assinados pelo Brasil, como o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencéo Interamericana de
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San Jose, que em seu art. 7°
prevé: Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes
judiciais.

Em fevereiro de 2015, o Conselho Nacional de Justica - CNJ, em
parceria com o Ministério da Justica e o Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, langou o projeto Audiéncia de Custodia.

A ideia € que o acusado seja apresentado e entrevistado pelo juiz,
em uma audiéncia em que serdo ouvidas também as manifestacbes do
Ministério Publico, da Defensoria Publica ou do advogado do preso.

Em que pese o carater aparentemente meritorio desta préatica, no
sentido de ndo afastar do Poder Judiciario potenciais lesées a direitos, em
especial do consagrado direito de liberdade, a forma com que esta iniciativa foi
implementada contém graves erros, 0S quais procuramos corrigir e assim
aperfeicoar a legislacao por este projeto.

Ainda no ano de 2019 em didlogo com o entdo Presidente da
Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica — ANPR, Dr. José
Robalinho Cavalcanti, profissional que por dois mandatos esteve a frente da
entidade representativa de Membros do Ministério Publico Federal, chegamos
ao consenso de trabalhar pela correcao dos itens infracitados.

Primeiramente vale ressaltar que o CNJ veda que as audiéncias de
custodia tratem sobre o fato criminoso, devendo tdo somente dispor sobre as
condi¢cbes de prisdo, na pratica sobre o trabalho policial, focando no agente do

estado e deixando ao largo a vitima e o crime cometido.



Pelo projeto, em razdo da presenca de todas as partes, a saber:
Juiz, Ministério Publico e Defensor, entendemos que se faz essencial que se
reconheca validade processual a este ato, por meio da realizacdo de
depoimento judicial prévio sobre o fato criminoso, sem prejuizo de depoimento
posterior no decurso do processo judicial, mas viabilizando a celeridade
processual, bem como em razdo da memoria dos fatos estar na melhor
condigcéo para todas as partes.

Vale reforcar que em outros paises, no direito comparado, deste
primeiro encontro junto ao poder judiciario é possivel que se encerre o
processo pela confissao e aplicacdo de medida jurisdicional, nos parece que
este € um caminho que deveriamos observar para o direito brasileiro, em
especial pelas demandas judiciais existentes e pelo combate a impunidade.

Outro importante aspecto que vale reforcar sobre a teméatica das
audiéncias de custddia consiste na motivagdo dos profissionais de seguranca
publica e na impunidade sentida pela sociedade.

Analisando a implementacdo até o més de janeiro de 2020, as
audiéncias de custddia apresentaram 0s seguintes nimeros:

e Total no Brasil até janeiro/2020:

e Total de audiéncias de custtddia realizadas: 675.358

e Casos que resultaram em liberdade: 270.192 (40%)

e Casos que resultaram em prisao preventiva: 404.609 (59,9%)

e Casos em que houve alegacdo de violéncia no ato da
prisdo: 36.504 (5,4%)

e Casos em que houve encaminhamento social/assistencial:
25.655 3%)

Os numeros acima evidenciam o equivoco do enfoque do CNJ na
atuacdo policial, que segundo dados do préprio 6rgdo registram o baixo
namero de alegacéo de violéncia na prisdo, por outro lado, quase metade das
audiéncias de custodia resultaram em criminosos postos quase que
imediatamente em liberdade.

Neste sentido, ndo somente os policiais sentem estar “enxugando

gelo” ao constantemente ver criminosos que ja prenderam reiteradamente,



como também a sociedade ndo aguente mais ver criminosos soltos
reiteradamente nas ruas e reincidindo novamente.

O site “olharjudico” publicou ainda em 2016 o posicionamento de um
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO sobre a audiéncia de custddia na forma
que foi adotada aqui no Brasil:

‘A promotora de Justica Lindinalva Rodrigues tragou
publicamente seu posicionamento sobre a realizagcédo das
audiéncias de custédia: €& preciso mudancas e
aperfeicoamento na lei. Na rede social Facebook, a
representante do Ministério Publico de Mato Grosso
avisou, na Uultima segunda-fera (22): “Tranquem suas
casas cidadados de bem, construam suas prisdes, que a
ordem do judiciario a principio é liberar o maximo de
acusados possivel. Da Medo”.(G.N.)

O MAJOR OLAVO MENDONCA, COMANDANTE DO 17°
BATALHAO DE POLICIA MILITAR do Distrito Federal publicou no site
“blitzdigital”, ainda em 2015, detalhada analise sobre as primeiras audiéncias
de custddia no Brasil e evidenciou além do enfoque puramente voltado ao
criminoso, esquecendo totalmente o crime cometido e a vitima, a repercussao
deste instituto em variados estados brasileiros:

Pernambuco:
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/programa-de-
audiencia-de-custodia-libera-cerca-de-40-dos-detidos-em-
pernambuco.ghtml

Goias:
http://g1.globo.com/goias/noticia/2016/02/audiencias-de-
custodia-liberam-58-dos-presos-em-flagrante-em-
goias.html

Brasilia:
https://www.google.com.br/amp/www.metropoles.com/dist
rito-federal/seguranca-df/polemicas-audiencias-de-
custodia-soltaram-57-dos-presos-em-flagrante-no-df-em-
80-dias/amp

Mato Grosso:

http://g1.globo.com/mato-
grosso/noticia/2016/08/audiencias-de-custodia-liberam-
57-dos-presos-em-flagrante-em-mt.html

Ronddnia:
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http://g1.globo.com/ro/rondonia/rondonia-
tv/videos/v/audiencias-de-custodia-divide-opinioes-em-
ro/5366274/

Espirito Santo:

http://g1.globo.com/espirito-
santo/noticia/2016/05/audiencia-de-custodia-no-sul-do-es-
concede-82-liberdades-provisorias.html

Minas Gerais (Uberlandia):
http://g1.globo.com/minas-gerais/triangulo-
mineiro/noticia/2016/06/mais-de-100-ja-foram-libertados-
em-audiencias-de-custodia-em-uberlandia.html

Outros casos:
http://www.hipernoticias.com.br/justica/promotora-critica-
audiencias-de-custodia-a-ordem-e-liberar-o-maximo-de-
acusados-possivel/55790

Assaltante de bancos solto na audiéncia de custédia:
http://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2016/12/operacao-
prende-dois-suspeitos-de-de-assaltos-bancos-outros-2-
morreram.html

O SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS do Distrito Federal
igualmente publicou em seu site, no ano de 2016, contundente nota em critica
a forma com que a audiéncia de custddia tem sido adotada no Brasil, tendo por
manchete: “A audiéncia de custddia é a oficializacdo da impunidade”

Em novembro de 2018 o correio brasiliense publicou manchete com
a seguinte chamada: Homem solto em audiéncia de custdédia volta ao crime
em menos de 24h.

Em janeiro de 2019 o G1 publicou a seguinte manchete: Tribunal
manda prender homem flagrado com Fuzil que havia sido solto por juiza
em audiéncia de custoddia.

Estes sdo apenas alguns dos varios exemplos da forma
incongruente com que o instituto da audiéncia de custddia foi implementado no
Brasil.

Pelas razbes supracitadas e buscando impor um limite legalmente
bem delimitado para a soltura de infratores nas audiéncias de custddia,
trazemos pelo projeto a previsdo da conversdo da prisdo em flagrante em
prisdo preventiva no caso do infrator, no decurso de dois anos, ter sido solto
anteriormente em audiéncia da mesma natureza, notadamente embasada na

garantia da ordem publica, em desfavor de infrator que, embora possa ter em
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curso processo judicial anterior, ja foi preso e solto pelas supostas auséncias
dos requisitos e condi¢des para decretacdo da prisdo preventiva.

Outro aspecto que merece reandlise pelo Poder Legislativo consiste
na ampliacdo da utilizacdo das denominadas videoconferéncias, instrumento
valioso para a modernizagao e aproximacédo do Estado para com a sociedade.

Como assevera Carlos Eduardo Pellegrini, em artigo divulgado no
CONJUR:

“Discutivel de aplicacdo da audiéncia de custédia € a
utilizacdo de videoconferéncia. Prever expressamente a
proibicdo desta tecnologia é renegar a imensidao territorial
do pais. Existem comarcas no Brasil como a de Tabatinga,
cuja distancia é de 1.105 Km da capital do Amazonas,
sendo percorrida em dois dias mediante a utilizacdo de trés
tipos de transporte, avido, barco e automoével. Para casos
analogos, é salutar utilizar a tecnologia a favor de fruicdo
da prestacéo jurisdicional para protecao da integridade do
preso.”
Portanto esta proposi¢ao traz os seguintes tépicos:

1- O projeto mantem o prazo maximo de vinte e quatro horas para que o preso
seja conduzido a presenca de juiz competente;

2- O projeto prevé gque a apresentacdo ao juiz competente, em audiéncia de
custodia, pode ser fisicamente ou por videoconferéncia;

3- O projeto prevé a realizacdo de depoimento judicial prévio, valido para
efeitos de instrucéo processual para as audiéncias de custodia;

4- O projeto veda a soltura de preso anteriormente posto em liberdade em
audiéncia da mesma natureza no prazo de dois anos, por auséncia dos
requisitos dos artigos 312 e 313 deste cddigo, ocasido em que a prisdo em
flagrante devera ser convertida em prisdo preventiva, por garantia da ordem
publica.

Diante do exposto e da necessidade de aperfeicoarmos a legislacao
processual penal brasileira, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta importante reforma legal.

Sala da Sesséao, em de janeiro de 2020.



Policial Katia Sastre
Deputada Federal
PL/SP



