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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 23, DE 2020

(Do Sr. Tulio Gadélha)

Susta os efeitos da Portaria n° 2.979, de 12 de novembro de 2019, do
Ministério da Saude, que: "Institui o Programa Previne Brasil, que
estabelece novo modelo de financiamento de custeio da Atencao
Priméaria & Satde no ambito do Sistema Unico de Salde, por meio da
alteracédo da Portaria de Consolidacdo n°® 6/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-701/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso X do artigo 49 da
Constituicdo Federal, a Portaria n°® 2.979, de 12 de novembro de 2019, do Ministério
da Saude, que: “Institui o Programa Previne Brasil, que estabelece novo modelo de
financiamento de custeio da Atencédo Primaria & Satde no ambito do Sistema Unico
de Saude, por meio da alteracao da Portaria de Consolidacdo n°® 6/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A divisdo funcional do poder prevista na Constituicdo compete ao
Parlamento ndo apenas a atribuicdo de legislar normas gerais e abstratas, mas,
sobretudo, influir na construcéo de politicas publicas a serem levadas a efeito pelo
Poder Executivo, inclusive mediante a fiscalizacdo e, sobremaneira, o controle dos
respectivos atos (CF, art. 49, X).

Significa que o exame de conveniéncia e oportunidade — portanto, de
mérito — de ato do Poder Executivo ndo escapa da sindicabilidade do Congresso
Nacional, como se propde na espécie, pela via do decreto legislativo, para sustar 0s
efeitos da Portaria n® 2.979, de 12 de novembro de 2019, do Ministério da Saude.

Dentre outras revogacgoes, por for¢ca dos incisos V e |, “a@”, do artigo 8°
da portaria objeto desta proposicéo, foram derrogadas a Sec¢éo | e Il do Capitulo Il
do Anexo XXII da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28/09/2017, bem como
as Secoes I, Ill, IV e Xl do Capitulo | do Titulo Il da Portaria de Consolidacao n°
6/GM/MS, de 28/09/2017.

Esses dispositivos dispunham, respectivamente, sobre a disciplina e o
financiamento das equipes de atengdo basica nos municipios e no Distrito Federal,
dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASFs), das Equipes de Saude da
Familia com Agentes de Combates a Endemias (ACE) e dos Gerentes de Atencédo
Bésica.

Com isso, esvaziou-se a prestacao de servicos publicos essenciais da
atencdo béasica de saude, aqui, especialmente, cite-se a total inviabilizacdo dos
Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASFs). Grosso modo, ndo se cuida de uma
reformulacdo do programa governamental, mas de um efetivo retrocesso na
implementacgé&o de direitos sociais.
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Noutras palavras, embora invoque o pretexto de instituir um novo
programa (Previne Brasil), na verdade, a Portaria n°® 2.979/2019 implode todo o
esquema de articulacdo da politica de atencao basica de saude, o que repercute, no
curto prazo, na oneracdo do erario dos responsaveis pelo SUS e, no longo, da
propria Unido — com a perspectiva concreta de faléncia da protecdo social resultante
da anulacdo das medidas até entdo em vigor.

Estruturada como direito de todos e dever do Estado, a saude deve ser
garantida por politicas que obedecem, primordialmente, aos principios da
universalidade e igualdade (CF, art. 196). A atencdo bésica, entretanto, recebe
especial tratamento pelo texto constitucional, na medida em que assegura
“atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais” (CF, art. 198, II).

De fato, a atencao basica é ndo apenas a porta de entrada do aparato
médico publico. E o nlcleo estruturante de todo o sistema de satide, sendo a partir
dela que se realiza o acolhimento propriamente dito da populacdo e, no limite, a
movimentacao de toda a maquina estatal de bem-estar social.

Esses argumentos corroboram o argumento de que a Portaria n°
2.979/2019 nao satisfaz um juizo positivo de mérito, sendo, pelo contrario, medida
inconveniente e inoportuna para a efetividade das politicas publicas de atencéo
basica de saude, cuja interdicdo, por esse motivo, se impde através do controle a
ser exercido pelo Congresso Nacional (CF, art. 49, X).

Sala das Sessofes, em 5 de fevereiro de 2020.

Talio Gadelha
Deputado Federal (PDT/PE)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

~ NOs, representantes_do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0 desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
........................................................ ' Se(;éoll
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

3 . Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancéo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicéo de rendas; .
Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacOes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;
I11 - fixagdo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas; )
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
Unis V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
nido;
V1 - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembleias Legislativas;
VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;
VIII - concessdo de anistia; S ) )

o IX - organiza¢do administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizagéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publica¢ao) o

X — criagdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001) L ] o o _

XI — criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacoes e radiodifusao; S ) )

_ XIIl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicGes financeiras e suas
Operacgoes; _ . . g
XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.
XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I1I; e 153, 8 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n° 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: o

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

o Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
ermitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
emporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

] Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias; _ -

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas; _ _

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede; .

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) ) )

o VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, Il, 153, Ill, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) )

~ IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execugéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta; o o

Xl - zeIarFPeIa preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicao
normativa dos outros Poderes;
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) XII - apreciar os atos de concessédo e renovacdo de concessao de emissoras de
radio e televiséo;
XII1 - escolher dois ter¢cos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV -autorizar referendo e convocar plebiscito; ]
o XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a;a(esq‘msa e lavra de riguezas minerais; _
) ~ XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

) Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou (?ualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de oOrgéos
diretamente ‘subordinados a Presidéncia da Replblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdao dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994) .

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Del&utados ou a qualquer de suas comissoes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectlval,\j)ara expor assunto de relevancia de seu Ministério.

_ § 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informagdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no Jarazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informagdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisao n° 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO 11
DA SEGURIDADE SOCIAL
..................................................................... Segaoll
Da Saude

i Art. 196. A salde e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas_que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agGes e servigos para sua Promogéo, protecédo e
recuperagao.

_Art. 197. Séo de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

_ _Art. 198. As ac0es e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada
g_hlte_rarqwzada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
iretrizes:

| - descentraliza¢do, com direcdo Unica em cada esfera de governo; )

o Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade. _ )

8 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000) o o ]

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em agOes e servigos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagéo
deopercentuals calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)

. | - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n°

86, de 2015)
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_ Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos
impostos a_que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

_ [T - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos
impostos a %ue se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000) )

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000) _

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacao, produzindo
efeitos a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014) o _

I1 - os_critérios de rateio dos recursos da Uniao vinculados a salde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducédo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000) ]

I11 - as normas_de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000) _ ) o

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000, e revogado
pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015) . ] -

8§ 4° Os gestores Tocais do sistema unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de satde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuaégao. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

_ 5% Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagéo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Uniéo, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006, e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 63,

de 2010) ] . _

_ . .8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicéo Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes as de agente comunitario de
saude ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

) § 1° As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

L 8 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituicOes privadas com fins lucrativos. ) o o

_ 5 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lel.

) 8§ 4° A lei dispora sobre as condigOes e os requisitos que facilitem a remocéo de
orgéos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.

MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N°2.979, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

Institui o Programa Previne Brasil, que
estabelece novo modelo de financiamento de
custeio da Atencdo Primaria a Salde no
ambito do Sistema Unico de Saude, por meio
da alteracdo da Portaria de Consolidacdo n°
6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
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O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicBes que lhe
conferem os incisos | e Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituicao Federal, e

Considerando o disposto no Anexo 1 do Anexo XXII da Portaria de Consolidagao
n° 2, de 28 de_setembro de 2017, que trata da Politica Nacional de Atencdo Basica -
Operacionalizagdo;

__ Considerando a necessidade de ampliacdo do acesso da populagdo aos servigos de
Atencdo Primaria a Salude a fim de garantir a universalidade do SUS;

_ Considerando a necessidade de implantacdo de acGes estratégicas que atendam as
necessidades e prioridades em saude, as dimensOes epidemiologica, demografica,
socioecondmicas € espacial, entre outras;

_ Considerando o reconhecimento da Estrateégia Satde da Familia como orientadora
da Atencéo Priméaria a Saude e ordenadora das Redes de Atengdo a Sadde no pais;

_ Considerando a importancia da territorializacdo e da adscrigcdo das pessoas aos
servicos da Atencdo Primaria a Salde e o desenvolvimento de vinculo e responsabilizagéo
entre equipe e populacéo assistida;

Considerando a necessidade de ampliacéo_da capacidade instalada e abrangéncia
da oferta dos servicos da Atencdo Primaria a Salde com atuagdo de equipes
multiprofissionais;

3 Considerando os atributos essenciais e derivados da Atencdo Primaria a Satde,
que sdo: acesso de primeiro contato, longitudinalidade, coordenacéo, integralidade, orientagéo
familiar, orientagdo comunitaria e competéncia cultural;

_ Considerando a necessidade da valorizacdo do desempenho das equipes e servigos
de Atencéo Priméria a Salde para o alcance de resultados em saude; e

Considerando a necessidade de revisar equitativamente a forma de financiamento
federal de custeio referente a Atencdo Primaria a Saude, resolve:

Art. 1° Esta Portaria Institui o Programa Previne Brasil, que estabelece novo
modelo de financiamento de custeio da Atencao Primaria & Salde - APS no ambito do
Sistema Unica de Saude - SUS, por meio da alteracdo da Portaria de Consolida¢do n°
6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

Art. 2° O Titulo 1l da Portaria de Consolidagdo n® 6/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, "Do Custeio da Atencdo Basica", passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"TITULO Nl . )
DO CUSTEIO DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE"

. secdol .o
Do Custeio da Atencédo Primaria a Saude

) _Art. 9° O financiamento federal de custeio da Atencéo Primaria a Satde (APS)
sera constituido por:

| - capitacdo ponderada;

Il - pagamento por desempenho; e

I11 - incentivo para acdes estratégicas.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput seréo transferidos na modalidade
fundo a fundo, de forma regular e automatica, aos Municipios, ao Distrito Federal e aos
Estados e repassados pelo Bloco de Custeio das Agdes e Servicos Publicos de Saude.

_Secéo 11
Da Capitagao Ponderada

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 23/2020



Art. 10. O calculo para a definicdo dos incentivos financeiros da capitacéo
ponderada devera considerar:

1 - apopulagdo _cadastrada na equipe de Saude da Familia (eSF) e e%uiéae de
Atencéo Primaria (eAP) no Sistema de Informagdo em Saude para a Atencéo Basica (SISAB);

Il - a vulnerabilidade socioecondmica da populagédo cadastrada na eSF e na eAP;

AP Il - o perfil demografico por faixa etéria da populacdo cadastrada na eSF e na
eAP; e

. IV - classificagdo geografica definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

_Paragrafo unico. O calculo que trata o _caput sera baseado no quantitativo da
populacdo cadastrada por eSF e eAP, com atribuicdo de peso por pessoa, considerando os
critérios de vulnerabilidade socioecondmica, perfil demogréafico e classificagcdo geografica.

Art. 11. Para fins de repasse do incentivo financeiro sera considerada a populacéo
cadastrada na eSF e na eAP até o limite de cadastro por municipio ou Distrito Federal.

81° O_limite de cadastro por municipio ou Distrito Federal corresponde ao
resultado da multiplicacdo do nimero de suas eSF e eAP, credenciadas e cadastradas no
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES), pelo guantitativo
potencial de pessoas cadastradas_por equipe estabelecido no Anexo XCIX, ndo podendo
ultrapassar a populacdo total definida pelo IBGE.

§ 2° No caso_em que o limite de cadastro por municipio ou Distrito Federal seja
ultrapassado, serdo priorizadas no célculo para definicdo do incentivo financeiro, as pessoas
cadastradas que atendem aos critérios de vulnerabilidade socioecondmica e perfil
demogréfico.

8§ 3°No caso de municipios ou Distrito Federal com populagdo total definida pelo
IBGE inferior a quantidade potencial de pessoas cadastradas por equipe conforme definido no
Anexo XCIX, e que possua 1 (uma) eSF credenciada e cadastrada no SCNES, o municipio ou
Distrito Federal fara jus:

_ | - ao recebimento do valor correspondente ao quantitativo de pessoas cadastradas,
aplicado os critérios previstos nesta Secéo; e

Il - ao recebimento do valor relativo a diferenga entre o quantitativo potencial de
pessoas cadastradas estabelecido no Anexo XCIX e o quantitativo de pessoas cadastradas de
que trata o inciso |, atribuido a diferen¢a somente o peso do critério classificacdo geografica.

__ 84° 0O incentivo financeiro de que trata o inciso Il do § 3° sera transferido apenas
ao municipio ou Distrito Federal que cadastrar a totalidade da populacdo definida pelo IBGE.

Art. 12. O valor do incentivo financeiro da capitacédo ponderada sera transferido
mensalmente e recalculado simultaneamente para todos os municipios ou Distrito Federal a
cada 4 (quatro) competéncias financeiras, observado o disposto no paragrafo unico do art. 10.

Art. 12-A. O peso por pessoa cadastrada de que trata o paragrafo unico do art. 10
corresponde a:

. 1'-1,3 (um inteiro e trés décimos) para as pessoas que atendam aos critérios de
vulnerabilidade socioeconémica ou perfil demogréfico;

Il - 1 (um inteiro) para as pessoas que ndo se enquadrem o inciso | do caput;
o e Il - 1 (um inteiro), 1,45 (um inteiro e quarenta e cinco décimos) ou 2 (dois
inteiros), de acordo com a classificacdo gleo[gBraflca do municipio ou Distrito Federal,
observada a tipologia rural-urbana definida pelo IBGE nos termos do 84° deste artigo.

.. 81° O critério de vulnerabilidade socioecondmica contempla pessoas cadastradas
beneficiarias:
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| - do Programa Bolsa Familia (PBF);

) 11 - do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); ou Il - de beneficio
previdenciario no valor de até dois salarios minimos.

§2° O critério de perfil demografico por faixa etaria contempla pessoas
cadastradas com idade até 5 (cinco) anos e com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais.

) _83° Nos casos em que a pessoa cadastrada se enquadrar tanto na vulnerabilidade
socioeconémica gquanto no perfil demografico, o peso de 1,3 (um inteiro e trés décimos) sera
aplicado uma Unica vez.

o 84° O critério de_classificagdo geogréfica serd estabelecido por municipio ou
Distrito Federal, observada a tipologia rural-urbana definida pelo IBGE:

| - municipio urbano: peso 1 (um);

décimos) Il - municipio intermediario adjacente: peso 1,45 (um inteiro e quarenta e cinco
écimos);

I11 - municipio rural adjacente: peso 1,45 (um inteiro e quarenta e cinco décimos);
IV - municipio intermediario remoto: peso 2 (dois); e
V - municipio rural remoto: peso 2 (dois).

§ 5° A pontuacdo do municipio ou Distrito Federal para_definicdo do calculo de
repasse sera obtida pela multiplicacéo dos pesos estabelecido nos incisos | e 11 do caput pelos
pesos previstos no §4° e pelo quantitativo da populagdo cadastrada, observado o limite
estabelecido no art. 11.

_ . 86° O valor total a ser repassado por municipio ou Distrito Federal sera a
multiplicacdo da pontuacéo estabelecida no §5° pelo valor per capita definido em ato do
Ministério da Saude.

Art. 12-B. A transferéncia do incentivo financeiro de custeio referente a capitacéo
ponderada esta condicionada:

| - ao credenciamento das eSF e e AP pelo Ministério da Salde;

Il - ao cadastro das eSF e eAP no SCNES pela gestdo municipal ou Distrito
Federal; e

Il - & auséncia de irregularidades c;l(Je motivem a suspensdo da transferéncia
conforme disposto na PNAB (Anexo 1 do Anexo XXII da Portaria de Consolidagéo 2).

Paragrafo tnico. No caso de cadastro de eSF ou eAP no SCNES referente a um
novo credenciamento, o incentivo financeiro da capitagdo ponderada sera transferido ao
municipio ou Distrito Federal mensalmente até o 2° (segundo) recalculo subsequente de que
trata o art. 12, observado o limite estabelecido no art. 11, considerando:

XCIX | - a quantidade potencial de pessoas cadastradas por equipe conforme o Anexo
;e

Il - o critério de classificacdo geogréfica.

Secéao 111
Do Pagamento por Desempenho

Art. 12-C. O célculo do incentivo financeiro do dpagamento por desempenho sera
efetuado considerando os resultados de indicadores alcancados pelas equipes credenciadas e
cadastradas no SCNES.

) 81° O valor do pagamento por desempenho sera calculado a partir do
cumprimento de meta para cada indicador por equipe e condicionado ao tipo de equipe.
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_ . 8 2° O incentivo financeiro do pagamento por desempenho repassado_ao
municipio ou Distrito Federal corresponde ao somatorio dos resultados obtidos por equipe,
nos termos do § 1°.

. Art. 12-D. Para o pagamento por desempenho deveréo ser observadas as seguintes
categorias de indicadores:

| - processo e resultados intermediérios das equipes;

Il - resultados em saude; e

[11 - globais de APS.

__ Paragrafo anico. Os indicadores de que trata o caput deverdo considerar ainda a
relevancia clinica e epidemiologica, disponibilidade, simplicidade, baixo custo de obtencéo,
adaptabilidade, estabilidade, rastreabilidade e representatividade.

_ . Art. 12-E. O valor do incentivo financeiro do pagamento por desempenho sera
transferido mensalmente e recalculado simultaneamente para todos os municipios ou Distrito
Federal a cada 4 (quatro) competéncias financeiras.

Paragrafo tnico. No caso de cadastro de eSF ou eAP no SCNES referente a um
novo credenciamento, o incentivo financeiro do pagamento por desempenho sera transferido
ao municipio ou Distrito Federal mensalmente até o 2° (segundo) recalculo subsequente de
que trata o caput, considerando o resultado potencial de 100% (cem por cento) do alcance dos
indicadores por eSF e eAP.

Art. 12-F. Ato do Ministro de Estado da Saude definira os indicadores e as metas
para 0 pagamento por desempenho, apos pactuacdo na CIT.

_.§1° Cabe ao Ministério da Saude a realizagdo do calculo dos indicadores para a
transferéncia do incentivo de pagamento por desempenho.

. § 2° A especificagdo tecnica dos indicadores sera_ definida em ficha de
qualificacdo a ser disponibilizada no endereco eletrénico do Ministério da Saude.

. Secdo IV o
Incentivo para Acdes Estratégicas

5 Art. 12-G. O calculo para a definigdo dos recursos financeiros para incentivo para
acOes estratégicas devera considerar:

| - as especificidades e prioridades em saude;
Il - 0s aspectos estruturais das equipes; e
I11 - a producdo em acdes estratégicas em salde.

3 Art. 12-H. O incentivo para agOes estratégicas contemplara o custeio das seguintes
acOes, programas e estratégias:

| - Programa Saude na Horga;

I1- Equipe de Saude Bucal (eSB);

I11 - Unidade Odontoldgica Mével (UOM));

IV - Centro de Especialidades Odontoldgicas (CEO);
V - Laboratorio Regional de Protese Dentéria (LRPD);
VI - Equipe de Consultério na Rua (eCR);

VII - Unidade Basica de Saude Fluvial (UBSF);
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VIII - Equipe de Saude da Familia Ribeirinha (eSFR);
IX - Microscopista;
X - Equipe de Atencgdo Baésica Prisional (eABP);

_ Xl - Custeio E)ara o ente federativo resBo_nsé\(eI pela. 8estéo das agOes de Atencdo
Integral a Saude dos Adolescentes em Situacao de Privacao de Liberdade;

XII - Programa Salde na Escola (PSE);

XIII - Programa Academia da Salde;

XIV- Programas de apoio a informatizacdo da APS;

XV - Incentivo aos municipios com residéncia médica e multiprofissional;

XVI - Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (ACS); e

XVII - outros que venham a ser instituidos por meio de ato normativo especifico.

~ Paragrafo unico. As transferéncias financeiras observardo as regras previstas nas

normas vigentes que regulamentam a organizacdo, o funcionamento e financiamento das
respectivas acdes, programas e estratégias.

Secéo V
Da Suspensao da Transferéncia dos Incentivos Financeiros

Art. 12-1. No caso de irregularidades, o incentivo financeiro da capitagdo
ponderada sera suspenso, de acordo com o disposto na PNAB.

. 81° A suspensdo de que trata 0 caput serd aplicada proporcionalmente de acordo
com a irregularidade praticada por cada eSF e eAP.

. 82° Para fins de suspensdo de que trata este artigo, ndo sera considerada a
auséncia de envio de informagéo sobre a prc_)dudgao por meio de Sistema de Informagdo da
Qtengao E;]aswa, que sera monitorada por meio do cumprimento das metas do pagamento de

esempenho.

83° A suspensdo de que trata o caput serd equivalente a:

. | - 25% (vinte e cinco por cento) por eSF para os casos de auséncia do profissional
auxiliar ou técnico de enfermagem ou agente comunitario de saide na equipe por um periodo
superior a 60 (sessenta) dias;

_ .11 - 50% (cinquenta por cento) por eSF e eAP para 0s casos de auséncia do
profissional médico ou enfermeiro na equipe por um periodo superior a 60 (sessenta) dias;

e 111 - 100% (cem por cento) por eSF e eAP para 0s casos:

] a. de auséncia simultanea dos profissionais médico e enfermeiro na eSF por um
periodo superior a 60 (sessenta) dias; ou b. de auséncia total de eSF ou eAP; ou c. em que haja
verificacdo de dano ao erario.

_ . § 4° A suspensdo que trata 0 caput sera mantida até a adequacdo das
irregularidades identificadas, na forma estabelecida na PNAB e em normativos especificos.

_ Art. 12-J. O incentivo para acOes estrategicas adotara as regras de suspensdo
estabelecidas na Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB) e em normativas especificas.

_Art. 12-K. Nos casos de irregularidade em que haja verifica%éo de ocorréncia de
fraude ou informacéo irregular de cumprimento de metas e indicadores, havera suspensdo de
100% (cem por cento) da transferéncia de pagamento por desempenho por equipe.

] . Art. 12-L. O inicio da suspensdo da transferéncia dos recursos de incentivo
financeiro se dara mediante Portaria do Ministro de Estado da Saude.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 23/2020



12

N 81° A suspensédo permanecera até a adequagéo das irregularidades identificadas e
n&do acarretara transferéncia retroativa.

o §2° Comprovada a inexisténcia de irregularidade pelo Estado, municipio ou
Distrito Federal o pagamento retroagiré a data do inicio da suspenséo.

_Secao VI
Disposicoes Finais

_ _ Art. 12-M. O Ministério da_Salude dara ampla divulgacdo dos valores dos
incentivos transferidos aos municipios ou Distrito Federal.

] ] Art. 12-N. A aplicacdo dos incentivos de custeio federal referente ao
financiamento de que tratam os art. 9° ao art. 12-L do Titulo Il desta Portaria devem ser
destinados, de forma autonoma, a agdes e servicos da APS, de acordo com o disposto na Lei
Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, e na Lei Organica da Saude.

Paragrafo Unico. A prestacéo de contas sobre a aplicacéo dos recursos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios referente as a¢Ges e servicos publicos de
saude da APS devera ser realizada por meio do Relatorio de Gestao da respectiva unidade da
federacéo, conforme disposto na Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012 e as
demais normas aplicaveis.

) Art. 12-0O. Os recursos orgamentarios, de que tratam os art. 9° ao art. 12-L do
Titulo Il desta Portaria, correrdo por conta do orcamento do Ministério da Salde, devendo
onerar as Funcionais Programaticas 10.301.5019.219A - Piso de Atencdo Basica em Sadlde,
10.301.5019.217U - Apoio a Manutencdo dos Polos de Academia da Salde, mediante
disponibilidade orgamentaria e financeira do Ministério da Saude.

_Paragrafo Gnico. O Fundo Nacional de Satde adotara as medidas necessarias para
as transferéncias de recursos estabelecidos nesta Portaria aos respectivos Fundos de Saude,
em conformidade com os processos de pagamento instruidos.” (NR)

Art. 3° A transicéo para o modelo de financiamento de custeio da APS do SUS de
que trata essa Portaria sera definida pelos seguintes grupos:

~ | - municipios que apresentarem manutengdo ou acréscimo dos valores a serem
transferidos considerando as regras do financiamento de custeio da APS desta Portaria; e

) Il - municipios que apresentarem decréscimo dos valores a serem transferidos
considerando as regras do financiamento de custeio da APS desta Portaria.

81° A classificacéo desses grupos sera efetivada a partir da comparacgdo entre os
valores que o municipio ou Distrito Federal fez jus nas 12 (doze) competéncias financeiras do
ano de 2019 e o resultado da aplicacéo das regras de capitagdo ponderada, pagamento por
desempenho e incentivos para ag0es estratégicas.

82° Para fins do disposto na parte final do § 1°:

_ | - a aplicacdo da capitacdo ponderada considera o quantitativo de pessoas
otencialmente cadastradas, conforme o Anexo XCIX da Portaria de Consolidacdo n°
IGM/MS, de 2017, aplicando os_pesos estabelecidos para os_critérios de vulnerabilidade
socioeconomica ou pertil demogréafico por faixa etaria, e de classificacdo geogréfica;

Il - 0 pagamento por desempenho considera 0 resultado potencial de 100% (cem
por cento) do alcance dos indicadores por equipe do municipio ou Distrito Federal,

I11 - incentivos para agdes estratégicas considera:
a. acdes e programas ja credenciados e custeados pelo Ministério da Saude;

b. atualizagdo do piso salarial do agente comunitario de satde, nos termos da Lei
n°11.350, de 5 de outubro de 2006;

C. equipes informatizadas na data de publicagdo desta Portaria;
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__d. potencial ades&o ao incentivo de custeio para 0s municipios ou Distrito Federal
com residéncia médica e multiprofissional; e

e. potencial implantacdo das adesdes ao Programa Satde na Hora homologadas.

. §3° A metodologia de calculo de que trata este artigo sera publicada no enderego
eletronico do Ministério da Saude.

] Art. 4° Séo etagas de transicdo do ano de 2020 para o grupo de municipios
previsto no inciso | do art. 3°:

) _ | - capitacdo ponderada - o equivalente a 100% (cem por cento) do incentivo
financeiro da capitacdo ponderada que os municipios ou Distrito Federal fariam jus caso
%ezr}gjessem a todos os requisitos, nas 4 (quatro) primeiras competéncias financeiras do ano de

Il - pagamento_por desempenho - o equivalente ao valor definido pela Portaria n°
37412/(()32|\6I/MS, de 10 de maio de 2019, nas 8 (oito) primeiras competéncias financeiras do ano
€ ;

X Il - incentivo para ag0es estraté?icas - 0 incentivo_financeiro equivalente aos
arametros das portarias vigentes que regulamentam a organizacdo, o funcionamento e
mar&c%rgggto das estratégias e programas, a partir da 1° (primeira) competéncia financeira do
ano de ;e

_ IV - incentivo financeiro per_capita de transicdo - incentivo fixo com base na
opulacdo municipal ou do Distrito Federal transferido por 12 (doze) competéncias
inanceiras do ano de 2020, calculado da seguinte forma: valor per capita fixo anual de R$
5,95 (cinco reais e noventa e cinco centavos) multiplicado pela estimativa da populacdo dos
municipios ou do Distrito Federal, estabelecida em publicagcdo de portaria especifica do
Ministerio da Saude, de acordo com os dados éaopulauonals divulgados pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

~Paragrafo Unico. Para calculo do 100% (cem por cento) da capitagdo ponderada
por municipio ou Distrito Federal séo utilizados parametros ]pro orcionais a populagdo que
atende aos critérios de_vulnerabilidade socioecondmica e perfil demografico por faixa etaria
por municipio ou Distrito Federal.

_Art. 5° A transicdo para 0os municipios previstos no inciso Il do art. 3° sera a
ma_nuten%ao, durante 12 (doze) competéncias financeiras do ano de 2020, da transferéncia do
maior valor dentre as competéncias financeiras do ano de 2019 do Piso de Atencdo Basica,
cotm texqegéo dos valores referentes as acdes, programas e estratégias do incentivo para agdes
estratégicas.

) 8§1° No caso de irregularidades, o valor do caput sera suspenso proporcionalmente
ao numero de eSF e eAP cadastradas e credenciadas, considerada a competéncia utilizada
para o calculo de que trata este artigo, da seguinte forma:

. | - 25% évinte e cinco por cento) por eSF para os casos de auséncia do profissional
auxiliar ou técnico de enfermagem ou agente comunitario de satide na equipe por um periodo
superior a 60 (sessenta) dias;

.11 - 50% (cinquenta por cento) por eSF e eAP para 0s casos de auséncia do
profissional médico ou enfermeiro na equipe por um periodo superior a 60 (sessenta) dias;

e 111 - 100% (cem por cento) por eSF e eAP para 0s casos:

) a. de auséncia simultanea dos profissionais médico e enfermeiro na eSF por um
periodo superior a 60 (sessenta) dias;

o b. de auséncia total de eSF ou eAP ; ou c. em que haja verificacdo de dano ao
eréario.

_ .. §2°A lista de municipios e o valor da transferéncia de que trata o caput serdo
disponibilizados pelo Ministério da Saude.
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] § 3° Os municipios de que trata este artigo poderdo a qualquer tempo optar por
seguir as regras de custeio da APS previstas nesta Portaria.

) Art. 6° A Portaria de Consolidagdo n°® 6/GM/MS, de 2017, passa a vigorar
acrescida do Anexo XCIX, nos termos do Anexo a esta Portaria.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor em 1° de janeiro de 2020.
Art. 8° Ficam revogados:
| - da Portaria de Consolidacdo n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

] a. a Secdo 1, Secéo Ill, Secdo 1V, Secdo VI, Secdo VII, Secdo Xl do Capitulo 1
do Titulo I1; e

Bési b. Secdo 11, Secdo X do Capitulo Il do Titulo I, que trata Do Custeio da Atencéo
asica;

Il - Portaria n® 3.947/GM/MS, de 28 de dezembro de 2017,
I11 - Portaria n® 1.409/GM/MS, de 10 de julho de 2013;
IV - Portaria n® 1.798/SE/MS, de 11 de julho de 2019; e

y V - da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, a Se¢éo
I, Secdo I, Anexo 2 e Anexo 3 do Capitulo Il do Anexo XXII.

LUIZ HENRIQUE MANDETTA
ANEXO
DA METODOLOGIA DE CALCULO DA CAPITAQAO PONDERADA
(Anexo XCIX a Portaria de Consolidacéo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017)

Quantitativo potencial_de gessoas cadastradas por equipe - de acordo com a classificagcdo
geogréafica do municipio (IBGE)

Classificacio do municipio pelo | Quantitativo potencial de pessoas cadastradas por | Quantitativo potencial de pessoas c das por equipe | Q i potencial de pessoas cadastradas por equipe de
IBGE equipe de saide da familia de atencio primdria | -20h atencdo primaria al I -30h

1 - Urbano 4.000 pessoas 2.000 pessoas 3.000 pessoas
2- Intermedidrio Adjacente

2.750 pessoas 1.375 pessoas 2.063 pessoas

3 - Rural Ad
4 - Intermedidrio Remoto

2.000 pessoas 1.000 pessoas 1.500 pessoas

S - Rural Remoto

Foérmula para célculo da pontuacdo do municipio ou Distrito Federal para defini¢do do valor
total da capitacdo ponderada, conforme definido no § 5° do art. 12 A.

Pontuacdo do municipio ou Distrito Federal = [(populacdo cadastrada que se enquadra na
vulnerabilidade socioeconémica ou no perfil demogréfico X 1,3) + (populacéo cadastrada que
ndo se enquadra na vulnerabilidade socioeconémica nem no perfil demografico X 1]) X peso
da classificagdo geogréafica Formula para calculo do valor total da capitacdo ponderada a ser
repassado por municipio ou Distrito Federal, conforme definido § 6° do art. 12 A.

Valor total da capitagdo ponderada = pontuagdo do municipio ou Distrito Federal X valor per
capita

FIM DO DOCUMENTO
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