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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 98, DE 2020

(Do Sr. Felipe Carreras)

Estabelece a obrigatoriedade da oferta de programa de atividades fisicas
regulares para idosos, sob a supervisdo de profissional de educacéo
fisica, nas unidades de longa permanéncia de idosos, do SUS e de
instituicdes conveniadas.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em acordo com a Politica Nacional do Idoso, fica instituido o Programa de
Educacéo Fisica Regular para a Terceira Idade, no &mbito do Sistema Unico de
Saude, unidades de longa permanéncia para idosos e instituicbes conveniadas.

Art. 2° As atividades de educacdo fisica serdo elaboradas por profissionais de
educacao fisica, especificamente para pessoas com mais de 60 anos, levando em
consideracao as aptiddes fisicas e o0 estado de saude dos participantes.

Paragrafo Unico: as atividades ocorrerdo todos os dias, regularmente, em espacos nas
unidades do SUS, unidades de longa permanéncia para idosos, instituicoes
conveniadas e espacos publicos.

Art. 3° Pessoas com mais de 60 anos poderao participar do programa, desde que
apresentem liberacdo médica.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei estabelecendo os
requisitos profissionais para atendimento das necessidades do Programa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apdés a data desta publicacao.
JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional do Idoso, estabelecida por meio da Lei n® 8.842/1994,
determina em seu art.10, inciso I, alinea b, "prevenir, promover, proteger e recuperar
a saude do idoso, mediante programas e medidas profilaticas" e, na alinea ¢ e d,
"adotar e aplicar normas de funcionamento as instituicdes geriatricas e similares, com
fiscalizacdo pelos gestores do SUS" e "elaborar normas de servigos geriatricos
hospitalares”. Assim, cabe ao poder publico, a iniciativa de implementar programas de
tratamento e prevencdo da saude da pessoa idosa, tanto nas unidades do SUS,
guanto nas unidades de longa permanéncia para idosos. Sendo 0S recursos
financeiros de competéncia dos governos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, conforme previsto no art. 19 da mesma Lei.

Hoje, o nimero de brasileiros idosos corresponde a 17% do total da populacéo
do Brasil - sdo quase 24 milhdes de pessoas com mais de 61 anos. A expectativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é de que, até 2055, o numero de
pessoas com mais de 60 anos supere o de brasileiros com até 29 anos.

Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Social, o nUmero de idosos
em abrigos conveniados aos estados e municipios, cresceu 33% - passando de 45
mil, em 2012, para 61 mil, em 2017. Dados do Ipea, de 2011, estimam que este
namero ja alcance os 100 mil. Além disso, no Brasil, um a cada quatro idosos mora
sozinho, aumentando a chance de internamento em instituicoes asilares.

A principal consequéncia deste envelhecimento (e da consequente
necessidade de cuidados médicos e de internamento de longa permanéncia) é uma
carga substancial para a economia nacional. A prevencado, neste caso, é a melhor
estratégia para a otimizagcao dos recursos publicos, além de ser a forma mais humana
e ética de tratar nossos idosos.

Diante deste quadro, € imprescindivel investir em acbes de prevencao da
saude e oferta de atividades durante o dia, em centros de convivéncia, nas unidades
mais capilarizadas do SUS, academias da cidade, universidades e centros-dia, com o
intuito de diminuir a necessidade de internacdo, melhorando a saude, a funcionalidade
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e a qualidade de vida da pessoa idosa. Assim, as unidades de longa permanéncia
que, hoje, sofrem colapso por falta de vagas, seriam destinadas apenas para idosos
com severas limitacdes e necessidades de cuidados, de baixa renda ou sem outras
opc¢Oes de moradia.

No documento, "Posicionamento oficial da Sociedade Brasileira de Medicina do
Esporte e da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerotonlogia: atividade fisica e saude
no idoso", estudiosos afirmam que existe um ciclo vicioso do envelhecimento, que se
retroalimenta: inatividade fisica > descondicionamento > fragilidade musculo-
esquelética > perda do estilo de vida independente > menor motivacdo e menor
autoestima > ansiedade e depressao > inatividade fisica > envelhecimento. O mesmo
estudo afirma que "a atividade fisica bem assistida & necesséria para manter os niveis
de gordura corporal e forca muscular, resguardando a integridade do corpo do idoso
auxiliando, também, nas atividades comuns e diéria", resguardando sua autonomia e
independéncia.

Evidéncias epidemiolégicas sustentam que a maioria dos efeitos do
envelhecimento ocorre por imobilidade e ma adaptacédo e ndo por doenca cronica e
que ha um efeito muito positivo de um estilo de vida ativo e/ou do envolvimento em
programas de atividades fisicas regulares. A pratica de atividade fisica
especificamente pensada para o idoso e supervisionada por profissionais de
educacao fisica atua como forma de prevencédo e reabilitacdo da saude do idoso,
fortalecendo a resisténcia, o equilibrio, a flexibilidade e a for¢a, minimizando os efeitos
deletérios do envelhecimento e das doencas cronicas.

Por isso, é de suma importancia incluir o profissional de educacéo fisica nas
unidades de saude e demais locais onde idosos possam ter acesso a programas
especificos de atividades fisicas. Hoje, o profissional de educacado fisica é tédo
importante para a salude das pessoas, quanto médicos e demais profissionais da area.

Assim, sugerimos que as unidades de saude mais capilarizadas do SUS e
outros espacos publicos funcionem como centros de atividades fisicas regulares,
elaboradas e supervisionadas por profissionais de educacao fisica, especialmente
para a populacdo acima dos 60 anos. Diante do exposto, conto com o apoio dos
nobres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 4 fevereiro de 2020.

Deputado Felipe Carreras
PSB/PE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994

Disp0e sobre a politica nacional do idoso, cria
0 Conselho Nacional do Idoso e d& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_CAPITULO IV
DAS ACOES GOVERNAMENTAIS

Art. 10. Na implementacdo da politica nacional do idoso, sdéo competéncias dos
6rgéos e entidades publicos:

| - na area de promocéo e assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver agdes voltadas para o atendimento das
necessidades basicas do idoso, mediante a participacao das familias, da sociedade e de entidades
governamentais e ndo-governamentais.

b) estimular a criacdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como
centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho,
atendimentos domiciliares e outros;

C) promover simp6sios, seminarios e encontros especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pesquisas
e publicacOes sobre a situagéo social do idoso;

e) promover a capacitacdo de recursos para atendimento ao idoso;

Il - na &rea de salde:

a) garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos diversos niveis de atendimento do
Sistema Unico de Saude;

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a saude do idoso, mediante programas
e medidas profilaticas;

c) adotar e aplicar normas de funcionamento as institui¢fes geriatricas e similares,
com fiscalizag&o pelos gestores do Sistema Unico de Saude;

d) elaborar normas de servigos geriatricos hospitalares;

e) desenvolver formas de cooperacao entre as Secretarias de Saude dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia
para treinamento de equipes interprofissionais;

f) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

g) realizar estudos para detectar o carater epidemioldgico de determinadas doencas
do idoso, com vistas a prevencao, tratamento e reabilitagéo; e

h) criar servigos alternativos de salde para o idoso;

Il - na &rea de educacéo:

a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais
destinados ao idoso;

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal, conteddos
voltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir
conhecimentos sobre 0 assunto;

c) incluir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos
superiores;

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunicagéo, a
fim de informar a populagéo sobre o processo de envelhecimento;

e) desenvolver programas que adotem modalidades de ensino a distancia,
adequados as condic¢des do idoso;

f) apoiar a criagcdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio de
universalizar o acesso as diferentes formas do saber;
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IV - na area de trabalho e previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impecam a discriminacdo do idoso quanto a sua
participagdo no mercado de trabalho, no setor publico e privado;

b) priorizar o atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios;

c) criar e estimular a manutencdo de programas de preparacdo para aposentadoria
nos setores publico e privado com antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento;

V - na area de habitacao e urbanismo:

a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato ao
idoso, na modalidade de casas-lares;

b) incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria de condicdes
de habitabilidade e adaptacdo de moradia, considerando seu estado fisico e sua independéncia
de locomocao;

c) elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa & habita¢do popular;

d) diminuir barreiras arquitetonicas e urbanas;

VI - na &rea de justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso determinando agdes para evitar
abusos e lesdes a seus direitos;

VII - na area de cultura, esporte e lazer:

a) garantir ao idoso a participacéo no processo de producdo, reelaboracéo e fruicdo
dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso 0 acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em &mbito nacional,

c) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da memoria e a transmisséo de informagdes e habilidades do
idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural;

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua participacdo na
comunidade.

§ 12 E assegurado ao idoso o direito de dispor de seus bens, proventos, pensdes e
beneficios, salvo nos casos de incapacidade judicialmente comprovada.

8 22 Nos casos de comprovada incapacidade do idoso para gerir seus bens, ser-lhe-
& nomeado Curador especial em juizo.

§ 32 Todo cidaddo tem o dever de denunciar a autoridade competente qualquer
forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso.

CAPITULO V
DO CONSELHO NACIONAL

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. (VETADO)

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19. Os recursos financeiros necessarios a implantacéo das acdes afetas as areas
de competéncia dos governos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais serdo
consignados em seus respectivos orgamentos.
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Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta dias, a partir
da data de sua publicacéo.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Art. 22. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 4 de janeiro de 1994, 1732 da Independéncia e 1062 da Republica.

ITAMAR FRANCO
Leonor Barreto Franco

FIM DO DOCUMENTO
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