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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 76-A, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei de Acéo Popular, para instituir novas hipéteses de cabimento,
regulamentar aspectos de tramitacdo e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao deste, com emendas; e pela pela rejeicdo do de n° 4.790/19,
apensado (relator: DEP. REINHOLD STEPHANES JUNIOR).
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PROJETO DE LEI N° Ei 6 , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei da Agdo Popular, para instituir
novas hipdteses de cabimento, regulamentar
aspectos de tramitagdo e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei modifica a Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965, que

regula a agao popular.

Art. 2°. A Lei n°4.717, de 29 de junho de 1965, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 1°. Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular
que vise anular ato lesivo ao patriménio pablico ou de entidade de que
o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (NR)

[.]

§2°. Em se tratando de instituigées ou fundagdes, para cuja criagdo ou
custeio o Tesouro publico concorra com menos de cinquenta por cento
do patriménio ou da receita anual, bem como de pessoas juridicas ou
entidades que recebam recursos publicos, as consequéncias
patrimoniais da nulidade ou anulagéo dos atos lesivos terdo por limite a
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repercusséo deles sobre a contribuigdo aos cofres publicos. (NR)

[.]

§4° Para instruir a inicial. o cidaddo podera requerer as entidades a
que se refere este artigo, as certidbes, as informagbes e o0s
documentos que julgar necessarios. nos termos da Lein® 12.527, de 18
de novembro de 2011 (NR)

§5° Ocorrendo negativa a pedidos de acesso a informagéo, a agéo
poderd ser proposta desacompanhada das certidSes ou informagdes
negadas, cabendo ao juiz, apos apreciar os motivos do indeferimento.
requisita-las e. caso cabivel, manté-fas, assim como o processo. em
segredo de justica. nos termos do art. 189, | do Cdédigo de Processo
Civil. (NR)

§6°. Ao autor popular é assegurada protegdo contra qualquer ato de

retaliacdo, na forma das medidas de protegdo previstas em fei. (NR)

§7°. Podem ser objeto desta Lei os atos e contratos dos 0rgéos e
entidades da administragdo direta e indireta ou de entidade que, de
qualquer modo, seja destinataria de recursos publicos. inclusive por
concessdo. autorizagdo. convénio ou outra forma de refagédo juridica.”
(NR)

Art. 2°. Sao nulos os atos lesivos ao patriménio dos 6rgdos e entidades

referidos no art. 1° nos casos de: (NR)

[-]

flabuso de prego no fornecimento de bem ou servigo a 0rgédo ou

entidade publica:

g)omissdo na pratica de ato administrativo a que o agente publico

estiver vinculado por lei ou regufamento.

Paragrafo unico. {...]
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flconsidera-se abusivo o prego superior ao praticado pela empresa
adjudicataria, para o fornecimento de bens ou servigos a 6rgéo ou
entidade publicos, quando comparado aquele praticado em condicées
semelhantes junto & iniciativa privada ou a outras entidades publicas,
bem como aquele acima dos pardmetros normais do mercado, em
condigbes analogas.

gla omiss&do se verifica quando o agente publico deixar de praticar ato
administrativo ao qual esteja vinculado;

65
Art. 5°.[..]

§4°. Na defesa do patriménio publico, cabera a suspenséo liminar do
ato lesivo impugnado e medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou
valores do réu para assegurar o resultado atil do processo, sendo
dispensével, excepcionalmente, a demonstragdo do periculum in mora.
(NR)

§5° A concessdo de tutelas de urgéncia independe de prévia
manifestagdo do Ministério Publico.

Art. 7°[..]

§3°. A prolagdo da sentenga além do prazo estabelecido privara o juiz
da inclusdo em lista de merecimento para promogéo, durante 2 (dois)
anos, e acarretara perda, para efeito de promogéo por antiguidade, de
tanfos dias quantos forem os do retardamento, salvo motivo justo,
declinado nos autos e comprovado perante o 6rgdo disciplinar
competente.

§4°. Verificada a ocorréncia de crime de agdo publica ou ato de
improbidade administrativa, o MP promovera a apuracéo, devendo o
Juiz compartilhar todas as informagGes e provas que contribuam para a
elucidag¢éo dos fatos.
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Art. 7°-A. Julgado total ou parcialmente procedente o pedido formulado
na agdo popular. tera o autor direito a retribui¢do no percentual de 10%
(dez por cento) a 20% (vinte por cento). a ser paga pelo réu. arbitrada

na sentenga em observancia aos sequintes critérios:

{ = a base de célculo da retribuicdo abrangera o valor da condenagéo
por perdas e danos (art. 11). das custas e despesas processuais e das
multas impostas, e qualquer valor que venha a ser ressarcido aos

cofres publicos em razédo da nulidade ou anulagéo do ato lesivo,

It — o percentual da retribuigdo sera arbitrado em consideragao ao valor
dos danos apurados. ao prejuizo evitado, ao proveito econémico obtido

ou as penalidades impostas ao responsavel pelo ato lesivo.

§1° O arbitramento da retribuigdo tem por finalidade valorizar e
incentivar a atuagdo do cidaddo no interesse publico, devendo o juiz

considerar:

| — ter sido o autor popular comprovadamente a fonte primaria e original
das informagbes que esclaregam e comprovem os fatos e as tenha

apresentado anteriormente ao conhecimento ptblico;
il — o trabatho desenvolvido pelo autor popular e seu advogado,

i — a dificuldade de obtencdo de informagbes e provas e sua

importéncia para o julgamento da causa.

IV — a refevancia da cooperagéo do autor popular para a invalidagdo do

ato lesivo:

V - a gravidade e extensdo dos danos sofridos e a importancia de seu
conhecimento para o aperfeicoamento da atuagdo da administragdo

publica.

§2° A retribuicdo somente serd arbitrada quando sua base de célculo

for igual ou superior a 120 salarios minimos.

§3° A sentenga condenara o vencido ao pagamento de honorarios ao
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advogado do autor popular de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por
cento) sobre o valor da condenacéo.

§4°. Transitada em julgado a decisdo condenatéria do réu, o autor
popular e seu advogado poderdo requerer execugdo integral do
Jjulgado, inclusive dos valores que lhes sdo devidos, ou poderdo
requerer os valores devidos de maneira auténoma, concorrendo,
fodavia, proporcionalmente com a entidade publica lesada quando o
patriménio do réu néo for suficiente para a suportar a integralidade da
condenagéo.

Art. 7°-B. O autor popular ndo tera direito a retribui¢do se:

I — os fundamentos de fato e de direito do pedido forem
substancialmente idénticos aqueles objeto de apuragdo em
procedimento investigatério, processo administrativo ou de ag&o judicial
previamente proposta;

Il — os fatos forem divulgados em audiéncia pablica da qual o autor
popular tenha participado ou tornados publicos pelos meios de
comunicagao.

/Il — abandonar a causa em qualquer fase.
Art. 14.[...]

§5° No caso de fraudes em licitagbes, pralicadas para obter a
adjudicagdo do bem ou servigo, ou para aumentar indevidamente os
valores contratuais, o valor do dano equivale ao lucro ou parcela
remuneratoria do prego.

§6°. Havendo conluio entre os licitantes, para afastar o cardter
competitivo do processo licitatério, todos os licitantes que concorreram
para a fraude incorrem, cada qual, em responsabilidade pessoal e
subsidiaria, por dano no valor equivalente ao valor referido no
paragrafo anterior.
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§7° Nos casos de ajuizamento de a¢do popular preventiva, o valor da
indenizagdo sera arbitrado e podera levar em consideragdo, entre

outros razoavelmente indicados. os seguintes aspectos:

[ — de 20% a 50% do valor do bem. movel ou imovel, do objeto licitado

ou do beneficio econémico pretendido com a licitagéo;

Il — de 20% a 50% do valor do bem, servigo ou obra licitada, quando os
atos de fraude foram praticados para obter a adjudicacdo do bem.
servigo ou obra. ou para aumentar indevidamente os valores
contratuais, incorrendo em idéntica sangdo todos os concorrentes que

tenham participado da fraude,

§ 8° No caso de propositura de ag80 popular para a reparagdo de
danos decorrentes do fornecimento de produtos ou  servigos
deficientes, fora das especificagdes ou com vicios ou defeitos. a

indenizacdo levarg em atengéo. entre outros, os seguintes aspectos:

| — o refazimento da obra ou servico, ou equivalente pecuniario. ou 0
fornecimento da totalidade. ou equivalente pecuniario, dos produtos

defeituosos ou fora das especificagdes.

I — de 20% a 50% do valor dos servigos ou produtos que se
apresentavam irregulares. defeituosos ou fora das especificagbes. e
para 0s quais ndo seria possivel ou recomendavel o refazimento ou

substituigéo,

Il = os beneficios ou lucros sociais cessantes. assim entendidos 08

que adviriam da fruigdo do produto ou servigo adquirido. (NR).

Art. 3° Aplicam-se as disposi¢cdes da Lei da Ac¢ao Popular, no que

couber, a Agao Civil Publica.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
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Esta proposta reflete um anseio de atualizagéo e ampliagéo do escopo
de aplicagdo da Agéo Popular para valorizar e incentivar a defesa do patriménio
publico pelo cidadao, por meio da agdo popular. Ja foi alvo, inclusive, de amplas
discussées no Congresso Nacional no bojo do processo legislativo do PL n°
4850/2016 — “Dez 10 Medidas Contra a Corrupgdo”. Texto semelhante ao ora
apresentado foi aprovado pela Comissao Especial, destinada a discutir sobre aquele
projeto, e pelo Plenario da Camara dos Deputados.

Prop6e-se, de inicio, adequar o alcance do objeto da ag¢éo popular as
disposicdes constitucionais respectivas.

Sugere-se colocar sob a protego da agéo popular todas as formas de
aplicagao de recursos publicos, inclusive quando a administragdo de tais recursos for
delegada a entidades privadas.

Assegura-se o uso dos mecanismos da Lei de Acesso as Informagdes
Plblicas para a obtengéo, pelo cidadao, de informagées, documentos e provas
necessarios a instrugéo da agéo popular. Uniformiza-se, assim, o procedimento e as
obrigagbes de transparéncia relacionadas aos pedidos de acesso a informagéo.

Permite-se dar ao autor popular as protegdes legais previstas para os
colaboradores da Justica. Nesse ponto, espera-se que, uma vez aprovada a criagdo
do Programa Nacional de Incentivo e Protegdo de Relatos de Informacdes de
Interesse Publico — tema de outra proposta incluida neste pacote —, este venha a ser
aplicado diretamente para autores populares.

Sugere-se a inclusdo de novas causas de nulidade dos atos
administrativos, conceituando-as, como o abuso de prego no fornecimento de bem
ou servigo a orgéo ou entidade pulblica e a omissdo na pratica de ato administrativo
vinculado.

Preveem-se as possibilidades de tutela liminar e de punicdes ao juiz
que retardar o julgamento da causa, bem como ao autor popular que se valer de ma-
fe.

Por fim, cria-se uma retribuicio pecunidria ao autor da agao popular e
ao seu advogado, proporcionalmente ao éxito da agido, como meio de estimular a

\u
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acao fiscalizatéria do cidadao.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apos amplo processo de consulta do qual participaram mais
de 200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundagao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de

NOssO pais.

Devido a relevancia desta materia, solicito o apoio dos nobres Pares.

il
Sala das Sesséeg, l’erEr%V' [U'gde Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
PSB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965
Regula a A¢édo Popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
DA ACAO POPULAR

Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacao ou a declaracéo
de nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141,
§ 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servicos sociais autbnomos, de instituicdes ou fundacdes para cuja
criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por
cento do patriménio ou da receita anual de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.

8§ 1° Consideram-se patrimdnio publico para os fins referidos neste artigo, os bens
e direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 6.513, de 20/12/1977)

8 2° Em se tratando de instituicGes ou fundagdes, para cuja criagcdo ou custeio o
tesouro publico concorra com menos de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
bem como de pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as conseqiiéncias patrimoniais da
invalidez dos atos lesivos terdo por limite a repercusséo deles sobre a contribui¢do dos cofres
publicos.

§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral,
ou com documento que a ele corresponda.

8§ 4° Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades, a que se refere
este artigo, as certiddes e informacdes que julgar necessérias, bastando para isso indicar a
finalidade das mesmas.

8 5% As certiddes e informac0es, a que se refere o paragrafo anterior, deverdo ser
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e
sO poderdo ser utilizadas para a instrucdo de acao popular.

§ 6° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informacéo.

8 7° Ocorrendo a hip6tese do pardgrafo anterior, a acdo podera ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informacdes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar 0s
motivos do indeferimento e salvo em se tratando de razdo de seguranca nacional, requisitar
umas e outras; feita a requisicdo, o processo correrd em segredo de justica, que cessard com o
transito em julgado de sentenca condenatoria.

Aurt. 2° S8o nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-&o as
seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuigdes
legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular
de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagédo de
lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em
que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Art. 3° Os atos lesivos ao patrimonio das pessoas de direito publico ou privado, ou
das entidades mencionadas no art. 1°, cujos vicios ndo se compreendam nas especificacdes do
artigo anterior, serdo anulaveis, segundo as prescri¢cdes legais, enquanto compativeis com a
natureza deles.

Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados
por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no artigo 1°:

| - a admissdo ao servico publico remunerado, com desobediéncia, quanto as
condicdes de habilitacdo, das normas legais, regulamentares ou constantes de instrucoes gerais.

Il - a operacgdo bancaria ou de crédito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, estatutarias,
regimentais ou internas;

b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante de
escritura, contrato ou avaliacdo.

Il - a empreitada, a tarefa e a concessao do servico publico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia publica ou
administrativa, sem que essa condicao seja estabelecida em lei, regulamento ou norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condicbes, que
comprometam o seu carater competitivo;

c) a concorréncia administrativa for processada em condi¢fes que impliqguem na
limitag&o das possibilidades normais de competigéo.

IV - As modificacBes ou vantagens, inclusive prorrogacdes, que forem admitidas,
em favor do adjudicatario, durante a execu¢do dos contratos de empreitada, tarefa e concessao
de servico publico, sem que estejam previstas em lei ou nos respectivos instrumentos.

V - a compra e venda de bens moveis ou imoveis, nos casos em que ndo for cabivel
concorréncia publica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, ou constantes
de instruc@es gerais;

b) o preco de compra dos bens for superior ao corrente no mercado, na época da
operacao;

c) o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da
operagéo.

VI - A concessdo de licenca de exportagcdo ou importacao, qualquer que seja a sua
modalidade, quando:

a) houver sido praticada com violagdo das normas legais e regulamentares ou de
instrugdes e ordens de servico;

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
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b) resultar em excec¢do ou privilégio, em favor de exportador ou importador.

VII - a operacgdo de redesconto quando, sob qualquer aspecto, inclusive o limite de
valor, desobedecer a normas legais, regulamentares ou constantes de instrucdes gerais.

VIII - o emprestimo concedido pelo Banco Central da Republica, quando:

a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legais, regulamentares,
regimentais ou constantes de instrucGes gerais;

b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operacgdo, for inferior ao da
avaliacdo.

IX - a emisséo quando efetuada sem observancia das normas constitucionais, legais
e regulamentadoras que regem a espécie.

DA COMPETENCIA

Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, € competente para conhecer da agéo,
processa-la e julgé-la, o juiz que, de acordo com a organizacéo judiciaria de cada Estado, o for
para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.

8 1° Para fins de competéncia, equiparam-se a atos da Uniéo, do Distrito Federal,
do Estado ou dos Municipios, os atos das pessoas criadas ou mantidas por essas pessoas
juridicas de direito publico, bem como os atos das sociedades de que elas sejam acionistas e 0s
das pessoas ou entidades por elas subvencionadas ou em relacdo as quais tenham interesse
patrimonial.

8 2° Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e a qualquer outra pessoa
ou entidade, serd& competente o juiz das causas da Unido, se houver; quando interessar
simultaneamente ao Estado e ao Municipio, sera competente o juiz das causas do Estado, se
houver.

8 3° A propositura da ag&o prevenira a jurisdigdo do juizo para todas as ac¢oes, que
forem posteriormente intentadas contra as mesmas partes e sob os mesmos fundamentos.

8 4° Na defesa do patrimdnio publico cabera a suspensdo liminar do ato lesivo
impugnado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.513, de 20/12/1977)

DOS SUJEITOS PASSIVOS DA AGAO E DOS ASSISTENTES

Art. 6° A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades
referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissédo, tiverem
dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

8 1° Se ndo houver beneficiario direto do ato lesivo, ou se for ele indeterminado ou
desconhecido, a acdo sera proposta somente contra as outras pessoas indicadas neste artigo.

8 2° No caso de que trata o inciso I, item "b" , do art. 4°, quando o valor real do
bem for inferior ao da avaliagdo, citar-se-d0 como réus, além das pessoas publicas ou privadas
e entidades referidas no art. 1°, apenas os responsaveis pela avaliacdo inexata e os beneficiarios
da mesma.

8 3° A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto
de impugnacao, poderé abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde
que isso se afigure Util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou
dirigente.

8 4° O Ministério Publico acompanharé a acdo, cabendo-lhe apressar a producéo da
prova e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe
vedado, em qualquer hipotese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores.

§ 5° E facultado a qualquer cidado habilitar-se como litisconsorte ou assistente do
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autor da acao popular.
DO PROCESSO

Art. 7° A acdo obedecera ao procedimento ordinario, previsto no Codigo de
Processo Civil, observadas as seguintes normas modificativas:

I - Ao despachar a inicial o juiz ordenara:

a) alem da citacdo dos réus, a intimacao do representante do Ministério Publico;

b) a requisicdo, as entidades indicadas na peticdo inicial, dos documentos que
tiverem sido referidos pelo autor (art. 1°, § 6°), bem como a de outros que se lhe afigurem
necessarios ao esclarecimento dos fatos, fixando prazos de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias para o
atendimento.

8 1° O representante do Ministério Publico providenciara para que as requisicoes a
que se refere o inciso anterior, sejam atendidas dentro dos prazos fixados pelo juiz.

8 2° Se os documentos e informagdes ndo puderem ser oferecidos nos prazos
assinalados, o juiz poderé autorizar prorrogacdo dos mesmos, por prazo razoavel.

Il - Quando o autor o preferir a citacdo dos beneficiarios far-se-a por edital com o
prazo de 30 (trinta) dias, afixado na sede do juizo e publicado trés vezes no jornal oficial do
Distrito Federal ou da Capital do Estado ou Territdrio em que seja ajuizada a acdo. A publicacdo
sera gratuita e deverd iniciar-se no méaximo 3 (trés) dias apds a entrega na reparticdo
competente, sob protocolo de uma via autenticada do mandado.

Il - Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado, cuja
existéncia ou identidade se torne conhecida no curso do processo e antes de proferida a sentenca
final de primeira instancia, devera ser citada para a integracdo do contraditério, sendo-lhe
restituido o prazo para contestacdo e producdo de provas. Salvo quanto a beneficiario, se a
citacdo se houver feito na forma do inciso anterior.

IV - O prazo de contestacdo é de 20 (vinte) dias prorrogaveis por mais 20 (vinte), a
requerimento do interessado, se particularmente dificil a producéo de prova documental, e sera
comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartério do mandado cumprido, ou,
quando for o caso, do decurso do prazo assinado em edital.

V - Caso ndo requerida, até o despacho saneador, a producéo de prova testemunhal
ou pericial, 0 juiz ordenaré vista as partes por 10 (dez) dias, para alega¢des, sendo-lhe os autos
conclusos, para sentenca, 48 (quarenta e oito) horas apds a expiracdo desse prazo; havendo
requerimento de prova, o0 processo tomara o rito ordinario.

VI - A sentenca quando ndo prolatada em audiéncia de instrucdo e julgamento,
devera ser proferida dentro de 15 (quinze) dias do recebimento dos autos pelo juiz.

Paragrafo unico. O proferimento da sentenca além do prazo estabelecido, privara o
juiz da incluséo em lista de merecimento para promocao, durante 2 (dois) anos, e acarretara a
perda, para efeito de promocdo por antigiidade, de tantos dias, quantos forem os do
retardamento, salvo motivo justo, declinado nos autos e comprovado perante o érgdo disciplinar
competente.

Art. 8° Ficaré sujeita a pena de desobediéncia, salvo motivo justo devidamente
comprovado, a autoridade, o administrador ou o dirigente, que deixar de fornecer, no prazo
fixado no art. 1°, § 5° ou naquele que tiver sido estipulado pelo juiz (art. 7°, n° I, letra "b™),
informagdes e certiddo ou fotocOpia de documentos necessarios a instrucdo da causa.

Paragrafo unico. O prazo contar-se-4 do dia em que entregue, sob recibo, o
requerimento do interessado ou o oficio de requisicéo (artigo 1°, § 5°, e art. 7°, I, "b").

Art. 9° Se o autor desistir da acdo ou der motivo a absolvi¢do da instancia, serdo
publicados editais nos prazos e condigdes previstos no art. 7°, inciso 11, ficando assegurado a
qualquer cidaddo, bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90
(noventa) dias da Gltima publicac&o feita, promover o prosseguimento da acao.
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Art. 10. As partes s6 pagardo custas e preparo a final.

Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a acdo popular, decretar a invalidade
do ato impugnado, condenara ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica
e os beneficiarios dele, ressalvada a acao regressiva contra os funcionarios causadores de dano,
quando incorrerem em culpa.

Art. 12. A sentenca incluira sempre, na condenacéo dos réus, o pagamento, ao autor,
das custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a acéo e
comprovadas, bem como o dos honorarios de advogado.

Art. 13. A sentenga que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar a lide
manifestamente temeréaria, condenara o autor ao pagamento do décuplo das custas.

Art. 14. Se o valor da lesdo ficar provado no curso da causa, serd indicado na
sentenca; se depender de avaliacao ou pericia, serd apurado na execucao.

8 1° Quando a lesdo resultar da falta ou isencdo de qualquer pagamento, a
condenacdo impora o pagamento devido, com acréscimo de juros de mora e multa legal ou
contratual, se houver.

8 2° Quando a lesdo resultar da execucdo fraudulenta, simulada ou irreal de
contratos, a condenacao versara sobre a reposi¢cdo do débito, com juros de mora.

8 3° Quando o réu condenado perceber dos cofres publicos, a execugéo far-se-a por
desconto em folha até o integral ressarcimento do dano causado, se assim mais convier ao
interesse publico.

8§ 4° A parte condenada a restituir bens ou valores, ficara sujeita a sequestro e
penhora, desde a prolacéo da sentenca condenatoria.

Art. 15. Se, no curso da ac¢do, ficar provada a infrigéncia da lei penal ou a prética
de falta disciplinar a que a lei comine a pena de demissdo ou a de rescisdo de contrato de
trabalho, o juiz, ex officio , determinara a remessa de cdpia autenticada das pecas necessarias
as autoridades ou aos administradores a quem competir aplicar a san¢éo.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXII1 do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constitui¢éo
Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0s Orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
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Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciério e do Ministério Pablico;

Il - as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acOes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de gestao, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
LIVRO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

TITULO |
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO |
DA FORMA DOS ATOS PROCESSUAIS

Secéo |
Dos Atos em Geral

Art. 188. Os atos e 0s termos processuais independem de forma determinada, salvo
guando a lei expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de outro modo,
Ihe preencham a finalidade essencial.

Art. 189. Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de justica
0S Processos:

| - em que o exija o interesse publico ou social;

Il - que versem sobre casamento, separacao de corpos, divércio, separacdo, unido
estavel, filiacdo, alimentos e guarda de criancas e adolescentes;

Il - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade;

IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral,
desde que a confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.

8 1° O direito de consultar os autos de processo que tramite em segredo de justica e
de pedir certiddes de seus atos é restrito as partes e aos seus procuradores.

8 2° O terceiro que demonstrar interesse juridico pode requerer ao juiz certiddo do
dispositivo da sentenca, bem como de inventario e de partilha resultantes de divorcio ou
separacao.

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, € licito
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as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajustd-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres
processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlard a validade das
convengdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente nos casos de nulidade ou
de insercéo abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se encontre em manifesta
situacdo de vulnerabilidade.

PROJETO DE LEI N.° 4.790, DE 2019

(Do Sr. Professor Israel Batista)

Altera a Lei 4.717 (Lei da Acao Popular), para instituir novas hipéteses de
cabimento, regulamentar aspectos de tramitacdo e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-76/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1°. Qualquer cidadao é parte legitima para propor agéo popular que vise
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (NR)

[...]

§2°. Em se tratando de instituicdes ou fundagfes, para cuja criagcdo ou custeio
0 Tesouro publico concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio
ou da receita anual, bem como de pessoas juridicas ou entidades que recebam
recursos publicos, as consequéncias patrimoniais da nulidade ou anulagéo dos
atos lesivos terdo por limite a repercussao deles sobre a contribuicdo aos cofres
publicos. (NR)

[...]

84°, Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades a que se
refere este artigo, as certidoes, as informagcdes e os documentos que julgar
necessarios, nos termos da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. (NR)

§5°. Ocorrendo negativa a pedidos de acesso a informacéo, a agdo podera ser
proposta desacompanhada das certiddes ou informac¢des negadas, cabendo
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ao juiz, apo6s apreciar os motivos do indeferimento, requisita-las e, caso cabivel,
manté-las, assim como o processo, em segredo de justica, nos termos do art.
189, | do Cadigo de Processo Civil. (NR)

860. Ao autor popular é assegurada protegdo contra qualquer ato de retaliagéo,
na forma das medidas de protecédo previstas em lei. (NR)

§7°. Podem ser objeto desta Lei 0s atos e contratos dos 0rgéos e entidades da
administracao direta e indireta ou de entidade que, de qualquer modo, seja
destinataria de recursos publicos, inclusive por concessao, autorizacdo,
convénio ou outra forma de relag&o juridica.” (NR)

Art. 2°. S&o nulos os atos lesivos ao patrimbnio dos 6rgdos e entidades
referidos no art. 1° nos casos de: (NR)

[...]

f) abuso de preco no fornecimento de bem ou servigo a 6rgdo ou entidade
publica;

Q) omissao na pratica de ato administrativo a que o agente publico estiver
vinculado por lei ou regulamento;

Paragrafo anico. [...]

f) considera-se abusivo 0 preco superior ao praticado pela empresa
adjudicatéaria, para o fornecimento de bens ou servicos a 6rgdo ou entidade
publicos, quando comparado aquele praticado em condi¢cdes semelhantes
junto a iniciativa privada ou a outras entidades publicas, bem como aquele
acima dos parametros normais do mercado, em condi¢cdes analogas.

Q) a omissdo se verifica quando o agente publico deixar de praticar ato
administrativo ao qual esteja vinculado;

[...]
Art. 50. [...]

84°, Na defesa do patrimdnio publico, cabera a suspenséo liminar do ato lesivo
impugnado e medidas assecuratdrias sobre bens, direitos ou valores do réu
para assegurar o resultado uatii do processo, sendo dispensavel,
excepcionalmente, a demonstracdo do periculum in mora. (NR)

85°, A concessao de tutelas de urgéncia independe de prévia manifestacéo do
Ministério Publico.
Art. 7°[...]

83°. A prolacdo da sentenca além do prazo estabelecido privara o juiz da
inclusdo em lista de merecimento para promocao, durante 2 (dois) anos, e
acarretara perda, para efeito de promocao por antiguidade, de tantos dias
quantos forem os do retardamento, salvo motivo justo, declinado nos autos e
comprovado perante o 6rgao disciplinar competente.

84°, Verificada a ocorréncia de crime de acao publica ou ato de improbidade
administrativa, o MP promovera a apuracdo, devendo o juiz compartilhar todas
as informacdes e provas que contribuam para a elucidacao dos fatos.

Art. 70-A. Julgado total ou parcialmente procedente o pedido formulado na agao
popular, tera o autor direito a retribuicdo no percentual de 10% (dez por cento)
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a 20% (vinte por cento), a ser paga pelo réu, arbitrada na sentenca em
observancia aos seguintes critérios:

I — a base de célculo da retribuicdo abrangeré o valor da condenacao por
perdas e danos (art. 11), das custas e despesas processuais e das multas
impostas, e qualquer valor que venha a ser ressarcido aos cofres publicos em
razdo da nulidade ou anulacéo do ato lesivo;

I — 0 percentual da retribuicdo serd arbitrado em consideracdo ao valor
dos danos apurados, ao prejuizo evitado, ao proveito econémico obtido ou as
penalidades impostas ao responsavel pelo ato lesivo.

81°. O arbitramento da retribuicdo tem por finalidade valorizar e incentivar a
atuacao do cidadao no interesse publico, devendo o juiz considerar:

I — ter sido o autor popular comprovadamente a fonte priméria e original
das informacdes que esclarecam e comprovem os fatos e as tenha
apresentado anteriormente ao conhecimento publico;

I — o trabalho desenvolvido pelo autor popular e seu advogado;

1] — a dificuldade de obtencao de informacgdes e provas e sua importancia
para o julgamento da causa;

AV — a relevancia da cooperacéao do autor popular para a invalidacdo do ato
lesivo;
V — a gravidade e extensdo dos danos sofridos e a importancia de seu

conhecimento para o aperfeicoamento da atuacdo da administracdo publica.

82°. A retribuicdo somente sera arbitrada quando sua base de calculo for igual
ou superior a 120 salarios minimos.

83°. A sentenca condenard o vencido ao pagamento de honorarios ao
advogado do autor popular de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento)
sobre o valor da condenacdo.

84°, Transitada em julgado a decisdo condenatéria do réu, o autor popular e
seu advogado poderdo requerer execucdo integral do julgado, inclusive dos
valores que lhes sdo devidos, ou poderdao requerer os valores devidos de
maneira autbnoma, concorrendo, todavia, proporcionalmente com a entidade
publica lesada quando o patrimdnio do réu ndo for suficiente para a suportar a
integralidade da condenacao.

Art. 7°-B. O autor popular nao tera direito a retribuicéo se:

I — os fundamentos de fato e de direito do pedido forem substancialmente
idénticos aqueles objeto de apuracdo em procedimento investigatorio,
processo administrativo ou de acao judicial previamente proposta,

I — os fatos forem divulgados em audiéncia publica da qual o autor popular
tenha participado ou tornados publicos pelos meios de comunicagao.

11 — abandonar a causa em qualquer fase.
Art. 14. [..]

85°. No caso de fraudes em licitacdes, praticadas para obter a adjudicacao do
bem ou servico, ou para aumentar indevidamente os valores contratuais, 0
valor do dano equivale ao lucro ou parcela remuneratéria do preco.
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86°. Havendo conluio entre os licitantes, para afastar o carater competitivo do
processo licitatorio, todos os licitantes que concorreram para a fraude incorrem,
cada qual, em responsabilidade pessoal e subsidiaria, por dano no valor
equivalente ao valor referido no paragrafo anterior.

87°. Nos casos de ajuizamento de acao popular preventiva, o valor da
indenizacdo sera arbitrado e podera levar em consideragcdo, entre outros
razoavelmente indicados, 0s seguintes aspectos:

I — de 20% a 50% do valor do bem, moével ou imovel, do objeto licitado ou
do beneficio econémico pretendido com a licitacéo;

I — de 20% a 50% do valor do bem, servico ou obra licitada, quando os
atos de fraude foram praticados para obter a adjudicacdo do bem, servigo ou
obra, ou para aumentar indevidamente os valores contratuais, incorrendo em
idéntica sanc¢éo todos os concorrentes que tenham participado da fraude;

8 8°. No caso de propositura de acdo popular para a reparagdo de danos
decorrentes do fornecimento de produtos ou servicos deficientes, fora das
especificacdes ou com vicios ou defeitos, a indenizacédo levara em atencéao,
entre outros, 0s seguintes aspectos:

I — o refazimento da obra ou servico, ou equivalente pecuniario, ou o
fornecimento da totalidade, ou equivalente pecuniario, dos produtos
defeituosos ou fora das especificacoes;

I — de 20% a 50% do valor dos servigos ou produtos que se apresentavam
irregulares, defeituosos ou fora das especificacdes, e para 0s quais nao seria
possivel ou recomendavel o refazimento ou substituicao;

1] — 0s beneficios ou lucros sociais cessantes, assim entendidos os que
adviriam da fruigdo do produto ou servigo adquirido. (NR).

Art. 2°. Aplicam-se as disposicfes da Lei da Acao Popular, no que couber, a Acéo
Civil Publica.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Esta proposta reflete um anseio de atualizacéo e ampliagdo do escopo de
aplicacao da Acéo Popular para valorizar e incentivar a defesa do patrimdnio publico
pelo cidaddo, por meio da agdo popular. J& foi alvo, inclusive, de amplas discussdes
no Congresso Nacional no bojo do processo legislativo do PL n. 4850/2016 — “Dez 10
Medidas Contra a Corrupcao”. Texto semelhante ao ora apresentado foi aprovado
pela Comisséo Especial, destinada a discutir sobre aquele projeto, e pelo Plenéario da
Camara dos Deputados.

Propde-se, de inicio, adequar o alcance do objeto da acdo popular as
disposicfes constitucionais respectivas.

Sugere-se colocar sob a protecao da acéo popular todas as formas de
aplicacao de recursos publicos, inclusive quando a administracéo de tais recursos for
delegada a entidades privadas.

Assegura-se o uso dos mecanismos da Lei de Acesso as Informagdes
Publicas para a obtencéo, pelo cidaddo, de informac¢des, documentos e provas
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necessarios a instrucao da ag¢ao popular. Uniformiza-se, assim, o procedimento e as
obrigacdes de transparéncia relacionadas aos pedidos de acesso a informacao.

Permite-se dar ao autor popular as prote¢cbes legais previstas para o0s
colaboradores da Justica. Nesse ponto, espera-se que, uma vez aprovada a criacao
do Programa Nacional de Incentivo e Protecdo de Relatos de Informacdes de
Interesse Publico — tema de outra proposta incluida neste pacote —, este venha a ser
aplicado diretamente para autores populares.

Sugere-se a inclusdo de novas causas de nulidade dos atos
administrativos, conceituando-as, como o abuso de preco no fornecimento de bem ou
servico a 6rgdo ou entidade publica e a omissdo na pratica de ato administrativo
vinculado.

Preveem-se as possibilidades de tutela liminar e de puni¢cdes ao juiz que
retardar o julga- mento da causa, bem como ao autor popular que se valer de ma-fé.

Por fim, cria-se uma retribuicdo pecuniaria ao autor da acédo popular e ao
seu advogado, proporcionalmente ao éxito da acdo, como meio de estimular a acao
fiscalizatoria do cidadéo.

Este projeto € oriundo das Novas Medidas Contra a Corrupcao, pela
Fundacao Getulio Vargas, em parceira com a Transparéncia Internacional Brasil.
Sala das Sessfes, em 3 de setembro de 2019.
Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965
Regula a A¢édo Popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
DA ACAO POPULAR

Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacéo ou a declaracédo
de nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicao, art. 141,
§ 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servicos sociais autdnomos, de instituicdes ou fundacBes para cuja
criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por
cento do patriménio ou da receita anual de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.

8 1° Consideram-se patrimdnio publico para os fins referidos neste artigo, os bens
e direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n° 6.513, de 20/12/1977)

§ 2° Em se tratando de instituicGes ou fundagdes, para cuja criagdo ou custeio o
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tesouro publico concorra com menos de cingiienta por cento do patrimdnio ou da receita anual,
bem como de pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as conseqiiéncias patrimoniais da
invalidez dos atos lesivos terdo por limite a repercusséo deles sobre a contribuigdo dos cofres
publicos.

8§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral,
ou com documento que a ele corresponda.

8 4° Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades, a que se refere
este artigo, as certiddes e informacdes que julgar necessérias, bastando para isso indicar a
finalidade das mesmas.

8 5% As certiddes e informag0es, a que se refere o paragrafo anterior, deverdo ser
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e
sO poderdo ser utilizadas para a instrucdo de acao popular.

8 6° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informacéo.

8 7° Ocorrendo a hipotese do pardgrafo anterior, a acdo poderd ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informacgdes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar 0s
motivos do indeferimento e salvo em se tratando de razdo de seguranga nacional, requisitar
umas e outras; feita a requisicdo, o processo correrda em segredo de justica, que cessara com 0
transito em julgado de sentenca condenatoria.

Art. 2° S80o nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-&o as
seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuigdes
legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular
de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagédo de
lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em
que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Art. 3° Os atos lesivos ao patrimonio das pessoas de direito publico ou privado, ou
das entidades mencionadas no art. 1°, cujos vicios ndo se compreendam nas especificacdes do
artigo anterior, serdo anulaveis, segundo as prescri¢cdes legais, enquanto compativeis com a
natureza deles.

Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados
por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no artigo 1°:

| - a admissdo ao servico publico remunerado, com desobediéncia, quanto as
condicdes de habilitacdo, das normas legais, regulamentares ou constantes de instrucoes gerais.

Il - a operagdo bancéria ou de crédito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, estatutarias,
regimentais ou internas;
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b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante de
escritura, contrato ou avaliacdo.

Il - a empreitada, a tarefa e a concessao do servico publico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia publica ou
administrativa, sem que essa condicao seja estabelecida em lei, regulamento ou norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condigdes, que
comprometam o seu carater competitivo;

c) a concorréncia administrativa for processada em condi¢fes que impliqguem na
limitag&o das possibilidades normais de competigéo.

IV - As modificacBes ou vantagens, inclusive prorrogacdes, que forem admitidas,
em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos de empreitada, tarefa e concessao
de servico publico, sem que estejam previstas em lei ou nos respectivos instrumentos.

V - a compra e venda de bens moveis ou imoveis, nos casos em que ndo for cabivel
concorréncia publica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, ou constantes
de instruc@es gerais;

b) o preco de compra dos bens for superior ao corrente no mercado, na época da
operacao;

c) o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da
operacao.

VI - A concessdo de licenca de exportagdo ou importacdo, qualquer que seja a sua
modalidade, quando:

a) houver sido praticada com violagdo das normas legais e regulamentares ou de
instrucdes e ordens de servico;

b) resultar em excec¢do ou privilégio, em favor de exportador ou importador.

VII - a operacdo de redesconto quando, sob qualquer aspecto, inclusive o limite de
valor, desobedecer a normas legais, regulamentares ou constantes de instrugdes gerais.

VIII - o empréstimo concedido pelo Banco Central da Republica, quando:

a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legais, regulamentares,
regimentais ou constantes de instrucGes gerais;

b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operacdo, for inferior ao da
avaliacdo.

IX - a emisséo quando efetuada sem observancia das normas constitucionais, legais
e regulamentadoras que regem a espécie.

DA COMPETENCIA

Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, € competente para conhecer da acéo,
processa-la e julga-la, o juiz que, de acordo com a organizacao judiciaria de cada Estado, o for
para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.

8 1° Para fins de competéncia, equiparam-se a atos da Uni&o, do Distrito Federal,
do Estado ou dos Municipios, os atos das pessoas criadas ou mantidas por essas pessoas
juridicas de direito publico, bem como os atos das sociedades de que elas sejam acionistas e 0s
das pessoas ou entidades por elas subvencionadas ou em relacdo as quais tenham interesse
patrimonial.

8§ 2° Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e a qualquer outra pessoa
ou entidade, sera competente o juiz das causas da Unido, se houver; quando interessar
simultaneamente ao Estado e ao Municipio, sera competente o juiz das causas do Estado, se
houver.

8§ 3° A propositura da agdo prevenira a jurisdi¢cdo do juizo para todas as ac¢les, que
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forem posteriormente intentadas contra as mesmas partes e sob os mesmos fundamentos.
8 4° Na defesa do patrimodnio publico cabera a suspensdo liminar do ato lesivo
impugnado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.513, de 20/12/1977)

DOS SUJEITOS PASSIVOS DA AGAO E DOS ASSISTENTES

Art. 6° A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades
referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissao, tiverem
dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

8 1° Se ndo houver beneficiario direto do ato lesivo, ou se for ele indeterminado ou
desconhecido, a acdo sera proposta somente contra as outras pessoas indicadas neste artigo.

8 2° No caso de que trata o inciso I, item "b" , do art. 4°, quando o valor real do
bem for inferior ao da avaliagéo, citar-se-40 como réus, além das pessoas publicas ou privadas
e entidades referidas no art. 1°, apenas os responsaveis pela avaliacéo inexata e os beneficiarios
da mesma.

8§ 3° A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto
de impugnacao, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde
que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou
dirigente.

8§ 4° O Ministério Publico acompanharé a acéo, cabendo-lhe apressar a producédo da
prova e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe
vedado, em qualquer hipotese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores.

§ 5° E facultado a qualquer cidado habilitar-se como litisconsorte ou assistente do
autor da acgao popular.

DO PROCESSO

Art. 7° A acdo obedecera ao procedimento ordinario, previsto no Codigo de
Processo Civil, observadas as seguintes normas modificativas:

I - Ao despachar a inicial o juiz ordenara:

a) além da citacdo dos réus, a intimacao do representante do Ministério Publico;

b) a requisicdo, as entidades indicadas na peti¢do inicial, dos documentos que
tiverem sido referidos pelo autor (art. 1°, § 6°), bem como a de outros que se lhe afigurem
necessarios ao esclarecimento dos fatos, fixando prazos de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias para o
atendimento.

8 1° O representante do Ministério Publico providenciara para que as requisicoes a
que se refere o inciso anterior, sejam atendidas dentro dos prazos fixados pelo juiz.

8 2° Se os documentos e informagdes ndo puderem ser oferecidos nos prazos
assinalados, 0 juiz poderé autorizar prorrogacdo dos mesmos, por prazo razoavel.

Il - Quando o autor o preferir a citacdo dos beneficiarios far-se-a por edital com o
prazo de 30 (trinta) dias, afixado na sede do juizo e publicado trés vezes no jornal oficial do
Distrito Federal ou da Capital do Estado ou Territdrio em que seja ajuizada a acdo. A publicacdo
sera gratuita e devera iniciar-se no maximo 3 (trés) dias ap0s a entrega na reparticdo
competente, sob protocolo de uma via autenticada do mandado.

Il - Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado, cuja
existéncia ou identidade se torne conhecida no curso do processo e antes de proferida a sentenca
final de primeira instancia, devera ser citada para a integragdo do contraditorio, sendo-lhe
restituido o prazo para contestagdo e producdo de provas. Salvo quanto a beneficiario, se a
citacdo se houver feito na forma do inciso anterior.

IV - O prazo de contestacdo é de 20 (vinte) dias prorrogaveis por mais 20 (vinte), a
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requerimento do interessado, se particularmente dificil a producéo de prova documental, e sera
comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartério do mandado cumprido, ou,
quando for o caso, do decurso do prazo assinado em edital.

V - Caso ndo requerida, até o despacho saneador, a producéo de prova testemunhal
ou pericial, 0 juiz ordenard vista as partes por 10 (dez) dias, para alegagdes, sendo-lhe os autos
conclusos, para sentenca, 48 (quarenta e oito) horas apds a expiracdo desse prazo; havendo
requerimento de prova, 0 processo tomar o rito ordinario.

VI - A sentenca quando ndo prolatada em audiéncia de instrucdo e julgamento,
deverd ser proferida dentro de 15 (quinze) dias do recebimento dos autos pelo juiz.

Paragrafo unico. O proferimento da sentenca alem do prazo estabelecido, privara o
juiz da incluséo em lista de merecimento para promocao, durante 2 (dois) anos, e acarretara a
perda, para efeito de promocdo por antigliidade, de tantos dias, quantos forem os do
retardamento, salvo motivo justo, declinado nos autos e comprovado perante o érgdo disciplinar
competente.

Art. 8° Ficaré sujeita a pena de desobediéncia, salvo motivo justo devidamente
comprovado, a autoridade, o administrador ou o dirigente, que deixar de fornecer, no prazo
fixado no art. 1° § 5° ou naquele que tiver sido estipulado pelo juiz (art. 7°, n° I, letra "b™),
informacdes e certiddo ou fotocopia de documentos necessarios a instrucdo da causa.

Paragrafo Unico. O prazo contar-se-4 do dia em que entregue, sob recibo, o
requerimento do interessado ou o oficio de requisicédo (artigo 1°, § 5°, e art. 7°, I, "b").

Art. 9° Se o autor desistir da acdo ou der motivo a absolvicdo da insténcia, serdo
publicados editais nos prazos e condi¢fes previstos no art. 7°, inciso Il, ficando assegurado a
qualquer cidaddo, bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90
(noventa) dias da ultima publicacdo feita, promover o prosseguimento da acéo.

Art. 10. As partes s6 pagardo custas e preparo a final.

Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a acdo popular, decretar a invalidade
do ato impugnado, condenara ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica
e os beneficiarios dele, ressalvada a acdo regressiva contra os funcionarios causadores de dano,
quando incorrerem em culpa.

Art. 12. A sentenca incluira sempre, na condenacéo dos réus, o pagamento, ao autor,
das custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a agéo e
comprovadas, bem como o dos honorarios de advogado.

Art. 13. A sentenca que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar a lide
manifestamente temeréria, condenara o autor ao pagamento do décuplo das custas.

Art. 14. Se o valor da lesdo ficar provado no curso da causa, sera indicado na
sentenca; se depender de avaliacdo ou pericia, serd apurado na execucao.

8 1° Quando a lesdo resultar da falta ou isencdo de qualquer pagamento, a
condenacdo impora o pagamento devido, com acréscimo de juros de mora e multa legal ou
contratual, se houver.

8 2° Quando a lesdo resultar da execucdo fraudulenta, simulada ou irreal de
contratos, a condenacéo versara sobre a reposi¢cdo do débito, com juros de mora.

8 3° Quando o réu condenado perceber dos cofres publicos, a execugéo far-se-a por
desconto em folha até o integral ressarcimento do dano causado, se assim mais convier ao
interesse publico.

8 4° A parte condenada a restituir bens ou valores, ficara sujeita a sequestro e
penhora, desde a prolacdo da sentenca condenatoria.

Art. 15. Se, no curso da acéo, ficar provada a infrigéncia da lei penal ou a préatica
de falta disciplinar a que a lei comine a pena de demissdo ou a de rescisdo de contrato de
trabalho, o juiz, ex officio , determinarad a remessa de cOpia autenticada das pecas necessarias
as autoridades ou aos administradores a quem competir aplicar a sangéo.
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LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacGes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informac@es previsto
no inciso XXXII1 do art. 5%, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constitui¢éo
Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
................................................................... |_|VRO|V
DOS ATOS PROCESSUAIS

TITULO |
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 76-A/2019




26

CAPITULO |
DA FORMA DOS ATOS PROCESSUAIS

Secéao |
Dos Atos em Geral

Art. 188. Os atos e 0s termos processuais independem de forma determinada, salvo
quando a lei expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de outro modo,
Ihe preencham a finalidade essencial.

Art. 189. Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de justica
0S processos:

| - em que o0 exija o interesse publico ou social;

Il - que versem sobre casamento, separacao de corpos, divorcio, separacdo, unido
estavel, filiacdo, alimentos e guarda de criancas e adolescentes;

Il - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade;

IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral,
desde que a confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.

8 1° O direito de consultar os autos de processo que tramite em segredo de justica e
de pedir certiddes de seus atos € restrito as partes e aos seus procuradores.

8 2° O terceiro que demonstrar interesse juridico pode requerer ao juiz certiddo do
dispositivo da sentenga, bem como de inventario e de partilha resultantes de divércio ou
separacéo.

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicéo, € licito
as partes plenamente capazes estipular mudancas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres
processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlard a validade das
convencdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente nos casos de nulidade ou
de insercdo abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se encontre em manifesta
situacdo de vulnerabilidade.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 76/2019 que altera a Lei de Agao Popular
(Lei n°® 4.717/1965), para instituir novas hipoteses de cabimento, procedimentos,
adocdo de medidas cautelares com o fim de estimular a participagédo do cidadao no
zelo da coisa publica.

O autor do projeto, Deputado Rodrigo Agostinho (PSB/SP), relata que a
referida proposicédo estava no bojo do Projeto de Lei n° 4.850/2016 — “10 Medidas
Contra a Corrupcao” —, cujo texto semelhante ao ora apresentado foi aprovado pela
Comisséao Especial.

Justifica o autor que o presente projeto passa a alcancar entidades
privadas que administram ou gerem recursos publicos, facilita o acesso a documentos
publicos relevantes para a instru¢cado da agcéo popular, bem como presta protecao ao
autor da inicial.
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Ressalta que a proposigao inclui “novas causas de nulidade dos atos
administrativos, conceituando-as, como o abuso de preco no fornecimento de bem ou
servico a 6rgdo ou entidade publica e a omissdo na pratica de ato administrativo
vinculado”.

Afirma que o projeto, além de explicar a possibilidade de adocdo de
medidas cautelares, fomenta a atuagao fiscalizadora do cidadao, ao estabelecer “uma
retribuicAo pecunidria ao autor da acdo popular e ao seu advogado,
proporcionalmente ao éxito da acdo, como meio de estimular a acao fiscalizatoria do
cidaddo”. E ainda: permite a utilizacdo de protecdes legais aos cidadaos
colaboradores de acdes populares.

Por fim, relembra que a presente proposta “faz parte de um conjunto de
70 novas medidas contra a corrup¢ao produzidas apos amplo processo de consulta
do qual participaram mais de 200 organizacgfes e especialistas no tema e coordenado
pela Transparéncia Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da
Fundacéo Getulio Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores
problemas de nosso pais”.

Apensado o PL n°4.790/2019 do Deputado Professor Israel Batista.

Os presentes projetos foram distribuidos a Comisséao de Constituicéo e
Justica e de Cidadania, para fins de andlise de mérito e de constitucionalidade ou
juridicidade (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados), e estéao sujeitos
a apreciacao conclusiva pela Comissao.

Exaurido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal, o presente projeto e o apensado
encontram amparo nos artigos 23, inc. |, 24, inciso Xl, 48, caput, e 61, caput, todos da
Constituicdo Federal de 1988. Da mesma forma, os textos atendem aos critérios de
juridicidade, pois, além de inovarem no ordenamento juridico brasileiro, néo
contrariam regras e principios de Direito.

No que tange a constitucionalidade material, o projeto principal
prestigia regras constitucionais expressamente previstas na Carta de Outubro, em
especial, o art. 37, caput, segundo o qual “a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)" (grifei). De fato, as regras constitucionais da moralidade e da eficiéncia
pressupdem justamente a adocdo de medidas que ndo apenas preservem a coisa
publica, mas que possibilitem a efetiva restituicdo do dano quando ha desvio ou ma
aplicacdo de recursos publicos.

Para o administrativista José Carvalho dos Santos, a regra da
moralidade orienta o administrador publico no sentido de que “deve ndo apenas
averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas acdes, mas
também distinguir o que é honesto do que € desonesto”, enquanto que a eficiéncia “é
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a procura de produtividade e economicidade e, 0 que € mais importante, a exigéncia
de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execucao dos servigos
publicos com presteza, perfeicdo e rendimento funcional™. Portanto, compete ao
Legislador criar mecanismos gue efetivamente resguardem e/ou permitam a
restituicdo do patriménio publico.

Dessa forma, o projeto original € adequado e necessario, pois: a) deixam
claro que recursos publicos repassados a entidade privada poderéo ser objeto de acéo
popular; b) harmonizam o procedimento de acesso a documentos para a instrugao da
acdo popular, nos termos da Lei de Acesso a Informacdo; c) ficam expressa na
legislacdo de regéncia a possiblidade de utilizacdo de medidas cautelares que buscam
justamente assegurar a utilidade do processo e a propria restituicdo da coisa publica;
d) fixam parametros para a indenizacao, seja em casos de acao popular preventiva,
seja em casos de acao popular para a reparagdo de danos decorrentes do
fornecimento de produtos ou servigcos deficientes.

Por outro lado, o projeto principal estabelece que o magistrado ndo sera
incluido na lista de merecimento para promocéo, durante 2 (dois) anos, se nao prolatar
a sentenca no prazo fixado na legislagéo, o que, em boa medida, fortalece a regra
constitucional da razoavel duracdo do processo introduzida pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, segundo a qual “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo € 0S meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao” (art. 5°, inc. LXXVIII).

Ademais, o projeto de lei fomenta a atuacéao fiscalizadora do cidadao,
mas desde que responsavel e inovadora, pois ndo permite a retribuicdo pecuniaria
(10% a 20% da condenacé&o) nos casos previstos no art. 7°-B (“I - os fundamentos de
fato e de direito do pedido forem substancialmente idénticos aqueles objeto de
apuracdo em procedimento investigatorio, processo administrativo ou de acao judicial
previamente proposta; Il - os fatos forem divulgados em audiéncia publica da qual o
autor popular tenha participado ou tomados publicos pelos meios de comunicacéo; llI
- abandonar a causa em qualquer fase”).

Some-se a isso a circunstancia de que o autor da acéo popular também
nao fara jus ou fara jus a menor da redistribuicdo pecuniaria quando “o patriménio do
réu ndo for suficiente para suportar a integralidade da condenacao” (art. 7°-A, § 49),
considerando que, na ponderacdo de valores em jogo, deve-se resguardar a
supremacia do interesse publico em detrimento do particular, mediante a possivel
recomposicao pelo dano ao erario publico.

Quanto a técnica legislativa, o texto principal, com emendas de
redacao, atende os requisitos da Lei Complementar n°® 95/1998.

Por fim, em relacdo ao Apensado PL n° 4.790/2019, entendo que o
projeto atende os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa. Contudo, no mérito, o texto principal ja atende os anseios do art. 37 da
Constituicao Federal de 1988.

Ante o exposto, voto pela a) constitucionalidade, juridicidade e boa

1 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 23 e 32.
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técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 76/2019, com emendas de redacéo, e, no
mérito, pela sua aprovacao; b) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Apensado (Projeto de Lei n° 4.790/2019), e, no mérito, pela sua
rejeicao.

Sala da Comissao, de novembro de 2019.

Deputado Reinhold Stephanes Junior (PSD/PR)
Relator

PROJETO DE LEI N° 76, DE 2019
Altera a Lei de Agéo Popular, para instituir
novas hipoteses de cabimento,
regulamentar aspectos de tramitacdo e da
outras providéncias.

EMENDA N° 1

Dé se ao art. 1°da Lein®4.717, de 29 de junho de 1965, na redacao do

art. 2° do presente projeto, a seguinte redacao:

“Art. 1° Qualquer cidadao € parte legitima para propor agao popular que
vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

[-]

8 2° Em se tratando de instituicdes ou fundacdes, para cuja criagdo ou
custeio o Tesouro publico concorra com menos de cinquenta por cento
do patriménio ou da receita anual, bem como de pessoas juridicas ou
entidades que recebam recursos publicos, as consequéncias
patrimoniais da nulidade ou anulacdo dos atos lesivos terédo por limite a
repercussao deles sobre a contribuicdo aos cofres publicos.

[...]

8§ 4° Para instruir a inicial, o cidadéo podera requerer as entidades a que
se refere este artigo, as certiddes, as informacdes e os documentos que
julgar necessarios, nos termos da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de
2011.

§ 5° (Revogado).

§ 6° (Revogado).

§ 7° Ocorrendo negativa a pedidos de acesso a informagdo, a acao
poderd ser proposta desacompanhada das certiddes ou informacdes
negadas, cabendo ao juiz, apGés apreciar os motivos do indeferimento,
requisita-las e, caso cabivel, manté-las, assim como o processo em
segredo de justica, nos termos do art. 189, | do Cédigo de Processo Civil.
8 8° Ao autor popular é assegurada protecdo contra qualquer ato de
retaliacdo, na forma das medidas de prote¢&o previstas em lei.

8 9° Podem ser objeto desta Lei os atos e contratos dos 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta ou de entidade que, de
gualquer modo, seja destinataria de recursos publicos, inclusive por
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concesséo, autorizagdo, convénio ou outra forma de relagdo juridica”.
(NR)

Sala da Comissao, de novembro de 2019.

Deputado Reinhold Stephanes Junior (PSD/PR)
Relator

PROJETO DE LEI N° 76, DE 2019
Altera a Lei de Ag&o Popular, para instituir
novas hip6teses de cabimento,
regulamentar aspectos de tramitacdo e da
outras providéncias.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 7° da Lei n®4.717, de 29 de junho de 1965, na redacédo do

art. 2° do presente projeto, a seguinte redacgéo:

“Art. 7°...]

Paragrafo Unico (Revogado).

8 3° A prolacdo da sentenca além do prazo estabelecido privara o juiz
da inclusdo em lista de merecimento para promoc¢éao, durante 2 (dois)
anos, e acarretara perda, para efeito de promocao por antiguidade, de
tantos dias quantos forem os do retardamento, salvo motivo justo,
declinado nos autos e comprovado perante o O6rgdo disciplinar
competente.

8 4° Verificada a ocorréncia de crime de acdo publica ou ato de
improbidade administrativa, o Ministério Publico promovera a apuracéo,
devendo o juiz compartilhar todas as informacdes e provas que
contribuam para a elucidagéo dos fatos”. (NR)

Sala da Comissao, de novembro de 2019.

Deputado Reinhold Stephanes Junior (PSD/PR)
Relator

PROJETO DE LEI N° 76, DE 2019
Altera a Lei de Agéo Popular, para instituir

novas hipoteses de cabimento,
regulamentar aspectos de tramitacao e da
outras providéncias.

EMENDA N° 3
Inclua-se o seguinte art. 4° ao projeto:

“Art. 4° Ficam revogados os §§ 5° e 6° do art. 1° e o paragrafo unico do
inc. VIl do art. 7° da Lein® 4.717, de 29 de junho de 1965”.
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Sala da Comissao, de novembro de 2019.

Deputado Reinhold Stephanes Junior (PSD/PR)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacado do Projeto de Lei n® 76/2019, com
emendas; e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicao do Projeto de Lei n® 4.790/2019, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Reinhold Stephanes Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alencar Santana Braga, Alexandre Leite, Aureo
Ribeiro, Beto Rosado, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado
Marcelo Freitas, Diego Garcia, Eduardo Bismarck, Enrico Misasi, Expedito Netto,
Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo
Roma, Joenia Wapichana, Julio Delgado, Junior Mano, Luizdo Goulart, Marcelo
Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo
Eduardo Martins, Pompeo de Mattos, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo,
Sergio Vidigal, Shéridan, Alex Manente, Chiquinho Brazado, Darcisio Perondi, Dr.
Frederico, Fabio Schiochet, Francisco Jr., General Peternelli, Giovani Cherini, Isnaldo
Bulhdes Jr., Kim Kataguiri, Lucas Redecker, Lucas Vergilio, Neri Geller, Osires
Damaso, Pedro Lupion, Reinhold Stephanes Junior, Rogério Peninha Mendonga,
Roman, Rubens Otoni, Sanderson e Sérgio Brito.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC

AO PROJETO DE LEI N° 76, DE 2019
Altera a Lei de Acao Popular, para instituir
novas hipoteses de cabimento,
regulamentar aspectos de tramitacdo e da
outras providéncias.

Dé se ao art. 1°da Lein® 4.717, de 29 de junho de 1965, na redacédo do

art. 2° do presente projeto, a seguinte redagéao:

“Art. 1° Qualquer cidadao € parte legitima para propor agao popular que
vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
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isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

[...]

8 2° Em se tratando de instituicdes ou fundacdes, para cuja criagado ou
custeio o Tesouro publico concorra com menos de cinquenta por cento
do patriménio ou da receita anual, bem como de pessoas juridicas ou
entidades que recebam recursos publicos, as consequéncias
patrimoniais da nulidade ou anulacdo dos atos lesivos terdo por limite a
repercussao deles sobre a contribuicdo aos cofres publicos.

[-]

§ 4° Para instruir a inicial, o cidadao podera requerer as entidades a que
se refere este artigo, as certiddes, as informacdes e os documentos que
julgar necessarios, nos termos da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de
2011.

§ 5° (Revogado).

§ 6° (Revogado).

§ 7° Ocorrendo negativa a pedidos de acesso a informagdo, a acao
poderd ser proposta desacompanhada das certiddes ou informacdes
negadas, cabendo ao juiz, ap0s apreciar os motivos do indeferimento,
requisitad-las e, caso cabivel, manté-las, assim como o processo em
segredo de justica, nos termos do art. 189, | do Cédigo de Processo Civil.
§ 8° Ao autor popular é assegurada protecdo contra qualquer ato de
retaliacdo, na forma das medidas de protecéo previstas em lei.

8§ 9° Podem ser objeto desta Lei os atos e contratos dos Orgédos e
entidades da administracdo direta e indireta ou de entidade que, de
gualquer modo, seja destinataria de recursos publicos, inclusive por
concessao, autorizagao, convénio ou outra forma de relagao juridica”.
(NR)

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 76, DE 2019
Altera a Lei de Acdo Popular, para instituir

novas hipoteses de cabimento,
regulamentar aspectos de tramitacdo e da
outras providéncias.

Dé-se ao art. 7° da Lein°®4.717, de 29 de junho de 1965, na redacédo do

art. 2° do presente projeto, a seguinte redacao:

“Art. 7°...]
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Paragrafo unico (Revogado).

§ 3° A prolacdo da sentenca além do prazo estabelecido privara o juiz
da inclusdo em lista de merecimento para promoc¢ao, durante 2 (dois)
anos, e acarretara perda, para efeito de promocao por antiguidade, de
tantos dias quantos forem os do retardamento, salvo motivo justo,
declinado nos autos e comprovado perante o oOrgdo disciplinar
competente.

§ 4° Verificada a ocorréncia de crime de acgdo publica ou ato de
improbidade administrativa, o Ministério Publico promovera a apuracéao,
devendo o juiz compartilhar todas as informacdes e provas que

contribuam para a elucidagéo dos fatos”. (NR)

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N° 3 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 76, DE 2019
Altera a Lei de Acao Popular, para instituir
novas hipbteses de cabimento,
regulamentar aspectos de tramitacdo e da
outras providéncias.
Inclua-se o seguinte art. 4° ao projeto:

“Art. 4° Ficam revogados os §§ 5° e 6° do art. 1° e o paragrafo unico do
inc. VI do art. 7° da Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965”.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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