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COMISSAO ESPECIAL DE COMPETENCIA LEGAL PARA INVESTIGAGAO

REQUERIMENTO N.¢ , DE 2020

(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Requer a elaboracdo, pelo Tribunal de
Contas da Unido, de estudo comparativo
dos custos da seguranca publica no

Brasil.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 24, inciso X, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, que o Tribunal de Contas da Unido possa elaborar,
e encaminhar a Comissao Especial da Camara dos Deputados, criada para analisar a
adocdo da competéncia legal de investigacdo em todas as policias, dotando-as do
principio do ciclo completo de policia, um Estudo Comparativo dos custos da
seguranca publica no Brasil, tendo por base o modelo atual de policia de ciclo partido,
de forma a identificar se a possivel implementacdao da Policia de Ciclo Completo
poderd, dentro de um contexto orcamentdrio, maximizar a utilizacdo dos recursos ou

potencializar os custos.
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JUSTIFICACAO

O presente Requerimento visa promover o debate a respeito do conteldo
proposto pela PEC 17-A/2019, qual seja, o direito a protecdo ampla e irrestrita dos
dados de carater pessoal, elevando-a como garantia individual ao lado de direitos

fundamentais consagrados.

Conforme demonstrado pelo Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica,
consolidado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, bem como percebido no dia a
dia pelas publicagdes da imprensa, o Brasil amarga um dos maiores indices de

homicidios do mundo, bem como um elevadissimo indice de crimes violentos.

A arquitetura constitucional do sistema de segurancga publica no Brasil imp6s
a reparticdo objetiva das competéncias de investigacdo e de prevencdo, em que a
investigacdo é reservada as Policias Civis e Federal, e a prevenc¢ao reservada as Policias
Militares, Policia Rodovidria Federal e Policia Penal, o que caracteriza o ciclo partido de

atuacdo das policias.

No entanto, todos os paises da Europa e América organizaram sua
arquitetura, seus sistemas de policia, no chamado Policia de Ciclo Completo, onde as
competéncias de investigacdo e de prevenc¢do sdo comuns a todas as Policias. Cada
pais, muito embora com muitas coincidéncias, se organizou a sua maneira. Mas em

todos estes paises as policias sdo de ciclo completo.

Além do alto indice de criminalidade, o Brasil é conhecido também pelos
seus baixissimos indices de elucidacao de crimes, que, via de regra, nao ultrapassam a

10%.

E bem verdade que, considerando o padrdo brasileiro, existem alguns nichos
de exceléncia. Contudo, se verifica também que nesses casos um percentual
significativo de elucida¢des constantes nas estatisticas é conhecido como “crime de
autoria definida”, que, via de regra, inclui aqueles cujo atendimento fora feito pelas

policias ostensivas e a autuacao se deu em flagrante.
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Mas o concreto mesmo é que é vergonhoso o indice de elucidagdo dos
crimes pelo Estado Brasileiro, através de suas policias. E baixa elucidacdo de crimes

resulta em impunidade.

A Camara dos Deputados, através da “Comissao Especial para analisar a
adocdo da competéncia legal de investigacido em todas as policias, dotando-as do
principio do ciclo completo de policia”, estd estudando a realidade da seguranca
publica no Brasil, em especial, 0o modelo segmentado da atuag¢do das policias — em que
a competéncia de investigacdo é constitucionalmente exclusividade das policias civis,
nos entes federados, e da policia federal, no ambito da Unido —, e seu impacto na

capacidade de elucidagdo de crimes.

Obviamente que o debate se dd numa perspectiva de dotar todas as policias

brasileiras da competéncia legal de investigacao.

No entanto, o fator 'custo' tem sido colocado por alguns debatedores como
impeditivo para implementacdo do ciclo completo em todas as policias. Para outros, a

maximizag¢do de recursos seria um bom resultado deste modelo.

O certo é que n3o ha estudos que possam orientar este debate. Ou seja,
dotar todas as policias da competéncia legal do ciclo completo maximiza os recursos

ou potencializa os gastos?

Portanto, para um resultado mais confidvel do trabalho da Comissao, uma
das varidveis a ser levada em conta é a financeira, em respeito aos principios da

economicidade e da eficiéncia.

E preciso identificar o custo da seguranca publica, no modelo atual de policia
partida e uma perspectiva do que custaria com a implementacdo do modelo de policia

de ciclo completo.

E preciso também levar em conta o custo da violéncia e criminalidade para a

sociedade e para o Estado, e o custo da atuacdo do Estado com seu sistema de policia.
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Neste sentido, entendemos que os custos da atuagdo das policias é passivel

de identificagdo, podendo inclusive ser detalhado por meio de planilhas de custos etc.

Considerando que as despesas de pessoal, investimento e custeio sao
identificaveis, é possivel também identificar os custos do modelo atual de policias de
ciclo partido a partir, por exemplo, da anadlise do tempo dispendido em
deslocamentos, esperas em delegacias pelas policias ostensivas, e o retrabalho
realizado pelas policias civis e federal para a formalizagdao de flagrantes e termos
circunstanciados de ocorréncia ja previamente atendidos e registrados pelas policias
ostensivas. Acreditamos também ser possivel mensurar o custo de uma informagado
'precisa’, 'elucidativa’ de um determinado crime, que por for¢ca do modelo que impede
as policias ostensivas de investigar, sdo abortadas, desconsideradas e jogadas no lixo,

impondo que as policias investigativas refagam o mesmo trabalho.

Sala das Comissoes, em de de 2020.

Subtenente Gonzaga

Deputado Federal — PDT/MG



