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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

(Da bancada do PSOL)

Susta os efeitos do Decreto n.° 10.224, de 5 de fevereiro
de 2020, que esvazia a participacao da sociedade civil no
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicoes e, com fundamento

no artigo 49, incisos V, X e XI, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n° n.° 10.224, de 5 de fevereiro de
2020, que regulamenta a Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional do Meio Ambiente.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal conferiu ao Congresso Nacional competéncia para
sustar ato normativo editado pelo Poder Executivo que exorbite o poder

regulamentar e seus limites de delegacao legislativa.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) foi criado pela Lei n° 7.797, de
10 de julho de 1989 com a missao de contribuir, como agente financiador, por meio
da participacao social, para a implementacao da Politica Nacional do Meio Ambiente
- PNMA. O Fundo, administrado pelo Ministério do Meio Ambiente, é responsavel
por fomentar o desenvolvimento de atividades sustentaveis no pais, distribuindo

verbas arrecadadas nas concessoes florestais. Segundo o portal do Ministério do
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Meio Ambiente, 1.446 projetos socioambientais foram apoiados e recursos da ordem
de R$ 270 milhdes voltados as iniciativas de conservacao e de uso sustentavel dos

recursos naturais.

Apesar do portal do MMA também destacar o FNMA como referéncia pelo
processo transparente e democratico na selecao de projetos que apoia, o presidente
Jair Bolsonaro assinou, nesta quinta-feira, o Decreto n.° 10.224, de 5 de fevereiro
de 2020, que regulamenta a Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o FNMAL.
Esta medida retira a participacao da sociedade civil do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente e também de 6rgaos ambientais fundamentais

para a implementacao da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O Decreto representa mais uma acdo da agenda antiambiental e
antidemocratica de 400 dias de atuacado catastrofica e ecocida do atual governo na
politica ambiental. E marca do programa ambiental de Bolsonaro a diminuicio e o

esvaziamento da representacao da sociedade civil nos conselhos e féruns.

Com o novo decreto, a escolha dos projetos e acoes do novo Fundo Nacional
do Meio Ambiente sera decidida por um conselho muito reduzido formado por seis
membros, todos do governo: o ministro Ricardo Salles, que o presidira, e um
representante dos seguintes Ministérios e o6rgaos: Casa Civil, Ministério da

Economia, do Ministério do Meio Ambiente, Ibama e ICMBio.

Antes, o conselho deliberativo do FNMA, também presidido pelo ministro do
Meio Ambiente, era composto por 17 membros, sendo 3 representantes do
Ministério do Meio Ambiente; 1 um representante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; 1 representante do Ibama; 1 do ICMBio; 1 representante da
Agéncia Nacional de Aguas; 1 representante da Associacdo Brasileira de Entidades
do Meio Ambiente (Abema); 1 representante da Associacao Nacional de Municipios
e Meio Ambiente (Anamma); 1 representante do Férum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS); 1

representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); 1

1 Disponivel em: https://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente
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representante de organizacao da sociedade civil, de ambito nacional, indicada pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e 5 representantes de
organizacoes nao-governamentais ambientalistas, na proporcio de um

representante para cada regiao geografica do Pais.2

Esta medida se insere num contexto de desmonte governamental das
estruturas publicas de Gestao Ambiental. Tal mudanca ja ocorreu em outros féruns
e conselhos, como na Comissao Executiva para o Controle do Desmatamento Ilegal
e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Conaveg), Comité Nacional de Zonas Umidas
(CNZU) e Fundo Clima. A mudanca representa o fim do controle social referente ao
investimento publico do fundo na area ambiental em todo territério nacional,

incluindo povos tradicionais e originarios das diferentes regioes do pais.

Além disso, o principio da proibicao do retrocesso social veda qualquer
tipo de retirada de Direitos socioambientais constitucionalmente consagrados. O
objetivo de tal principio é desautorizar medidas administrativas ou legislativas que
sejam restritivas ou supressivas de Direitos, especialmente quando atinge setores
mais vulneraveis da populacao, que extrapolem os limites constitucionais e ataquem
garantias socioambientais, especialmente em relacdo aos povos e comunidades

tradicionais.
De acordo com a licao do Prof. Ingo Sarlet:

Com efeito,a proibicao de retrocesso significa em
primeira linha que toda medida que diminua a protecao
do ambiente deva ser presumida (relativamente)
inconstitucional, salvo preenchidos um conjunto de critérios e
que, sempre analisados a luz das circunstancias do caso, ensejam
um juizo de inconstitucionalidade acompanhado da correspondente
sancaos.

2 Disponivel em: https://www.oeco.org.br/noticias/bolsonaro-retira-sociedade-civil-do-fundo-
nacional-do-meio-ambiente/

3 “A proibicao de retrocesso na protecao e promocao de um meio ambiente saudavel”. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-mar-25/direitos-fundamentais-proibicao-retrocesso-protecao-
meio-ambiente-saudavel
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Dessa forma, de uma s6 vez, o Decreto que o presente PDL visa sustar
viola a proibicdo do retrocesso socioambiental e o Direito a ampla participacao

popular.

Pelo exposto, o inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal atribui
importantissima competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar. Os incisos X e XI conferem ao Congresso Nacional a competéncia de
“fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administra¢ao indireta” e de “zelar pela preservacao de

sua competéncia legislativa em face da atribuicao normativa dos outros Poderes”.

Observa-se, portanto, que o Decreto n.° 10.224, de 5 de fevereiro de 2020 que
se pretende sustar extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder
Executivo, sendo absolutamente incompativel com os principios reitores da
Constituicao Federal de 1988, especialmente em relacao aos principios que regem a
protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicao

Federal) e da participacao popular.

Por todo o exposto, considerando que o Decreto n.° 10.224, de 5 de fevereiro
de 2020, representa claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao Congresso

Nacional, com fundamento na Constituicao Federal, sustar o referido ato.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2020.

Fernanda Melchionna
Lider do PSOL

Aurea Carolina David Miranda
PSOL/MG PSOL/RJ
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PSOL/PA PSOL/SP
Luiza Erundina Glauber Braga
PSOL/SP PSOL/RJ
Séamia Bomfim Marcelo Freixo
PSOL/SP PSOL/RJ

Taliria Petrone
PSOL/RJ
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