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D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 158-B, DE 2003

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Torna obrigatério o fornecimento, pelo governo, de vacina contra febre
aftosa, nos casos que especifica, e da outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissao de Agricultura e Politica Rural, pela aprovacao
(relator: DEP. RONALDO CAIADO); e da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria (relator: DEP. VIRGILIO GUIMARAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA E POLITICA RURAL:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes — Art. 24, I

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura e Politica Rural:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes — DECOM — P_4213
"CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Governo Federal obrigado a fornecer, livre de qualquer
onus, vacina contra a febre aftosa a pequenos produtores rurais que sejam
proprietarios de rebanhos das espécies bovina ou bubalina, sempre que a vacinagéo
for obrigatéria.

8 1° Definem-se como “pequenos produtores”, para os fins desta Lei,
todos aqueles:

a) que se enquadrarem no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf); ou

b) cujo rebanho for inferior a cinquenta cabecas.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o Governo Federal, diretamente ou
mediante convénio com oOrgdos estaduais de extensdo rural, promovera o
cadastramento dos produtores que satisfizerem os requisitos desta Lei.

8§ 3° As vacinas seréo entregues em prazo compativel com o calendario
oficial de vacinacao contra a febre aftosa.

Art. 2° Nos casos em que, por interesse da defesa sanitaria animal, em
decorréncia de surto de febre aftosa, o rebanho, ou parte dele, vier a ser sacrificado,
aquele que, tendo recebido as vacinas, deixar de aplici-las, ndo tera direito a
indenizacao alguma.

Paragrafo Unico. O regulamento definird as formas de comprovagéo de
gue as vacinas distribuidas tenham sido efetivamente aplicadas.

Art. 4° Anualmente, o Poder Executivo fard constar no Projeto de Lei
Orcamentaria as dotacfes necessarias ao atendimento do disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor sessenta dias ap6s sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No que concerne a questdo da febre aftosa, a completa e definitiva
erradicacdo da doenca é o Unico objetivo de politica publica que serve aos
interesses do Brasil. As exigéncias do mercado internacional de carnes, no qual o
Brasil € grande participante, e de lacteos, no qual o Brasil aspira a expandir o seu
papel, ndo comportam outro objetivo. Qualquer um menos ambicioso sera mero
paliativo. E mais: ndo ha outro investimento publico na pecuéria brasileira que dara
retorno téo elevado quanto a erradicacéo de doencgas infecciosas, entre as quais a

aftosa se destaca.

A questdo que se impde € esta: por que debitar a conta do setor
publico o 6nus do combate a aftosa?
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O Brasil ndo pode fechar os olhos a realidade da existéncia de algumas
centenas de milhares de mindsculos estabelecimentos rurais, cada um com ndamero
reduzido de cabecas de gado criadas em regime de subsisténcia. Dezenas, talvez
centenas, de milhares desses pequenos agricultores, vivendo fora da economia
monetaria, ndo tém condi¢cbes financeiras e, muito menos, crédito bancario para
adquirir vacinas. Ou o governo lhes fornece as vacinas, de graca, ou o rebanho
continuara exposto a contaminacao. Essa € a realidade cruel, mas € a realidade. Se
esses potenciais focos da doenga nédo forem eliminados, o Pais continuara pagando
o extraordinario custo de ter seus produtos de origem pecuaria discriminados nos
mercados mundiais.

Em linguagem técnica, pode-se dizer que a erradicacdo de uma
doenca contagiosa como a febre aftosa € um “bem publico”. O beneficio social de
um investimento que tenha este objetivo € n-vezes maior que o beneficio privado,
aguele auferido pelo proprietario do rebanho. Mutatis mutandis, a sociedade sera a
grande perdedora caso o produtor, individualmente, deixe de fazer sua parte no
esfor¢o coletivo de combate & doenca.

Sendo a erradicacao da febre aftosa um bem publico, o setor publico
gue chame para si 0 6nus de seu provimento.

Além de tornar obrigatoério o fornecimento de vacinas a produtores que,
supostamente, ndo tém condi¢gbes financeiras de fazé-lo, o projeto prevé punigcéo
para aqueles que, por displicéncia ou ma-fé, embora recebam a vacina, deixam de
aplica-la. Afinal, aplicar a vacina requer algum trabalho. O beneficiario pode também
preferir vender o que gratuitamente recebeu, ou dispor-se das vacinas por qualquer
outro meio. Neste caso, 0 minimo que se pode exigir do produtor displicente € que
assuma o risco de sua decisdo: abrir mdo do direito a indenizacdo a que,
legalmente, teria direito em caso de que 0s animais venham a ser sacrificados a bem
da sanidade do rebanho bovino brasileiro.

Isto posto, peco o apoio dos Nobres Pares a este projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 25 de fevereiro de 2003.

Deputado Inocéncio Oliveira

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL
| - RELATORIO:

O Projeto de Lei em epigrafe obriga o Governo Federal a fornecer vacina
contra a febre aftosa, gratuitamente, a pequenos produtores, definidos como aqueles
que satisfizerem a pelo menos uma das seguintes condi¢des: (a) enquadrar-se no
Programa Nacional de Fortalecimento de Agricultura Familiar - Pronaf; (b) possuir
rebanho inferior a cinqiienta cabecgas.
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Para o bom cumprimento de suas disposi¢cfes, o Projeto determina que o
governo cadastre todos os potenciais beneficiarios e que distribua as vacinas em
prazo compativel com o calendario oficial de vacinacédo. Estabelece, também, que
aquele que, tendo recebido a vacina, deixar de aplica-la, perder4d o direito a
indenizacdo caso o rebanho tenha de ser sacrificado em decorréncia de surto da
doenca.

O Projeto de Lei n° 158, de 2003, foi distribuido a Comisséo de Agricultura
e Politica Rural, para analise do mérito, e as Comissdes de Financas e Tributacdo e
de Constituicdo e Justica e Redacédo, para analise do que dispde o art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR:

Como muito bem destaca o ilustre Autor, em sua justificacéo, "a completa
e definitiva erradicacdo da doenca (febre aftosa) € o Unico objetivo de politica
publica que serve aos interesses do Brasil". E acrescenta: "qualquer objetivo menos
ambicioso serd mero paliativo". O Autor ndo poderia ter sido mais preciso: o
mercado internacional de produtos de origem animal esta cada vez mais exigente e,
mais grave ainda, ndo hesita em arguir deficiéncia de qualidade para impor barreiras
comerciais. Ndo atender ao requisito de erradicacdo de uma doenca infecciosa
equivale a o Pais alijar-se do mercado.

Porém, a erradicacdo da aftosa em um pais como o Brasil é um
formidavel desafio. A pecuéria é praticada em todas as regibes. Sao milhdes de
produtores, a maior parte dos quais sem condi¢des financeiras e sem crédito
bancario para adquirir as vacinas. Cada produtor que deixar de vacinar seu rebanho
torna-se um foco potencial de disseminacédo da doenca. Basta que um unico animal
desenvolva a aftosa para que milhares de outros fiqguem comprometidos e para que
se interrompa o fluxo de comércio. A relacdo beneficio/custo de um programa de
erradicacdo definitiva da doenca é extremamente favoravel. Por mais dispendioso
gue seja tal programa e por mais dificil que seja implementa-lo, ainda assim o
Projeto de Lei n° 158, do nobre Deputado INOCENCIO OLIVEIRA, trara extremo
proveito a agropecuaria e a sociedade brasileira.

Nessas condi¢des, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 158,
de 2003.
Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2003.

Deputado RONALDO CAIADO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura e Politica Rural, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente do Projeto de Lei n® 158/2003, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Ronaldo Caiado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Brasileiro - Presidente em exercicio, Abelardo Lupion e Jo&o
Grandao - Vice-Presidentes, Adao Pretto, Anivaldo Vale, Assis Miguel do Couto, B.
Sa, Benedito de Lira, Carlos Dunga, Carlos Souza, Cezar Silvestri, Confucio Moura,
Dilceu Sperafico, Edson Duarte, Elimar Maximo Damasceno, Francisco Turra,
Helenildo Ribeiro, José Carlos Elias, Josias Gomes, Josué Bengtson, Katia Abreu,
Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Luis Carlos Heinze, Moacir Micheletto, Moraes
Souza, Odair, Odilio Balbinotti, Orlando Desconsi, Renato Casagrande, Roberto
Balestra, Roberto Pessoa, Romel Anizio, Ronaldo Caiado, Welinton Fagundes, Zé
Gerardo, Zonta, Alberto Fraga, Hélio Esteves, Joaquim Francisco, Julio Cesar, Mario
Heringer, Nelson Meurer, Pedro Chaves, Rose de Freitas, Rubens Otoni e
Takayama.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003.

Deputado SILAS BRASILEIRO
Presidente em exercicio

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| — RELATORIO

A presente proposicdo, de autoria do nobre Deputado INOCENCIO
OLIVEIRA, tem por objetivo tornar obrigatorio o fornecimento gratuito de vacina
contra a febre aftosa ao pequeno produtor rural que satisfizer a pelo menos uma das
seguintes condi¢des: (a) enquadrar-se no Programa Nacional de Fortalecimento de
Agricultura Familiar - PRONAF; (b) possuir rebanho inferior a cinglenta cabecas das
espécies bovina ou bubalina.

O projeto determina ainda que o governo proceda ao cadastramento de todos
0s potenciais beneficiarios e que distribua as vacinas em prazo compativel com o
calendario oficial de vacinacdo. Estabelece, também, que aquele que, tendo
recebido a vacina, deixar de aplica-la, perderd o direito & indenizagdo caso o
rebanho tenha de ser sacrificado em decorréncia de surto da doenca.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Agricultura, Pecuéaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), de Financas de Tributag&o
(CFT) e de Constituicédo e Justica e de Cidadania (CCJC).
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Na CAPADR, o PL n° 158, de 2003, foi aprovado por unanimidade de seus
membros, nos termos do parecer do Relator, Deputado RONALDO CAIADO.

N&do houve, no prazo regimental, apresentacdo de emendas a Secretaria
desta Comissao.

Em 02/05/07, o projeto teve seu desarquivamento autorizado pelo Presidente
da Camara dos Deputados, sendo reaberto novo prazo para apresentacdo de
emendas. Encerrado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao mesmo.

E o Relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR

Cabe, a esta Comisséao, apreciar esta proposi¢cao quanto a compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com o
orcamento anual e com normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacéo, de 29 de maio de 1996.

Nesse sentido, verificamos que a obrigatoriedade de o Governo Federal
fornecer, livre de qualquer 6nus, vacinas contra febre aftosa aos produtores rurais
identificados nos termos do § 1° do art. 1°, da presente proposta, comprometeria o
orcamento da Unido com obrigacdes tipicamente caracterizadas como despesa
corrente de carater continuado.

Nesse caso, a proposta deveria estar acompanhada da estimativa do
respectivo impacto orcamentario e financeiro, bem como da demonstracdo da
origem dos recursos para seu custeio, conforme determina o artigo 17 da Lei
Complementar n°® 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Além disso, como essa proposta resulta em aumento de despesa primaria
sem o devido oferecimento de compensacfes, compromete-se diretamente o
resultado primario previsto na Lei n° 11.768, de 2008 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 2009).

Finalmente, lembramos que a LDO 2009 ainda enfatiza, em seu art. 120, a
necessidade de o projeto de lei, que for aprovado no presente exercicio, estar
acompanhado da estimativa dos efeitos decorrentes do aumento da despesa da
Unido no periodo de 2009 a 2011. In litteris:

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2009 deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2011, detalhando a memdria de
célculo respectiva e correspondente compensagao.
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Dessa forma, como néo encontramos cumpridos 0s requisitos legais acima referidos,
votamos pela incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n°® 158-A, de 2003.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2009

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 158-A/03, nos termos do parecer do relator,
Deputado Virgilio Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly e Félix Mendonca, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Eduardo Amorim, Gladson Cameli, Guilherme Campos, Ilderlei
Cordeiro, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio,
Pepe Vargas, Ricardo Barros, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Ciro Gomes, Mauricio
Quintella Lessa, Professor Setimo, Rodrigo de Castro e Tonha Magalhaes.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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