PROJETO DE LEI N.° 160-A, DE 2003

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Acrescenta dispositivos a lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994,
gue regulamenta o artigo 236 da Constituicdo Federal e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Constituicdo e Justica
e de Redacdo, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacédo, com substitutivo, contra os
votos dos Deputados Colbert Martins, Sigmaringa Seixas,
Washington Luiz, Edmar Moreira, César Medeiros, Joao Paulo
Gomes da Silva, Ricarte de Freitas, Asdrubal Bentes, Luiz Couto,
Chico Alencar, Antonio Carlos Biscaia, Sandra Rosado, Paulo
Pimenta e José Eduardo Cardozo. (relator: DEP. WAGNER LAGO).

DESPACHO: ] )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes — Art. 24,11
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“ Art. 2A — A outorga da delegacao par ao exercicio da atividade notarial e de
registro ¢ ato privativo do Poder Executivo dos Estados e do Distrito Federal.”

Pardgrafo Unico. A criacdo, acumulacdo ou anexacdo, desacumulacdo ou
desanexacdo e a extingdo de servicos ou serventias notariais e de registro, bem como as
normas para realizacdo dos concursos publicos de provimento da delegagdo, far-se-ao
mediante Lei dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.

JUSTIFICACAO

Esta proposicao visa preencher uma lacuna legal, evitando-se que varios niveis
de Poder tratem da questdo, determinado que, ao Poder Executivo dos Estados e do Distrito
Federal compete privativamente a outorga da delegacdo para o exercicio da atividade notarial
e de registro.

Também, lei dos Estados e do Distrito Federal, determinara a criacéo,
acumulacdo ou anexacdo, desacumulacdo ou desanexacdo e a extincdo de servigos ou
serventias notariais e de registro, bem como as normas para realizagdo de concursos publicos
de provimento da delegacéo.

Desde que lei Estadual e do Distrito Federal definird as normas, ndo cabe ao

Poder Legislativo Federal definir outras questdes, esperando o apoio dos nobres pares para
solucdo do problema.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2003

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
Primeiro-Vice-Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacédo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciério.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servicos notariais e de registro.

8§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos,
ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogéo,
por mais de seis meses.

Art. 237. A fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais & defesa dos interesses
fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

LEI N°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994.

REGULAMENTA O ART. 236 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
DISPONDO SOBRE SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.

TiITULO |
DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS

CAPITULO |
NATUREZA E FINS

Aurt. 1° Servicos notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e administrativa destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Art. 2° (VETADO).
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Art. 3° Notéario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

Art. 4° Os servicos notariais e de registro serdo prestados, de modo eficiente e adequado, em dias
e horarios estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as peculiaridades locais, em local de facil acesso ao
publico e que ofereca seguranca para o arquivamento de livros e documentos.

8§ 1° O servico de registro civil das pessoas naturais serd prestado, também, nos sabados, domingos
e feriados pelo sistema de plantdo.

§ 2° O atendimento ao publico ser4, no minimo, de seis horas diarias.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I-RELATORIO

O Projeto de Lei n° 160, de 2003, apresentado pelo nobre Dep. INOCENCIO
OLIVEIRA, busca acrescentar art. 2A a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
regulamentou o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos notariais e de
registro.

O novo texto declara que “a outorga da delegac¢do para o exercicio da atividade
notarial e de registro ¢ ato privativo do Poder Executivo dos Estados e do Distrito Federal”.
Outrossim, que a criagdo, acumulacdo, anexacdo, desacumulagdo, desanexagdo e extin¢ao
desses servicos, bem como as normas para realizacdo dos concursos publicos de provimento
da delegacéo, far-se-do mediante legislacéo estadual.

Em sucinta justificativa, o autor esclarece que sua proposi¢cdo visa preencher uma
lacuna legal, evitando-se que varios niveis de Poder tratem da questao.

Aberto prazo para o oferecimento de Emendas, nesta Comissdo, nenhuma foi
apresentada.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais, deve este nosso Orgdo Técnico pronunciar-se sobre as
preliminares de admissibilidade e sobre o mérito da proposicao.

Nada a opor quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria versada pelo
projeto em exame, eis que existe expressa disposi¢do constitucional, inscrita no art. 236,
determinando que a regulamentacdo do exercicio da atividade notarial e de registro seja feita
mediante legislacdo ordinaria. Outrossim, cabe a Unido legislar sobre registros pablicos (art.
22, XXV), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48, caput). Na espécie, trata-se de elaboracdo de lei ordinéria,
prevista no processo legislativo (art. 59, 111), sendo a iniciativa concorrente (art. 61, caput).

Quanto a técnica legislativa utilizada, ha necessidade de a mesma ser adequada as
normas da Lei Complementar n® 95/88.

No que diz respeito ao mérito, entendo que a iniciativa € oportuna e conveniente,
merecendo aprovacao.
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O art. 2° do projeto que deu origem a ja citada Lei n°® 8.935/94 estava assim redigido:
“ Art. 2°. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacédo do Poder Judiciario do Estado-Membro e do Distrito Federal.

Este dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica, com as seguintes razoes:
“ O art. 236 da Constitui¢do Federal explicita que os servigos notariais e de
registro sdo atendidos em carater privativo, por delegacdo do poder publico néo
fazendo remissdo a qualquer dos poderes.

De sua vez o § 1° da mesma disposicdo constitucional explicita que a lei
disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos seus notarios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos e definira a fiscalizacdo dos seus atos pelo Poder
Judiciario, o que deixa implicito que a este Poder ndo cabe a delegacédo, impondo-
se o veto do dispositivo.”

O Congresso Nacional manteve o veto presidencial aposto.

Se a outorga da delegacdo ndo deve ser concedida pelo Poder Judiciario, caberia optar
entre o Legislativo e o Executivo de cada unidade da federacdo. Este projeto inclinou-se pela
concessdo da outorga mediante ato do Governador do Estado, o que esta correto e segue a
melhor tradicdo do direito brasileiro neste particular. Buscando manter o indispensavel
equilibrio entre os Poderes, a proposicdo confere ao Legislativo o exame da conveniéncia de
serem editadas leis sobre criagdo, extingdo, acumulacdo, desacumulacdo, anexagdo e
desanexacao das serventias. No mesmo sentido, e dentro do espirito contido no art. 18 da Lei
n°® 8.935/94 (“a legislagdo estadual dispora sobre as normas ¢ os critérios para o concurso de
remog¢ao”’), entendo que se deve conferir as Assembléias Legislativas, também, a incumbéncia
de editar leis sobre o concurso de admissdo, a ser realizado pelo Poder Judiciario (art. 15). Isto
evitaria possiveis manobras administrativas como, por exemplo, que o edital contemple certos
titulos como mais importantes do que outros, conforme a conveniéncia do momento. A feitura
de uma lei exige amplo entendimento e afasta certas manobras de bastidores, possiveis em
tese de serem cometidas no ambito restrito de uma Comissdo Organizadora pertencente ao
Tribunal.

Permito-me recordar que, na qualidade de legislador -constituinte, trabalhei
intensamente e votei favoravelmente a norma do art. 236, § 3°, que encerra notavel preceito
que democratiza 0 acesso a titularidade dos cartérios e afasta indesejaveis nepotismos e
benesses:

“ Art. 236. .......

8 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remocao, por mais de seis meses.”

E dentro dessa linha de entendimento que defendo as posigces acima explanadas:
outorga da delegacdo pelo Governador do Estado ou do Distrito Federal e fixacdo das regras
para 0 concurso mediante lei. Com isto, estaremos afastando a possibilidade de ocorréncias
(sempre noticiadas com alarde pela midia e com evidente desprestigio para o Poder Judiciario
e para as instituicGes democraticas) de concursos eivados de irregularidades nos editais e na
avaliacdo de titulos e qualidades pessoais dos candidatos, de outorgas que ndo obedecem a
ordem rigorosa de classificagdo no concurso publico, de remocdes suspeitas de titulares de
cartorios do interior para serventias mais rentaveis nas Capitais. Cito apenas algumas das mais
recentes manchetes. Desse modo agindo, creio contribuir para o engrandecimento do proprio
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Poder Judiciario e permitir que ele se dedique, por inteiro, a importante tarefa de exercer
vigorosa e rigida fiscaliza¢do sobre os atos praticados pelos notarios e registradores.

Ja que o projeto cuida de delegacéo, julgo ser oportuno que se regulamente a delicada
questdo da designacdo de um interventor (quando titular e substituto séo afastados por
irregularidades, enquanto o processo administrativo tem curso) ou de um responsavel pelo
expediente (quando a titularidade fica vaga por morte, rendncia, aposentadoria ou outro
motivo previsto em lei e ainda ndo se realizou o concurso de provimento ou de remocéao).

A norma, que explicito no Substitutivo que apresentarei ao final deste Parecer, que o
interventor sera funcionario da mesma serventia ou, entdo, notario ou registrador da mesma
especialidade e do mesmo Municipio. Se isto ndo for possivel (o cartorio pode estar
localizado em municipio do interior, onde ndo haja outros titulares), o interventor serd um
titular de Municipio contiguo. Como 0s nobres pares bem sabem, existem diferentes
especialidades nos servicos notariais e registrais (notas, protesto, registro de imoveis, titulos e
documentos, registro civil, distribuicdo). A escolha recaindo em pessoa da mesma
especialidade, a prestacdo dos servicos aos usuarios nao sofrera solucdo de continuidade e
ndo estard sujeita a demoras, até que o designado conheca melhor o trabalho. Fica afastada,
peremptoriamente, a possibilidade de o interventor designado ser pessoa estranha a esses
servicos (0 que burlaria o espirito do comando constitucional e propiciaria acusacfes de
protecionismo e cumplicidade para a autoridade que assim agisse). E seria evitada a industria
da intervencgéo: forjam-se motivos para afastamento do titular e de seu substituto e, a seguir,
nomeia-se pessoa amiga para responder pelas atividades do cartorio...

Dentro do mesmo espirito, busco deixar claro que substituto mais antigo que for
designado para responder pelo expediente até a abertura do concurso publico (art. 39, § 2° da
Lei 8.935/94), recebera os emolumentos pelos atos praticadas mas, também, serd diretamente
responsavel pelo pagamento de todas as despesas com pessoal administrativo, manutencéo e
encargos sociais.

Ao apresentar o Substitutivo, além da motivacdo ja explicitada, julgo ser importante
declarar que sempre estive atento a norma do art. 37, caput, da Constituicdo Federal que
determina sejam os atos da Administracdo Publica praticados com clareza, moralidade,
publicidade e impessoalidade: em uma palavra, sejam transparentes.

Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, porém por
delegacdo do Poder Publico. Este Poder esta obrigado a observar em sua conduta todos esses
principios.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 160, de 2003, na
forma do anexo Substitutivo.

Sala da Comissao, 15 de setembro de 2003.

Deputado WAGNER LAGO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 160, DE 2003

Acrescenta dispositivos a Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
regulamenta o art. 236 da Constituicao Federal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19, Esta lei acrescenta dispositivos a Lei n® 8.935, de 18 de novembro
de 1994, dispondo sobre outorga da delegacdo para o exercicio de atividade notarial
ou de registro, atribuicdo das Assembléias Legislativas para disciplinarem essa
outorga e normatizando a designacao de interventor e de responsavel pelo
expediente.

Art. 20, A Lei n© 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com o
acréscimo dos seguintes dispositivos:

“ Art. 2 A- A outorga da delegacao do exercicio da atividade notarial
e de registro sao atos privativos do Poder Executivo do Estado-Membro
e do Distrito Federal.

§ 19 A criagao, extingdao, acumulacao, desacumulagao, anexagao e
desanexacao de servigos notariais e de registro, e qualquer modificacao
das atribuicdes das respectivas serventias, bem como as normas
relativas ao concurso publico de provimento da delegagao, far-se-do
mediante lei.

§ 29 No caso de afastamento administrativo do titular da
delegagdo e de seu substituto (art. 36, § 1°), o juizo competente
designara como interventor preposto da mesma serventia ou,
inexistindo preposto, notario ou registrador da mesma especialidade e
Municipio, vedada, em qualquer hipotese, a designacao de pessoa
estranha aos servicos notariais e de registro.

§ 3° Nao havendo notario ou registrador da mesma
especialidade no Municipio, a designagao recaira em titular de Municipio
contiguo, observada a vedagao do § 2°.

§ 4° Na vacancia da titularidade da delegacao da serventia,
aplicar-se-ao ao designado para responder pelo expediente na forma
do art. 39 § 2° as disposigoes dos arts. 21 e 28.” (NR)

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 15 de setembro de 2003.

Deputado WAGNER LAGO
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Acolhendo sugestdo do nobre Deputado Darci
Coelho, decido complementar meu voto, alterando a redacdo do art. 1° do
Substitutivo por mim apresentado, substituindo a expressao “Assembléias
Legislativas” por “Leis Estaduais”, oferecendo, portanto, a seguinte redacgéao:

“art. 1°. Esta lei acrescenta dispositivos a Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, dispondo sobre outorga da delegacéo para o
exercicio de atividade notarial ou de registro, atribuicdo das Leis
Estaduais para disciplinarem essa outorga e normatizando a
designagcao de interventor e de responsavel pelo expediente”.
(NR)

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2003

Deputado Wagner Lago
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contraos votos dos Deputados Colbert Martins,
Sigmaringa Seixas, Washington Luiz, Edmar Moreira, César Medeiros, Jodo Paulo
Gomes da Silva, Ricarte de Freitas, Asdrubal Bentes, Luiz Couto, Chico Alencar,
Antonio Carlos Biscaia, Sandra Rosado, Paulo Pimenta e José Eduardo Cardozo,
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, com substitutivo, do Projeto de Lei n°® 160/2003, nos termos do Parecer,
com complementacdo,do Relator, Deputado Wagner Lago. O Deputado Antonio
Carlos Biscaia apresentou voto em separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Juiza Denise Frossard - Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia, Alceu Collares, Aloysio Nunes Ferreira, André de Paula, Antonio Carlos
Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Asdrubal Bentes, Colbert Martins, Darci
Coelho, Edmar Moreira, Inaldo Leitdo, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Eduardo
Cardozo, José Roberto Arruda, Marcelo Ortiz, Mendonc¢a Prado, Ney Lopes, Paulo
Pimenta, Ricardo Fiuza, Robson Tuma, Sandra Rosado, Sigmaringa Seixas, Wilson
Santos, César Medeiros, Chico Alencar, Coriolano Sales, Luiz Couto, Mauro
Benevides, Moroni Torgan, Ricarte de Freitas, Washington Luiz e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2003

Deputada JUIZA DENISE FROSSARD
Presidente em exercicio
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SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Acrescenta dispositivos a Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei acrescenta dispositivos a Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994,
dispondo sobre outorga da delegacdo para o exercicio de atividade notarial ou de registro,
atribuicédo das Leis Estaduais para disciplinarem essa outorga e normatizando a designacéo de
interventor e de responsavel pelo expediente.

Art. 2°. A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com 0 acréscimo
dos seguintes dispositivos:

“ Art. 2 A- A outorga da delegacdo do exercicio da atividade notarial e de
registro sdo atos privativos do Poder Executivo do Estado-Membro e do
Distrito Federal.

8 1° A criagdo, extin¢do, acumulagdo, desacumulacdo, anexagdo e
desanexagdo de servicos notariais e de registro, e qualquer modificacdo das
atribuicdes das respectivas serventias, bem como as normas relativas ao
concurso publico de provimento da delegacéo, far-se-d0 mediante lei.

8 2° No caso de afastamento administrativo do titular da delegagéo e de
seu substituto (art. 36, 8 1°), o0 juizo competente designara como interventor
preposto da mesma serventia ou, inexistindo preposto, notario ou registrador da
mesma especialidade e Municipio, vedada, em qualquer hipotese, a designacdo
de pessoa estranha aos servigos notariais e de registro.

8 3° Nédo havendo notario ou registrador da mesma especialidade no
Municipio, a designacao recaird em titular de Municipio contiguo, observada a
vedacdo do § 2°.

8 4° Na vacéncia da titularidade da delegacéo da serventia, aplicar-se-ao ao
designado para responder pelo expediente na forma do art. 39 8 2° as
disposi¢des dos arts. 21 e 28.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 18 de novembro de 2003

Deputada JUIZA DENISE FROSSARD
Presidente em exercicio
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VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei n° 160/2003, de autoria do Dep. Inocéncio Oliveira, pretende
acrescentar o art. 2-A a Lei n® 8.935/94, estabelecendo que a outorga da delegacéo

para o exercicio dos servicos notariais e de registro é ato privativo do Poder
Executivo estadual ou distrital.

Eis a integra da Proposicéo:

“Art. 1° A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

‘Art. 2 A — A outorga da delegacéo para o exercicio da atividade notarial e de
registro é ato privativo do Poder Executivo dos Estados e do Distrito Federal.
Paragrafo Unico. A criacdo, acumulacdo ou anexacdo, desacumulacdo ou
desanexacao e a extincdo de servicos ou serventias notariais e de registro,
bem como as normas para realizacdo dos concursos publicos de provimento
da delegacéo, far-se-do mediante Lei dos Estados e do Distrito Federal.’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario”

Cabe ressaltar, inicialmente, que o original art. 2° da Lei n°® 8.935/94, que
estabelecia que os servigos notariais e de registro seriam delegados por ato do
Poder Judiciario de cada Estado-Membro, foi vetado pelo Presidente da Republica.

Como se sabe, os servigos notariais e registrais sao atividades de natureza
estatal, considerada sua essencialidade, ndo obstante, atualmente, sejam
executados por particulares. Neste ponto, a precisa licdo de Hamilton Dias de Souza
e Marco Aurélio Greco (A Natureza Juridica das Custas Judiciais, p. 102, 1982,
OAB/SP, Resenha Tributaria):

“Vale referir que nao infirma essa conclusdo a existéncia de cartdrios nao
oficializados, pois estes desempenham funcdo publica, sendo publicos os
servigos por eles prestados.De resto, a circunstancia de estes servicos serem
prestados por pessoas outras que ndao o Estado ndo os desnatura como
publicos, sendo a relacdo juridica, que se estabelece entre aqueles e o0s
usuarios, de direito publico, como bem o demonstrou Renato Alessi.”

Desse modo, ndo se questiona que, mesmo sendo exercido em carater
privado, qualificam-se os titulares das serventias extrajudiciais como servidores
publicos, “ainda que considerados servidores publicos em sentido amplo” (ADI
2.602-MG, Rel. Ministro Moreira Alves, Supremo Tribunal Federal, DJU 06.06.2003),
nem que se qualifique o servico como publico.
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Reforca esse entendimento o fato de que, no exterior, por forca da
Convencdo de Viena sobre Relagbes Consulares, as atividades notariais e de
registro sdo exercidas pelos Coénsules do Brasil, 0 que acentua o carater estatal de
tais servicos, e, que, por envolver o exercicio de um servi¢co publico por exceléncia,
pressupbe a condicdo formal de servidor publico para o titular da execucdo do
Servigo.

Cabe registrar que a estatalidade dos servigos notariais e registrais implica,
por necessario, um especifico regime de direito publico, que, no caso, encontra sua
configuragdo constitucional no art. 236 da Carta Politica. Assim, 0s notarios e
registradores estdo sujeitos a permanente fiscalizacdo de seus atos pelo Poder
Judiciério, respondem, civil e criminalmente, pelos seus atos no exercicio da
atividade, que é regulada por lei (CF, art. 236, § 1°) e submetem-se, para 0 ingresso
na atividade, a concurso publico de provas e titulos (CF, art. 236, 8§ 3°).

O fato é que toda a atividade notarial e de registro qualifica-se como publica
por natureza, submete-se a um regime constitucional de direito publico, embora seja
exercido em carater privado, por delegacdo do Poder Publico.

Fixada tal premissa, cabe analisar o Projeto em causa.

Compete a CCJR, além do mérito, pronunciar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O original art. 2° da Lei n® 8.935/94, que estabelecia que 0s servi¢os notariais
e de registro seriam delegados por ato do Poder Judiciario de cada Estado-Membro,
foi vetado com fundamento na inconstitucionalidade do dispositivo, pois ao Poder
Judiciério, nos termos da Constituicdo (art. 236, § 1°), compete fiscalizar, e néo
delegar o servico publico, atividade que seria, de resto, estranha a qualquer outra
previsdo constitucional.

Por ébvio, e dentro do sistema constitucional de reparticdo de competéncias,
tal atividade, de outorgar a delegacdo do servico, deve competir, no ambito dos
Estados-Membros, ao Poder Executivo, pois é este o Poder competente para
exercer a direcdo superior da administracdo (em aplicacdo simétrica aos Estados-

Membros do art. 84, 1l, da CF).

Desse modo, pela prépria natureza do servi¢co — publico, embora exercido por
particulares — (0 que atrai a competéncia prevista no art. 84, Il, aplicavel por
simetria), e em decorréncia do que dispbe o § 1° do art. 236 da CF, que dispde
competir ao Poder Judiciario, tdo-somente, fiscalizar a atividade, é ao Poder
Executivo de cada Estado-Membro que compete outorgar a delegacédo do servigo
notarial e de registro.
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Porém, o presente PL padece de vicio de inconstitucionalidade, pois ndo cabe
ao Poder Legislativo da Unido estabelecer, em lei federal, a qual dos poderes
compete, no ambito dos Estados, outorgar a delegacao do servico em questao.

Ensina WALTER CENEVIVA, que “o ato de delegar consiste em atribuir
atividade propria da administracdo a um ente privado ou publico”, e que “ o
delegante ndo é um dos trés Poderes, uma pessoa ou 0 ocupante de um certo
cargo, embora o Poder Publico seja representado, como evidente, pelo titular ao
gual a lei atribui a funcdo de delegar.” (“Lei dos Notarios e dos Registradores

Comentada”, p. 30, Saraiva, 1996, grifo nosso).

E a quem compete editar a lei que atribuira a funcao de delegar ?

Recorremos, para responder a esta pergunta, a abalizada opinido do mestre
WALTER CENEVIVA, ao tratar do tema:

“O cotejo da competéncia exclusiva com a concorrente também provocou
distincao relevante quanto ao ato de outorga da delegacao: serventuarios de
registro e de notas sdo escolhidos na forma estabelecida em leis de
organizacao administrativa e judiciaria do Distrito Federal e dos Estados,
observada a exigéncia do concurso, em fidelidade a regra geral do art. 37, I,
da Constituicdo Federal e a especifica do art. 236, aberto para provimento ou
remocao no prazo maximo de seis meses a contar da vacancia.

A competéncia estadual (ou do Distrito Federal) compreende todos os
aspectos administrativos, disciplinares e funcionais do trabalho dos cartorios,
0 que, em Sao Paulo, vem expresso no art. 77 da Constituicdo do Estado.

(...

Em cada Estado a delegacdo é outorgada pelo Poder Executivo local, na
forma da lei estadual, reservada, em qualquer caso, a fiscalizacdo a
magistratura do respectivo Estado ou Distrito Federal.” (“Lei dos Notarios e
dos Registradores Comentada”, pp. 7, 9Saraiva, 1996, grifo nosso).

Vé-se, pois, que mesmo que haja concordancia, por interpretacdo
constitucional, em relacdo a qual deve ser o Poder outorgante, essa definicédo legal
compete a cada Estado-Membro e ao Distrito Federal, sob pena de violar-se, no
ponto, a autonomia administrativa de tais entes federados, que possui, no caso
competéncia legislativa concorrente.

Note-se, a proposito, que a propria justificativa do Projeto de Lei, de autoria
do Dep. Inocéncio Oliveira, contraditoriamente ao conteldo que foi proposto,
reconhece a auséncia da competéncia deste Parlamento federal para tratar da
matéria:
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“Também, lei dos Estados e do Distrito Federa, determinar4 a criagéao,
acumulacdo ou anexacdo, desacumulacdo ou desanexacdo e a extincdo de
servigcos ou serventias notariais e de registro, bem como as normas para
realizacdo de concursos publicos de provimento da delegacéo.

Desde que lei Estadual e do Distrito Federal definird (sic) as normas, néo
cabe ao Poder Legislativo Federal definir outras questdes, esperando o
apoio dos nobres pares para solucéo do problema.

Com efeito, a lei federal devera tratar dos temas referidos no § 1° do art. 236,
restando aos Estados-Membros a competéncia legislativa residual, nos termos do
que preceitua o art. 25, § 1°.

Sendo assim, com fundamento nas razfes expostas, nosso voto é pela
inconstitucionalidade do referido projeto de lei, bem como do substitutivo
apresentado pelo nobre relator.

Sala das reunides, 18 de novembro de 2003.

Deputado Antbnio Carlos Biscaia
PT/RJ

FIM DO DOCUMENTO
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