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I- RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.473/94 objetiva tornar obrigatorio a adigdo
de micronutrientes em alimentos como a farinha de trigo e o leite, estabelecendo esta
responsabilidade aos respectivos produtores e/ou transformadores e importadores ou usinas
de beneficiamento.

A obrigatoriedade n3o abrange o leite distribuido "in natura" e nem
o leite liquido, industrializado ou pasterurizado em unidades de produg¢do que manipulem
menos de mil litros por dia.

O PL define, ainda, penalidades a serem aplicadas aos infratores
que variam de perdas de incentivos fiscais e multas até bloqueios de linhas de financiamento
oficiais e suspensdo temporaria das atividades. Adicionalmente, a proposi¢do determina que
os oOrgdos responsaveis pela aplicagdo da lei deverdo comunicar ao Ministério Publico

Federal, para as providéncias que este julgar necessarias.

Um regulamento da lei devera ser feito, pelo Poder Executivo, no

prazo de sessenta dias, contados da sua publicagio.
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Ao PL n° 4.473/94 (PLS 80/93) foi apensado o Projeto de Lei n°
2.424/91, de autoria do nobre Deputado Genésio Bernardino que torna obrigatéria a adigdo
de micronutrientes em alimentos distribuidos por programas oficiais ou de consumo
popular como farinha de trigo, o arroz parabolizado, a farinha de milho e o leite.

Determina, ainda, o PL n 2.424/91, apenso, que a aquisi¢do e
destribuigdo dos micronutrientes e o controle de sua inclusdo, na forma de pré-mistura, sdo
de responsabilidade dos Ministérios da Agricultura e da Saude.

Ambos os projetos especificam os quantitativos dos
micronutrientes a serem adicionados em cada alimento e justificam suas proposigdes em
argumentagdes fundamentadas no tragico quadro nutricional brasileiro e em

recomendagdes de organismos internacionais como a FAO e a OMS.

A caréncia ou auséncia de varios micronutrientes na dieta de
grande parte da populagdo, na opiniio dos autores, acarretam sérias conseqiiéncias para
sua saude (cegueira, nanismo, mortes, desnutri¢do, retardo mental, etc.), comprometendo
ndo s6 nossa condigdo de pais civilizado, como nosso proprio projeto de desenvolvimento.

As duas proposi¢des foram distribuidas, inicialmente, a Comiss@o
de Seguridade Social e Familia (CSSF) e 4 Comissdo de Constituigdo e Justia e de
Redagdo (CCIR).

Na CSSF o relator designado. nobre Deputado Pedro Correa,
chegou a elaborar seu parecer que ndo foi, entretanto, objeto de apreciagdo porque o0s
presidentes das Comissdes de Agricultura e Politica Rural (CAPR) e de Economia,
Industria e Comércio (CEIC), requereram a Presidéncia desta Casa audiéncia das
respectivas comissdes aos PL's em pauta. Os requerimentos foram deferidos com a
determinagéo de que a CAPR e a CEIC fossem ouvidas antes da CSSF.

Na CAPR, o relator designado, nobre Deputado Luiz Girdo,
argumentou que, apesar de louvaveis, estas iniciativas, se aprovadas, concorreriam para
encarecer os alimentos com conseqiiente estreitamento do mercado consumidor e

penalizagdo da agricultura nacional.

Argumentou, ainda, o relator que as proposigdes estimulariam o

processo de concentragdo econdmica, cartelizando mais ainda os setores agropecuarios e
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de abastecimento, pois as exigéncias nelas contidas invibilizariam a permanéncia de
pequenos produtores e pequenos negdcios locais e regionais. Com base nestes argumentos,
a CAPR rejeitou por unanimidade os Projetos de Lei de n° 4.473/94 e n° 2.424/91

seguindo a opinido do relator.

Na CEIC, o parecer do ilustre Deputado Roberto Fontes
posicionou-se pela rejeigdo do PL n° 2.424/91 e aprovagdo do PL n° 4.473/94 com uma
emenda que acrescenta a farinha de milho entre os alimentos que deveriam ser enriquecidos
(além da farinha de trigo e o leite).

Argumentou aquele insigne parlamentar que, apesar de reconhecer
que a erradicagdo da fome no Brasil exigiria solugdes de médio e longo prazos, como a
reforma agraria e uma politica agricola permanente de apoio aos agropecuaristas, a
proposi¢do de enriquecer alimentos basicos poderia melhorar as condigdes nutricionais de
amplos segmentos de nossa populagdo. O pequeno encarecimento dos produtos seria de
menor importancia face aos beneficios, de prevengdo aos agravos de saude, na populagéo
brasileira, notadamente nas criangas.

No entanto, o parecer do relator foi rejeitado em favor do voto em
separado do ilustre Deputado Sandro Mabel, que, apoiado nas mesmas argumentagdes do
nobre Deputado Luiz Girdo da CAPR, acrescentou que estudos, nesta area da nutrig,ao
revelam que o problema nutricional basico no Brasil é a insuficiente quantidade de
alimentos disponiveis e que a dieta do brasileiro seria adequada se ele tivesse acesso aos

alimentos que necessita.

Nestas condi¢des, o PL n® 4.473/94 e seu apenso PL n°® 2.424/91
voltam & apreciagdo desta CSSF.

Este € o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR
Os projetos de lei em analise tém como objetivo o combate a

chamada "fome oculta" que atinge mais de um ter¢o da populagdo mundial, cerca de dois

bilhdes de pessoas. Este problema caracteriza-se pela caréncia de ferro, iodo, vitamina A e
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vitamina B!, entre outros micronutrientes, estas caréncias causam graves conseqiiéncias

para a saude e o desenvolvimento fisico e mental das pessoas.

De fato, varios estudos elaborados em nosso pais atestam que por
detras dos problemas que afetam o crescimento e o desenvolvimento dos brasileiros
encontram-se as deficiéncias de alimentag@o e nutrigdo, sobretudo na infancia.

E preocupante a situagio no Brasil, especialmente quanto a
deficiéncia de vitamina A, ferro e iodo sendo que este ultimo ja tem sua regulamentagio e
adigdo realizadas em nosso pais. Esta fome oculta manifesta-se ndo apenas nas regides mais
pobres do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, mas também nas grandes cidades e suas regides
metropolitanas.

Dados da Secretaria de Saude de Sdo Paulo, obtidos em 1991 e
1992, demonstraram que a prevaléncia da anemia em criangas menores de seis anos variou
de 47,8% a 68,7%, com uma média estadual de 59,1%.

No Para, 65,1% das gestantes e 70% das criangas menores de seis

anos sofrem de anemia ferropriva; o indice para todo o estado € de 56,3%.

Em Pernambuco, na regido do Recife, 50,9% da populagdo tem

anemia ferropriva. Esta prevaléncia cresce para 57,5% na zona do sert&o.

No Rio de Janeiro, uma pesquisa da Instituto de Nutrigdo da UFRJ
sobre a dosagem de vitamina A no sangue, revela que a prevaléncia da deficiéncia de

vitamina A entre os pré-escolares ¢ de 32%.

Em Pernambuco, a deficiéncia de vitamina A € tdo grave - cerca de
55% em criangas de 0 a 28 dias - que o Governo Estadual tem promovido campanhas
sistematicas de administragio de doses macigas dessa vitamina. Tal iniciativa, embora
louvavel, tem efeito apenas relativo visto que depois de seis meses sem ingestdo a caréncia
manifesta-se novamente.

Em Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha, 35,8% dos

pré-escolares tem nivel baixo de retinol (vitamina A); no sertdo da Paraiba essa prevaléncia
¢ de 16,8%, e em S3o Paulo, 30,2%.
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Pesquisas e experimentos realizados em Minas Ge
rais e Pernambuco demonstraram que & possivel alcangar rapidamente o controle efetivo
da hipovitaminose A a um custo reduzido quando comparados com a desnutrig&o energéti
ca e as anemias. Em coincidéncia com a implementagao de programas experimentais "ob-
servou-se melhorias em diversos par&metros antropométricos e bioguimicos.

Em comunidades de Santa Rita e Hospital Evangélico , situa
das no Municipio de Vila Velha - ES , foram coletados dados que usando-se métodos da

pesquisa operacional aplicada & desnutrig&o , gerou a tabela a seguir com dados cole

tados de Dezembro/1990 e Janeiro/1991 :

Desvios Percentuais

Nutriente % Nutriente |%

Calonia -34.28 |Niacina [-52.13
Proteina +22.65 Vit b2 -67.82
Gorduras -22.85 |VitB6 |-65.86
Fibras -82.02 |VitB12 |-27.26
Vit A -78.59 |Ferro -44.17
Ac. Folico +27.25 |Zinco =~ |-91.29
Vit Bl -22.24 |Sodio ~49.31
Vit C +2.80 |Calcio [-70.68

Tabela A.2: Nulrienles em Excesso e Falla

A Organizag&o Mundial da Salde ja reconhece que existe uma
relagd@o direta entre a ingest&@o da vitamina A e a redugdo da mortalidade de criangas,
da mesma forma que a adig@o do iodo ao sal de cozinha , permite a eliminagZo do bbcio
endémico. |

Em muitos paises a pratica de adigZo de micronutrientes em
alimentos basicos & uma realidade h& muitas décadas. Estas agBes s&o apoiadas por en
tidades internacionais tais como a OMS , a FAO , o UNICEF e o Banco Mundial.

Estudos destas entidades demonstram que a fortificag&o de

alimentos b&sicos teria custo anual per cépita de 60 centavos de dblar sendo que 3
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para cada ddlar investido o retorno equivaleriam a 68 dblares economizados em tratg
mentos de doengas.

Nesse sentido , o enriquecimento de alimentos de uso popular
e massivo constitue-se em um eficaz instrumento de preveng@o de agravos a saide y
através do qual se pode garantir a ingest&o continuada de subst&ncias essenciais 2

boa nutrigd3o e salde da populagZo.

0 PL 4.473/94 revela-se mais abrangente e completo que u]
PL 2.424/91 - o qual implica , inclusive , em gastos piiblicos - e , por todos 0s
motivos antes expostos , expressamos nosso voto pela aprovagdo do PL 4.473/95 "

oriundo -do Senado Federal e pela rejeig&@o do PL 2.424/91 apensado.

Sala da Comisséao , IV de mbvu¢¢%vévﬁ/ de 1995.
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