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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAQ

PROJETO DE LEI N°4.473, DE 1994
( ¢/PL N° 2.424/91 EM APENSO)

“Dispde sobre a obrigatoriedade
da adi¢do de micronutrientes aos
produtos de alimentagdo que
especifica, e d4  outras
providéncias.”

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 4.473, de 1994,
oriundo do Senado Federal, que determina a adicdo dos
micronutrientes tiamina (vitamina B1), ferro, vitamina A e vitamina
C a produtos alimenticios, tais como farinha de trigo, leite em p6
integral e semidesnatado e leite pasteurizado (art. 1°), sendo esta
adicdo de responsabilidade “dos respectivos produtores ou
transformadores e importados, exceto no tocante ao leite, caso em
que a responsabilidade caberd a usina de beneficiamento”. Ficam
excluidos da exigéncia do projeto o leite distribuido in natura e o
“leite liguido, industrializado ou pasteurizado em unidades de
producdio que manipulem menos de mil litros por dia” (art. 2°).
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A proposicio em epigrafe impde diversas
penalidades para o seu descumprimento, desde a multa até a
suspensdo temporaria das atividades do infrator, passando pela
perda, restrigdo ou suspensdo de incentivos fiscais e da participacdo
em linhas de financiamento em estabelecimentos ou linhas oficiais
de crédito, instituidos pelo Poder Publico Federal, regulando a forma
de sua aplicagéo (art. 3°).

Outrossim, determina que os 6rgdos e instituicdes
publicas responsaveis pela fiscalizagdo do disposto no presente
projeto deverdo comunicar ao Ministério Publico Federal, de
imediato, “para as providéncias que este julgar necessdrias, a
inobservdncia das suas exigéncias e do seu regulamento” (art. 4°),
fixando prazo de sessenta dias, a partir da publicaggo da lei, para sua
regulamentag@o pelo Poder Executivo (art. 5°).

Em apenso encontra-se o Projeto de Lei n° 2.424,
de 1991, de autoria do ilustre Deputado Genésio Bernardino,
tornando “obrigatéria a inclusdo de micronutrientes em alimentos
distribuidos por programas oficiais, ou quando se tratar de
beneficiamento e produgdo de alimentos de consumo popular” (art.
1°). Esses nutrientes estio especificados nesse projeto, que deverdo
ser adicionados ao agiicar, a farinha de trigo, ao arroz parboiliado, a
farinha de milho e ao leite (art. 2°).

Ainda segundo o projeto apensado, “a aquisicdo e
distribui¢do de micronutrientes e o controle de sua inclusdo, na
Jorma de pré-mistura, sdo de responsabilidade dos Ministérios da
Agricultura e da Savude” (art. 3°), que deverdo incluir em seus
programas os recursos necessarios que atendam as disposicdes desta
lei (art. 4°). Fixa-se igualmente o prazo de sessenta dias, a partir da
publicaggo da lei, para regulamentagio pelo Poder Executivo(art.5°).
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Nas justificativas, os autores trazem farto
material técnico e cientifico para respaldar as providéncia propostas,
ressaltando a gravidade do quadro de desnutrigio em que hoje se
encontra a populagdo carente do pais. O enriquecimento ou
fortificacdo de alimentos, destinado a reconstruir propriedades
nutritivas perdidas ou reduzidas no processo de beneficiamento,
harmoniza-se, com as prescrigdes de importantes organismos
internacionais envolvidos no combate a desnutrigio no mundo,
como a FAO e a Organizagdo Mundial de Satde.

Ressaltam ainda os autores a aplicabilidade
imediata das medidas e seu baixo custo, sendo este estimado,
segundo a justificativa do projeto do Senado Federal, em 60

centavos de ddlar per capita, por ano.

Ambas as proposigdes foram inicialmente
distribuidas 4 Comissdo de Seguridade Social e Familia, bem como
a Comisséio de Constituigdo e Justica e de Redaco. Entretanto,
deferindo requerimentos dos Presidentes das Comissdes de
Agricultura e Politica Rural e de Economia, Industria e Comércio, o
Presidente da Camara dos Deputados determinou oitiva dessas
Comissdes, antes do pronunciamento da Comissio de Seguridade
Social e Familia.

Tanto a Comissdo de Agricultura e Politica Rural
como a de Economia, Indistria e Comércio foram pela rejeigdo de
ambos os projetos. Ja a Comissdo de Seguridade Social e Familia
manifestou-se pela aprovagdo do Projeto de Lei 4.743/94 pela
rejeicdo do Projeto n° 2.424/91, em apenso.

E o relatoério.
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II-VOTO DO RELATOR

Incumbe a esta Comisséo, nos termos regimentais,
pronunciar-se  sobre a  constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa das proposicbes em epigrafe.
De outra parte, dada a preferéncia, também nos termos regimentais,
aos projetos de lei oriundos do Senado Federal, cabera, nesta
assentada, exercer a Cémara dos Deputados o papel de Casa
Revisora, nos termos do art. 65 da Constituigio.

Ambos 0s projetos merecem louvor, eis que se
harmonizam com o comando do art. 196 da Carta Magna, cujo texto
dispGe ser a saide “direito de todos e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso umiversal e
igualitdrio as agdes e servicos para a sua promogdo, protecdo e
recuperacdo”.

Passando, porém, ao exame da
constitucionalidade, forgoso reconhecer que o projeto apensado, de
iniciativa do ilustre Deputado Genésio Bernardino, na medida em
que atribui aos Ministérios da Agricultura e¢ da Sande a
responsabilidade de "aquisicdo e distribui¢do de micronutrientes e o
controle de sua inclusdo, na forma de pré-mistura”, bem como na
determinagdo de que esses Ministérios incluam em seus programas
0S recursos necessarios ao cumprimento do disposto na proposi¢do
sob comento, acarreta aumento das despesas a cargo do Poder
Executivo Federal, e, desse modo, viola a alinea “e” do inciso II do
§ 1° do art. 61 da Constituico, verbis:
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s 1 Sdo de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica as leis que:

..........................................................

.........................................................

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos
Ministérios e orgdos da administragdo publica".

Desse defeito ndo padece o Projeto oriundo do
Senado Federal, atribuindo aos produtores e fornecedores dos
produtos a responsabilidade pela adicdo dos micronutrientes
especificados.

Dai porque o meu voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4. 473, de
1994, bem como pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°.
2.424, de 1991.

Sala da Comissdo, em Z5 de de 1999

Deputaflo José Antonio
~  Relator
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