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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 40, DE 2020

(Do Sr. Alexandre Frota)

Acrescenta dispositivo ao artigo 131 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que instituiu o Cdédigo de Transito Brasileiro, e da outras
providéncias, para vedar a subordinacdo do pagamento da taxa de
licenciamento ao pagamento de quaisquer outras espécies tributarias ou
penalidades decorrentes do veiculo.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacéo do artigo 131, 82° da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, e
acrescenta 84° ao dispositivo, para vedar a subordinacdo do pagamento da taxa
de licenciamento ao pagamento de quaisquer outras espeécies tributarias ou
penalidades decorrentes do veiculo.

Art. 2° O 8§2°do art. 131 da Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAFE, D31 e
§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando

quitados os débitos relativos a taxa de licenciamento.

Art. 3° O art. 131 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo.

“APE 131t

§4°. E vedada a subordinacdo do pagamento da taxa de
licenciamento ao pagamento de quaisquer outras espécies
tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo.

(NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

No arcabougo tributério brasileiro, as formas de instituicdo de tributos
séo de extrema relevancia social e econdmica, haja vista que refletem na vida
privada de cada cidaddo, seja em aspectos financeiros ou, por outro lado, em
arrecadacdo tributaria e beneficios sociais e realizados pelo Estado. Em que
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pese a importancia social da arrecadacdo tributaria, é fato que o fisco, ou
melhor, a estrutura da administracdo publica encarregada da cobranca dos

Impostos, ndo pode confundir-se com confisco do patrimonio do contribuinte.

Dito isso, convém esclarecer desde logo que o Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), no seu artigo 124 §° 2°, estabelece como requisito para o
licenciamento o recolhimento de tributos, encargos e multas de transito
vinculadas ao veiculo. Todavia, citado dispositivo afronta normativa do artigo
164, 81°, do Codigo Tributario Nacional (CTN), sendo este ultimo Lei
Complementar em sentido material, enquanto o Cddigo de Transito € Lei

Ordinaria.

Pelo que se vé, temos uma tipica antinomia de normas, vez que 0
Caodigo de Transito Brasileiro (CTB) possibilita de forma indireta a apreenséo
do veiculo automotor até que o contribuinte pague os tributos cobrados pelo
Estado, principalmente o IPVA, ja que o pagamento da taxa de licenciamento
e do IPVA em alguns Estados se da em guia de recolhimento Unica. Ora, tal
subordinacdo em verdade viola direitos fundamentais estipulados na
Constituicdo Federal e afronta o texto do préprio Cddigo Tributario Nacional

(CTN), em especial artigo 164.

Do artigo 164, 81° do CTN extrai-se que existe uma vedacdo expressa
para a subordinacdo do pagamento de um tributo ao pagamento de outra
espécie tributaria, de penalidade ou até mesmo ao cumprimento de obrigacdes

acessorias.

Desta feita, o ato de licenciamento do veiculo deve se processar com 0
pagamento da taxa de licenciamento e por expressa vedacéo legal do Cédigo
Tributario Nacional, art. 164, 81°, néo pode ser subordinado ou condicionado
ao pagamento de outra obrigacéo tributaria, qual seja: pagamento do imposto

sobre veiculos automotores (IPVA) ou ao pagamento de multas. E a reciproca
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¢ verdadeira!

Nota-se que a atual redacdo inserida no art. 124, §2° do Codigo de
Tréansito Brasileiro concede autoexecutoriedade para a cobranga de supostos
créditos das Fazendas Publicas Estaduais que sequer foram inscritos em
divida ativa, isto €, créditos incertos, inexigiveis e que muitas vezes ndo
guarnecem de liquidez. A atual redacdo do Codigo de Transito Brasileiro, face
a dubiedade que se gera na sua interpretacdo, tem permitido que diversos
Estados Brasileiros promovam as chamadas “Blitz do IPVA”, que em verdade
representa verdadeiro confisco do veiculo dos contribuintes como forma de

forcar o pagamento de imposto.

Tais blitz revelam-se como uma interferéncia abusiva do Estado que
desconsideram garantias constitucionais do contribuinte, tal como o seu direito
de propriedade, do devido processo legal, direito a ampla defesa e ao
contraditério, vedacdo ao confisco, além de afrontar, como demonstrado, o

artigo 164, 81°, do Codigo Tributario Nacional (Lei Complementar).

Ora, o licenciamento veicular, nos termos do préprio CTB visa
resguarda interesses publicos, tal como a seguranca das vias publicas, o
sossego publico (ruidos) e a protecdo ambiental (emissdo de gases). Desta
forma, no exercicio de policia e fiscalizacdo é que encontra o fato gerador para

a cobranca da taxa de licenciamento.

Frise-se: a taxa de licenciamento ndo é de indole arrecadatéria, mas de
natureza de fiscalizacdo. Como tipica taxa cobrada pelo exercicio do poder de
policia do Estado, jamais pode assumir o objetivo meramente de promover
receitas, pois afugentaria do conceito legal da espécie tributaria taxa,

aproximando-se muito mais da ideia de imposto fiscal.

Ressalta-se, ainda, a violacdo do principio da vedacdo ao confisco em

que nossa Carta Magna ndo admite imposto que resulte em confisco. O valor
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de uma exacdo deve ser razoadvel e observar a capacidade contributiva do

sujeito passivo.

Ja existem diversas decisdes acerca das sangfes politicas no ambito
desta matéria. No que tange as penalidades, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) ja externou posicdo por meio da Sumula 127, na qual dispde que: “é
ilegal condicionar a renovacdo da licenca de veiculo ao pagamento de

multa, da qual o infrator ndao foi notificado.”

Portanto, a imposicdo de sancdes politicas no Direito Tributario €
totalmente inconstitucional, pela interferéncia abusiva do Estado, prodigo na
cobranca de seus tributos, porém entre as garantias constitucionais do
contribuinte estdo o direito de propriedade, do devido processo legal,
consubstanciado no direito a ampla defesa e ao contraditorio, e a vedacdo na
limitacdo de trafego de bens e pessoas por meio de tributos. Ante 0 exposto,

peco o apoio dos nobres pares para aprovacdo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 4 de fevereiro de 2020.

Alexandre Frota
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Tréansito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XI
DO REGISTRO DE VEICULOS
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Art. 124. Para a expedi¢do do novo certificado de Registro de Veiculo serdo
exigidos os seguintes documentos:

| - Certificado de Registro de Veiculo anterior;

Il - Certificado de Licenciamento Anual;

Il - comprovante de transferéncia de propriedade, quando for o caso, conforme
modelo e normas estabelecidos pelo CONTRAN;

IV - Certificado de Seguranca Veicular e de emissdo de poluentes e ruido, quando
houver adaptacao ou alteracdo de caracteristicas do veiculo;

V - comprovante de procedéncia e justificativa da propriedade dos componentes e
agregados adaptados ou montados no veiculo, quando houver alteracdo das caracteristicas
originais de fabrica;

VI - autorizacdo do Ministério das RelacGes Exteriores, no caso de veiculo da
categoria de missdes diplomaticas, de reparticGes consulares de carreira, de representacfes de
organismos internacionais e de seus integrantes;

VII - certiddo negativa de roubo ou furto de veiculo, expedida no Municipio do
registro anterior, que podera ser substituida por informacdo do RENAVAM,;

VIII - comprovante de quitacdo de débitos relativos a tributos, encargos e multas
de transito vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracGes
cometidas;

IX - (Revogado pela Lei n° 9.602, de 21/1/1998)

X - comprovante relativo ao cumprimento do disposto no art. 98, quando houver
alteracdo nas caracteristicas originais do veiculo que afetem a emissdo de poluentes e ruido;

Xl - comprovante de aprovacdo de inspe¢do veicular e de poluentes e ruido,
quando for o caso, conforme regulamenta¢fes do CONTRAN e do CONAMA.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
regularizacdo de bens apreendidos ou confiscados na forma da Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006. (Paragrafo nico acrescido pela Lei n°® 13.886, de 17/10/2019)

Art. 125. As informacdes sobre o chassi, 0 monobloco, os agregados e as
caracteristicas originais do veiculo deverdo ser prestadas ao RENAVAM:

| - pelo fabricante ou montadora, antes da comercializacdo, no e de veiculo

nacional;

Il - pelo 6rgéo alfandegério, no caso de veiculo importado por pessoa fisica;

I11 - pelo importador, no caso de veiculo importado por pessoa juridica.

Paragrafo Unico. As informacges recebidas pelo RENAVAM serdo repassadas ao
0rgdo executivo de transito responsavel pela registro, devendo este comunicar no
RENAVAM, tdo logo seja o veiculo registrado.

CAPITULO XII
DO LICENCIAMENTO

Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo orgdo executivo de transito do
Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o veiculo.

8 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a veiculo de uso bélico.

8 2° No caso de transferéncia de residéncia ou a domicilio, é vélido, durante o
exercicio, o licenciamento de origem.

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual sera expedido no veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificacOes estabelecidos
pelo CONTRAN.
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8§ 1° O primeiro licenciamento sera feito simultaneamente ao registro.

8 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos
relativos a tributos, encargos e multas de trénsito e ambientais, vinculados ao veiculo,
independentemente da responsabilidade pelas infracbes cometidas.

8 3° Ao licenciar o veiculo, o proprietario devera comprovar sua aprovagao nas
inspecdes de seguranca veicular e de controle de emissdes de gases poluentes e de ruido,
conforme disposto no art. 104.

Art. 132. Os veiculos novos ndo estdo sujeitos ao licenciamento e terdo sua
circulacdo regulada pelo CONTRAN durante o trajeto entre a fabrica e o Municipio de
destino.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, aos veiculos importados,
durante o trajeto entre a alfandega ou entreposto alfandegario e o Municipio de destino.
(Paréagrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU
de 3/3/2015, em vigor 45 dias apos a publicacdo)

8 2° (Revogado pela Lei n® 13.154, de 30/7/2015)

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO 1l
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO IV ]
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo Il
Pagamento

Art. 164. A importancia do crédito tributario pode ser consignada judicialmente
pelo sujeito passivo, nos casos:

| - de recusa de recebimento, ou subordinacgdo deste ao pagamento de outro tributo
ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigacao acessoria;

Il - de subordinagdo do recebimento ao cumprimento de exigéncias
administrativas sem fundamento legal;
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Il - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo
idéntico sobre um mesmo fato gerador.

8 1° A consignacdo sO pode versar sobre o crédito que o consignante se propde
pagar.

8 2° Julgada procedente a consignacdo, 0 pagamento se reputa efetuado e a
importancia consignada € convertida em renda; julgada improcedente a consignacao no todo
ou em parte, cobra-se o crédito acrescido de juros de mora, sem prejuizo das penalidades
cabiveis.

Secao 111
Pagamento Indevido

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do art. 162, nos seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido
em face da legislacéo tributaria aplicvel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato
gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota aplicavel,
no célculo do montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento;

I11 - reforma, anulacéo, revogacao ou rescisdo de decisao condenatoria.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUMULA N. 127

E ilegal condicionar a renovacao da licenca de veiculo ao pagamento de
multa, da qual o infrator ndo foi notificado.

FIM DO DOCUMENTO
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