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Sr. Presidente,
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, a
Portaria N2 1.469, de 23 de agosto de 2019, do Ministro de Estado da Educacgao.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Comissoes, 03 de fevereiro de 2020
JUSTIFICACAO

A Portaria n2. 1.469, de 23 de agosto de 2019, de forma ilegal e inconstitucional,
em seu art. 12 estabelece que os secretdrios da Secretaria de Educacdo Superior e da
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, ambas vinculadas ao Ministério da
Educagao, divulgardo, junto as Instituicdes Federais de Ensino, “os limites de provimento de
cargos autorizados nos bancos de professor-equivalente e nos quadros de referéncia de
servidores técnico-administrativos em educacdo para o exercicio de 2020”.

Para tanto, no paragrafo unico do mesmo dispositivo, a Portaria supracitada
determina que este limite “n3o podera ser superior aos limites fisicos e financeiros para
provimento dos bancos de professor-equivalente e dos quadros de referéncia de servidores
técnico-administrativos em educacdo estabelecidos no anexo especifico da Lei Orcamentaria
Anual para 2020”. Por fim, assevera no art. 22 que serdo considerados nulos todos os atos
referentes as despesas de pessoal acima dos limites ja detalhados.

Com fundamento nesta Portaria, o Sr. Secretario de Educag¢ao Superior do
Ministério da Educacgdo enviou o Oficio-Circular n2.1/2020, dirigido a todos os Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino, informando que “embora seja de conhecimento de todos,
cumpre-nos reiterar que ndo estdo autorizados, até a presente data, provimento de cargos de
docentes e técnicos nas universidades para o ano de 2020” (grifamos).

Além da autonomia universitaria, insculpida no art. 207 da Constituicdo
Federal, a Portaria n2. 1.469/19 também fere o principio da legalidade, contidos no art. 37 da
Constituicdo Federal, tendo em vista que ultrapassando a competéncia regulamentadora das
Portarias, dispde de forma contrdria a dispositivos contidos em Decreto do presidente da
Republica, que é hierarquicamente superior.

Isto porque a Portaria aqui questionada impde as Instituicdes Federais
vedacdes ndo contidas no Decreto n2. 7.845/2011, que constitui o banco de professores-
equivalentes, e em sintonia com a autonomia universitdria, assim dispde:

Art. 72 - Observados os limites do banco de professor-equivalente fixados nos
termos do art. 19, sera facultado as universidades federais, independente de
autorizacdo especifica:

| — realizar concurso publico e prover de cargos de Professor do Magistério
Superior e Professor Titular-Livre do Magistério Superior (Redacdo dada pelo
Decreto n2. 8.259/2014);

Il — contratar professor substituto e visitante, nos termos do inciso IV do art. 22
da Lei n®. 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

IIl — contratar professor visitante estrangeiro, nos termos do inciso V do art. 22

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 5/2020




da n9. 8.745, de 1993. (grifamos).

Como se depreende da leitura do Decreto n2. 7.845/2011, as Instituicdes
Federais de Ensino, quando da contratacdo de novos professores, esta limitada apenas aos
limites do banco de professor-equivalente, ndo sendo exigido, em respeito a sua autonomia,
autorizacao especifico do Ministério da Educacao.

Desta feita, quando a referida Portaria, que tem o carater regulamentador e é
hierarquicamente inferior aos Decretos, extrapola os limites de sua competéncia, criando
novas excepcionalidades e condicionantes para a realizagdo de Concurso Publicos nas
InstituicGes de Ensino Superior, como € o caso da Portaria n2. 1.469/19, fere-se o principio da
legalidade contido no art. 37 da Constituicdao da Republica.

Desta feita, por ilegal e inconstitucional, requer-se seja sustado a Portaria n2.
1.469, de 23 de agosto de 2019, e cancelado todos os seus efeitos.

Sala das SessoOes, 03 de fevereiro de 2019.

Deputada Margarida Salomao (PT/MG)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢des Gerais
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer especies remuneratorias
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para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢cos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicar a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participa¢é@o do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
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da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 5/2020


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html

seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracédo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO 111
DA EDUCAQAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

PORTARIA N° 1.469, DE 22 DE AGOSTO DE 2019

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicio que Ihe
confere o art. 87, paragrafo unico, incisos I e I, da Constituicdo, resolve:

Art. 1° Fica estabelecido que os secretarios da Secretaria de Educagdo Superior -
SESU e da Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnologica - SETEC divulgardo, junto as
Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, os limites de provimento
de cargos autorizados nos bancos de professor-equivalente e nos quadros de referéncia de
servidores técnico-administrativos em educacdo para o exercicio de 2020.

Paragrafo Unico. O total resultante da soma dos limites a que se refere o caput ndo
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podera ser superior aos limites fisicos e financeiros para provimentos dos bancos de professor-
equivalente e dos quadros de referéncia de servidores técnico-administrativos em educacgédo
estabelecidos no anexo especifico da Lei Orcamentéria Anual para 2020.

Art. 2° Serdo considerados nulos de pleno direito os atos referentes as despesas de
pessoal e encargos sociais que forem praticados pelas Instituicdes Federais de Ensino acima
dos limites a que se refere o art. 1° desta Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ABRAHAM WEINTRAUB

DECRETO N° 7.485, DE 18 DE MAIO DE 2011
Dispbe sobre a constituicho de banco de
professor-equivalente  das  universidades
federais vinculadas ao Ministério da Educacgédo
e regulamenta a admissdo de professor
substituto, de que trata o inciso IV do art. 2° da
Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no inciso Il do § 1°
do art. 2° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,

DECRETA:

Aurt. 7° Observados os limites do banco de professor-equivalente fixados nos termos
do art. 1° serd facultado as universidades federais, independentemente de autorizacdo
especifica:

| - realizar concurso publico e prover cargos de Professor do Magistério Superior e
Professor Titular-Livre do Magistério Superior; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°
8.259, de 29/5/2014)

Il - contratar professor substituto e visitante, nos termos do inciso 1V do art. 2° da
Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993; e

Il - contratar professor visitante estrangeiro, nos termos do inciso V do art. 2° da
Lei n°8.745, de 1993.

Paragrafo Unico. A realizacdo de concurso publico e o provimento de cargos séo
condicionados a existéncia de cargo vago de Professor do Magistério Superior e de Professor
Titular-Livre do Magistério Superior no quadro de cada universidade federal. (Paragrafo Unico
com redacéo dada pelo Decreto n° 8.259, de 29/5/2014)

Art. 8 O Ministério da Educacdo enviara ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, até maio de cada ano, a estimativa de acréscimo ao or¢camento de pessoal
docente das InstituicGes Federais de Ensino Superior para 0 exercicio subsequente, com a
discriminacdo mensal da previsdo de preenchimento de vagas de docentes.

8§ 1° As universidades federais enviardo semestralmente a Secretaria de Educacéo
Superior relatério informando a abertura de concurso, o preenchimento de cargos de docentes
e a contratacé@o de professores substitutos e visitantes no periodo.

8§ 2° O Ministério da Educagdo consolidard as informagles enviadas pelas
universidades federais, encaminhando-as ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 10, DE 2020

(Do Sr. Ivan Valente)

Susta os efeitos da Portaria n° 1.469, de 22 de agosto de 2019, do
Ministério da Educacao / Gabinete do Ministro

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-5/2020.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no artigo
49, incisos V, X e XI, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 12 - Este Decreto susta os efeitos da Portaria n? 1.469, de 22/08/2019, que trata de
provimentos de cargos de docentes e técnicos universitarios para o ano de 2020.

Art. 22 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Em 08 de janeiro do ano corrente, o Ministério da Educa¢do expediu o
OFICIO-CIRCULAR n° 1/2010/CGRH/DIFES/SESU/SESU-MEC, por meio do qual informa,
com referéncia a Portaria 1.469, de 22 de agosto de 2019, do mesmo Ministério, que os
limites de provimento de cargos autorizados serdo divulgados apds a aprovacdo da LOA
2020 (que, no momento, aguarda sang¢do do Presidente da Republica). Até 13, informa o
MEC, o provimento de cargos de docentes e técnicos nas universidades federais para o
ano de 2020 ndo esta autorizado.

Ocorre, porém, que a referida Portaria n? 1.469/19 contraria o disposto no
Decreto n? 7.485, de 18 de maio de 2011, que determina claramente:

“Art. 72 Observados os limites do banco de professor-equivalente
fixados nos termos do art. 12, sera facultado as universidades
federais, independentemente de autorizacao especifica:

[ - realizar concurso publico e prover cargos de Professor do
Magistério Superior e Professor Titular-Livre do Magistério
Superior; (Reda¢do dada pelo Decreto n? 8.259, de 2014)

I - contratar professor substituto e visitante, nos termos do inciso
IV do art. 22 da Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993; e

[1I - contratar professor visitante estrangeiro, nos termos do inciso
V do art. 22 da Lei n2 8.745, de 1993”. (grifo nosso)

Ademais, é de notar que a limitacdo imposta pela Portaria n? 1.469/19
também contraria o disposto no artigo 62 § 12 (em redacdo dada pelo Decreto n? 8.259,
de 2014) mesmo Decreto n? 7.845/11, que estabelece que:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 5/2020




10

“Os quantitativos referidos no Anexo poderao ser alterados, em ato
conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Educacao, para a corre¢do de erros
materiais, ajustes decorrentes da expansao do banco de professor-
equivalente das universidades federais ou alteracdo dos fatores de
que tratam os incisos I a VII do art. 22, sempre que a remuneragao
do cargo efetivo dos Professores do Magistério Superior for
reajustada de forma nao linear”. (Grifo nosso)

Claro esta, a Portarian? 1.469/19 extrapola seus limites, vez que, ao atribuir
aos secretarios da Secretaria de Educagao Superior — SESU e da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica - SETEC competéncia para restringir os limites de provimento
dos cargos autorizados nos bancos de professor-equivalente, afronta o disposto no
Decreto n? 7.845/11, bem como o principio constitucional da autonomia universitaria:

“As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo” (CF, artigo 207).

[sto, porém, ndo é tudo: ha que se considerar que, em face do déficit de
servidores ja existente, as limitagcdes que busca a Portaria n? 1.469/19 pdem em risco a
continuidade do trabalho realizado pelas universidades federais, podendo mesmo levar
ao cancelamento de disciplinas com alunos ja inscritos, em prejuizo da comunidade
académica e da sociedade como um todo.

O inciso V do art. 49 da Constituico Federal atribui importantissima
competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Os incisos X e Xl conferem ao
Congresso Nacional a competéncia de “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de
suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da administrag@o indireta” e de “zelar pela
preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes”.

Considerando que a Portaria n® 1.469, de 22 de agosto de 2019, representa
claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao Congresso Nacional, com fundamento na
Constituicao Federal, sustar o referido ato.

Por isso pedimos aos nobres pares a aprovagdo deste PDL.

Sala das Sessées, 03 de fevereiro de 2020.

Ivan Valente
Lider do PSOL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONST[I)I\U ICAO
REPUBLICA FED%QRE%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar 0s atos de concessao e renovagdo de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

8§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo béasica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

PORTARIA N° 1.469, DE 22 DE AGOSTO DE 2019
0] MINISTRO DE ESTADO DA
EDUCACAO, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos I e 11,
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da Constituicdo, resolve:

Art. 1° Fica estabelecido que os secretarios da Secretaria de Educagdo Superior -
SESU e da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica - SETEC divulgardo, junto as
Instituices Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educag&o, os limites de provimento
de cargos autorizados nos bancos de professor-equivalente e nos quadros de referéncia de
servidores técnico-administrativos em educacdo para o exercicio de 2020.

Paragrafo Unico. O total resultante da soma dos limites a que se refere o caput ndo
podera ser superior aos limites fisicos e financeiros para provimentos dos bancos de professor-
equivalente e dos quadros de referéncia de servidores técnico-administrativos em educagéo
estabelecidos no anexo especifico da Lei Orcamentéria Anual para 2020.

Art. 2° Serdo considerados nulos de pleno direito os atos referentes as despesas de
pessoal e encargos sociais que forem praticados pelas Instituicdes Federais de Ensino acima
dos limites a que se refere o art. 1° desta Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ABRAHAM WEINTRAUB

DECRETO N°7.485, DE 18 DE MAIO DE 2011
Dispde sobre a constituicdo de banco de
professor-equivalente  das  universidades
federais vinculadas ao Ministério da Educacgédo
e regulamenta a admissdo de professor
substituto, de que trata o inciso IV do art. 2° da
Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no inciso Il do § 1°
do art. 2° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,

DECRETA:

Aurt. 7° Observados os limites do banco de professor-equivalente fixados nos termos
do art. 1° serd facultado as universidades federais, independentemente de autorizagdo
especifica:

| - realizar concurso publico e prover cargos de Professor do Magistério Superior e
Professor Titular-Livre do Magistério Superior; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°
8.259, de 29/5/2014)

Il - contratar professor substituto e visitante, nos termos do inciso 1V do art. 2° da
Lei n®8.745, de 9 de dezembro de 1993; e

I11 - contratar professor visitante estrangeiro, nos termos do inciso V do art. 2° da
Lei n®8.745, de 1993.

Paragrafo Unico. A realizacdo de concurso publico e o provimento de cargos séo
condicionados a existéncia de cargo vago de Professor do Magistério Superior e de Professor
Titular-Livre do Magistério Superior no quadro de cada universidade federal. (Paragrafo Unico
com redacao dada pelo Decreto n® 8.259, de 29/5/2014)

Art. 8 O Ministério da Educacdo enviara ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, até maio de cada ano, a estimativa de acréscimo ao orcamento de pessoal
docente das InstituicGes Federais de Ensino Superior para o exercicio subsequente, com a
discriminagdo mensal da previséo de preenchimento de vagas de docentes.

8 1° As universidades federais enviardo semestralmente a Secretaria de Educagéo
Superior relatério informando a abertura de concurso, o preenchimento de cargos de docentes
e a contratagdo de professores substitutos e visitantes no periodo.

8 2° O Ministério da Educagdo consolidara as informacgdes enviadas pelas
universidades federais, encaminhando-as ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 5/2020


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2014/decreto-8259-29-maio-2014-778837-publicacaooriginal-144268-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2014/decreto-8259-29-maio-2014-778837-publicacaooriginal-144268-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2014/decreto-8259-29-maio-2014-778837-publicacaooriginal-144268-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2014/decreto-8259-29-maio-2014-778837-publicacaooriginal-144268-pe.html

