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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.594, DE 2019

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Institui 0 Fundo Soberano da Democracia - FSB, para o fim de garantir o
financiamento de campanhas eleitorais municipais, estaduais, distrital e
federais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1538/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Fundo Soberano da Democracia - FSD,
para fins de garantir o financiamento das campanhas eleitorais a ser distribuido
entre os partidos politicos na forma estabelecida nesta, de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso aos
ideais partidarios e o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - promover e estimular a politizagdo universal, com a valorizagdo
dos instrumentos eleitorais;

lIl - apoiar, valorizar e difundir o conjunto de manifestagdes sociais e
partidarias;

IV - proteger as expressdes sociais majoritarias e minoritarias da
sociedade brasileira;

V - salvaguardar a democracia e o pluripartidarismo;

VI - desenvolver a consciéncia politica e o0 respeito aos valores
sociais do Brasil;

Paragrafo Unico. O Tesouro Nacional depositara 0Ss recursos no
Banco do Brasil, em conta especial a disposicdo do Tribunal Superior Eleitoral, até o
primeiro dia Gtil do més de junho do ano do pleito.

Art. 2°. O Fundo Soberano da Democracia € um fundo especial de
natureza contabil e financeira, com prazo indeterminado de duracéo, que funcionara
sob a forma de apoio ndo reembolsavel, conforme estabelecer o regulamento, e
constituido dos seguintes recursos:

| - recursos financeiros que Ihe forem destinados por lei, em carater
permanente ou eventual;

Il - doacbGes de pessoas fisicas efetuadas por intermédio de
depdsitos bancarios identificados, diretamente na conta do Fundo Soberano da
Democracia, ficando limitado esse valor a dez por cento dos rendimentos auferidos
no ano anterior a doacao.

Il — doagcBes de pessoas juridicas de direito privado brasileiras,
efetuadas por intermédio de depdsitos bancarios identificados, diretamente na conta
do Fundo Soberano da Democracia, ficando limitada esta doac¢éo a cinco por cento
do lucro liguido do ano anterior, ou dois por cento do faturamento da empresa,
verificado no ano anterior da doacéo;

Il - dotacdes orcamentarias da Uniéo;

IV — multas ou valores de condenacgOes aplicadas em face de
condenacdes por ma gestdo ou malversacédo do dinheiro publico;

V — trés por cento dos valores arrecadados com as loterias, da
seguinte forma:

a) um por cento do prémio;

b) dois por cento da taxa de administracdo da Caixa Econémica
Federal,
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Art. 3°. Com o0 objetivo de financiar a realizacdo das elei¢es, a
Unido facultara as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado a opcao pela
aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doacdes, através de
contribuicdes ao Fundo Soberano da Democracia, na forma do art. 4° desta Lei.

Paragrafo unico. A Receita Federal publicara anualmente, até cento
e oitenta dias antes da elei¢cdo, 0 montante dos recursos destinados para a renuncia
fiscal no exercicio anterior, devidamente discriminados por contribuinte doador.

Art. 4°. O doador podera deduzir do imposto devido na declaracao
do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor do Fundo
Soberano da Democracia, de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como
base os seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, cinquenta por cento dos valores
doados.

Il - no caso das pessoas juridicas de direito privado tributadas com
base no lucro real, cinquenta por cento dos valores doados.

8 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real ndo podera
abater as doacdes como despesa operacional.

§ 2° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem
outros beneficios, abatimentos e dedugBes em vigor, em especial as doacdes a
entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 3° O Poder Executivo estabelecerd mecanismo de preservacéo do
valor real das contribuicdes em favor do Fundo Soberano da Democracia.

Art. 5°. A dotacgéo inicial do Fundo Soberano da Democracia sera
igual a dotacdo orcamentaria destinada ao Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) aplicado na eleicdo anterior a entrada em vigor desta Lei,
devendo ser deduzido deste montante, o valor das doacdes efetuadas até o limite de
oitenta por cento.

Art. 6°. Os recursos oriundos do Fundo Soberano da Democracia,
para o primeiro turno das eleicfes, serdo distribuidos entre os partidos politicos,
obedecidos os seguintes critérios:

| - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os
partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral,

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que
tenham pelo menos um representante na Camara dos Deputados, na proporcéo do
percentual de votos por eles obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados;

[l - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na
proporcdo do numero de representantes na Camara dos Deputados, consideradas
as legendas dos titulares;

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na
proporcdo do numero de representantes no Senado Federal, consideradas as
legendas dos titulares.

8 1° A distribuicdo dos recursos entre os partidos tera por base o
namero de representantes eleitos para a Camara dos Deputados na dltima eleigdo
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geral, ressalvados os casos dos detentores de mandato que migraram em razao de
o partido pelo qual foram eleitos ndo ter cumprido os requisitos previstos no 8§ 3° do
art. 17 da Constituicdo Federal.

8§ 4° Para fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo, a
distribuicdo dos recursos entre os partidos tera por base o numero de
representantes eleitos para o Senado Federal na ultima eleicdo geral, bem como os
Senadores filiados ao partido que, na data da ultima eleicdo geral, encontravam-se
no 1° (primeiro) quadriénio de seus mandatos.

Art. 7°. Ficam revogados os arts. 16-C e 16-D da Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997 e o art. 3° da Lei n°® 13.487, de 6 de outubro de 2017.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano
subsequente a sua data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O financiamento publico das campanhas eleitorais vem, ha tempo,
preocupando a populagéo brasileira. Diversos movimentos de nossa sociedade
expressaram opiniées contrarias a criagdo de fundo publico de financiamento
eleitoral quando de sua votacéo e, ainda hoje, suas criticas se intensificam a medida
em que o fundo eleitoral recebe vultuosos aportes publicos.

No final de dezembro de 2019, a previsdo de R$ 2 bilhdes (dois
bilhdes) de reais para o fundo eleitoral foi incluida no relatério final do Orgcamento,
apos um recuo de lideres parlamentares, que chegaram a sugerir elevar o valor para
R$ 3,8 bilhdes de reais.

E sabido que a democracia impende custos e que as campanhas
eleitorais se encarecem cada vez mais em virtude do tamanho das circunscricoes e
da regra eleitoral; além da sucesséao de episédios ligados a politica, todos de grande
repercussao na opinido publica, que impdem ao candidato investir, além da
campanha tradicional, em novas plataformas de midia, que geraram uma nova linha
de abordagem com a populacéo.

E compreensivel que o uso do dinheiro publico pode causar uma
estrondosa rejeicdo entre a populacdo, entretanto ha um preco alto, pago pela
sociedade diante da corrupcao causada pelas doacdes de empresas privadas feitas
diretamente aos candidatos e partidos politicos.

Nas eleicbes municipais de 2012, segundo contabilizacdo do Tribunal,
teriam sido gastos incriveis 6 bilhdes de reais. Apontou-se que 0S maiores
financiadores foram empresas que possuem contratos com 6rgdos publicos. O setor
lider € o da construcdo civil, tendo contribuido com R$ 638,5 milhdes, seguido da
industria de transformacao, com R$ 329,8 milhdes, e do comércio, com R$ 311,7
milhdes.

O conjunto das empreiteiras investigadas pela Operacao Lava Jato foi
responsavel, em média, pela doacdo de 40% dos recursos privados canalizados
para os cofres dos trés principais partidos do Pais — PT, PMDB e PSDB —-. Entre
2007 e 2013, somente estas legendas, somadas, receberam pelo menos R$ 557
milhdes de 21 empresas envolvidas no escandalo.

Como destacado pelo Ministro Marco Aurélio em seu voto na ADI
4650/DF, que declarou a inconstitucionalidade da doacdo empresarial, tais dados
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demonstram a relevancia maior e o papel decisivo do poder econémico sobre o
resultado das elei¢cdes.

O ministro destaca, ainda, artigo do professor Daniel Sarmento e Aline
Osorio, acerca do tema e a aplicacdo das regras de doacdes eleitorais impugnadas
a época:
“Tem comprometido a igualdade politica entre cidadéaos,
possibilitando que os mais ricos exercam influéncia desproporcional sobre a
esfera publica. Além disso, ela prejudica a paridade de armas entre
candidatos e partidos, que é essencial para o funcionamento da democracia.
N&o bastasse, 0 modelo legal vigente alimenta a promiscuidade entre agentes
econbmicos e a politica, contribuindo para a captura dos representantes do
povo por interesses econdmicos dos seus financiadores, e disseminando com
iSso a corrupcdo e o patrimonialismo, em detrimento dos valores
republicanos.”

Noutro trecho do mesmo artigo, o ministro destaca que 0s autores
demonstram que a doacdo empresarial € das mais nocivas a integridade do regime
democratico posto que, “no Brasil, os principais doadores de campanha contribuem
para partidos e candidatos rivais, que ndo guardam nenhuma identidade
programatica ou ideoldégica entre si’, de forma que as doagdes nao constituem
“‘instrumento para expressdo de posigcdes ideoldgicas ou politicas, mas se voltam

antes a obtencdo de vantagens futuras ou a neutralizacdo de possiveis
perseguicoes”.

Entretanto, se por um lado as mudancas efetuadas na legislacdo, que
vigoraram ja nas Ultimas eleicdes municipais e federais, afastaram por completo as
doacgOes com origem em empresas, por outro, a criagdo do Fundo substancialmente
publico de financiamento eleitoral trouxe uma contradicdo as avessas e de dificil
compreensao para nossa sociedade.

A celeuma se estabeleceu de forma que o custo das campanhas
continua elevado, as doacbes de empresas ndo sdo permitidas e ndo ha nos
eleitores uma cultura politica que estimule a doacéo de pessoas fisicas. Resta a esta
Casa, portanto, encontrar uma fonte de financiamento que viabilize as campanhas,
de preferéncia sem impor custos adicionais ao erario, na situacdo de crise
econbmica que o0 pais atravessa e, principalmente, sem atacar recursos da
educacao e da saude, como se viu recentemente.

Desta forma, propomos a criacdo do “Fundo Soberano da Democracia”,
a fim de garantir o financiamento de campanhas eleitorais municipais, estaduais,
distrital e federais.

A presente proposta volta a permitir a doacdo empresarial, entretanto,
com regras completamente distintas da que vigorou no Brasil até 2016, apos a
declaracédo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Portanto, sem pretender repetir a inconstitucionalidade declarada, a
proposta traz a ideia de um fundo eleitoral misto, permitindo a doacdo de empresas
privadas para o fundo constituido. Entretanto, diferente da regra anterior, tal doagéo
deverda ser direcionada ao Fundo Soberano da Democracia e distribuida conforme a
proporcionalidade representativa e ndo mais transferida diretamente ao candidato ou
partido de preferéncia.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6594/2019



Além disso, a ideia do novo fundo traz um mecanismo extremamente
salutar para a concepcdo de um financiamento justo, com caracteristicas mais
compreensiveis para a sociedade, de forma que a dotagdo inicial do Fundo
Soberano da Democracia sera igual a dotacdo orcamentaria destinada ao Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) aplicado na eleicdo anterior a
entrada em vigor desta proposta, entretanto 80% do valor das doacdes privadas
efetuadas devera ser deduzido deste montante.

Desta maneira, a dotacao inicial do Fundo Soberano da Democracia
sera acrescida de dez por cento dos valores arrecadados pelas doac¢des de pessoas
fisicas e juridicas de direito privado e trara uma deducdo de 90% da dotacéo
or¢camentéria publica para financiamento eleitoral.

Outro mecanismo implementado neste projeto, facultara as pessoas
fisicas ou juridicas a opcao pela aplicacao de parcelas do Imposto sobre a Renda, a
titulo de doacdes, através de contribuicbes ao Fundo Soberano da Democracia,
medida que visa incentivar o financiamento eleitoral e valorizar a democracia.

A proposta ainda permite ao doador deduzir do imposto devido na
declaracdo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor
do Fundo Soberano da Democracia, estabelecendo percentuais limites que poderéo
ser debatidos na tramitacdo do projeto nesta Casa.

Forte nessas razdes, solicitamos a nossos ilustres pares apoio para o
presente projeto para que a sociedade brasileira tenha direito a um sistema politico
verdadeiramente democratico, fundado nos valores da soberania popular e do
autogoverno, sem sucumbir aos interesses de grandes corporacdes e respeitando
0s principios de razoabilidade e proporcionalidade no financiamento dos
mecanismos eleitorais e democraticos.

Sala das Sessoes, em 18 de dezembro de 2019.

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
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preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna e estabelecer regras sobre escolha, formacéo e duracdo de seus 6rgdos permanentes e
provisorios e sobre sua organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacfes nas elei¢cbes majoritarias, vedada a sua celebracdo nas eleigdes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagédo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 97, de

2017)

§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao
radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente: (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 97, de 2017)

| - obtiverem, nas elei¢bes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federacéo,
com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federag&o. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
97, de 2017)

§ 4° E vedada a utilizaco pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

8 5% Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no 8 3° deste
artigo é assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a outro partido
que os tenha atingido, ndo sendo essa filiagdo considerada para fins de distribuicdo dos
recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de televisdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6594/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2017/emendaconstitucional-97-4-outubro-2017-785543-publicacaooriginal-153897-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2017/emendaconstitucional-97-4-outubro-2017-785543-publicacaooriginal-153897-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2017/emendaconstitucional-97-4-outubro-2017-785543-publicacaooriginal-153897-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2017/emendaconstitucional-97-4-outubro-2017-785543-publicacaooriginal-153897-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2017/emendaconstitucional-97-4-outubro-2017-785543-publicacaooriginal-153897-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2017/emendaconstitucional-97-4-outubro-2017-785543-publicacaooriginal-153897-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2017/emendaconstitucional-97-4-outubro-2017-785543-publicacaooriginal-153897-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2017/emendaconstitucional-97-4-outubro-2017-785543-publicacaooriginal-153897-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2017/emendaconstitucional-97-4-outubro-2017-785543-publicacaooriginal-153897-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2017/emendaconstitucional-97-4-outubro-2017-785543-publicacaooriginal-153897-pl.html

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegracéo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacbes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 16. Até vinte dias antes da data das elei¢cbes, os Tribunais Regionais
Eleitorais enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizagdo e divulgacao de
dados, a relacdo dos candidatos as eleicdes majoritarias e proporcionais, da qual constara
obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

§ 1° Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de candidatos,
inclusive os impugnados e 0s respectivos recursos, devem estar julgados pelas instancias
ordinérias, e publicadas as decisdes a eles relativas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034,
de 29/9/2009 e com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade sobre quaisquer
outros, devendo a Justica Eleitoral adotar as providéncias necessarias para o cumprimento do
prazo previsto no § 1°, inclusive com a realizagdo de sessdes extraordinarias e a convocagéo
dos juizes suplentes pelos Tribunais, sem prejuizo da eventual aplica¢do do disposto no art. 97
e de representacdo ao Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034,

de 29/9/2009)
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Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos
relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horéario eleitoral gratuito no radio e na
televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob essa condicéo,
ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro por
instancia superior.

Paragrafo unico. O cdmputo, para o respectivo partido ou coligacdo, dos votos
atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judice no dia da elei¢do fica condicionado ao
deferimento do registro do candidato. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de participar da campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito, aplica-se igualmente ao candidato cujo
pedido de registro tenha sido protocolado no prazo legal e ainda néo tenha sido apreciado pela
Justica Eleitoral. (Artigo acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
(Denominacao acrescida pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é
constituido por dotacGes orcamentarias da Unido em ano eleitoral, em valor ao menos
equivalente: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°13.487, de 6/10/2017)

| - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada elei¢cdo, com base nos
parametros definidos em lei; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

Il - ao percentual do montante total dos recursos da reserva especifica a
programacdes decorrentes de emendas de bancada estadual impositiva, que serd encaminhado
no projeto de lei orcamentaria anual. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017, com
redacdo dada pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019, vetada pelo Presidente da Republica,
mantida pelo Congresso Nacional e publicada na edicéo extra do DOU de 13/12/2019)

8 1° (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 2° O Tesouro Nacional depositard os recursos no Banco do Brasil, em conta
especial a disposicdo do Tribunal Superior Eleitoral, até o primeiro dia util do més de junho
do ano do pleito. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 3° Nos quinze dias subsequentes ao dep6sito, o Tribunal Superior Eleitoral:
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

| - divulgard o montante de recursos disponiveis no Fundo Eleitoral; e (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

Il - (VETADO na Lei n° 13.487, de 6/10/2017)

8 4° (VETADO na Lei n° 13.487, de 6/10/2017)

8 5° (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 6° (VETADO na Lei n° 13.487, de 6/10/2017)

§ 7° Os recursos de que trata este artigo ficardo a disposicdo do partido politico
somente ap0s a definicdo de critérios para a sua distribuicdo, os quais, aprovados pela maioria
absoluta dos membros do 6rgdo de direcdo executiva nacional do partido, serdo divulgados
publicamente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.487, de 6/10/2017)

§ 8° (VETADO na Lei n° 13.487, de 6/10/2017)

§ 9° (VETADO na Lei n° 13.487, de 6/10/2017)

§ 10. (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 11. Os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha que ndo forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser devolvidos ao
Tesouro Nacional, integralmente, no momento da apresentacdo da respectiva prestacdo de
contas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

§ 12. (VETADO na Lei n° 13.487, de 6/10/2017)
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8 13. (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

§ 14. (VETADO na Lei n°® 13.487, de 6/10/2017)

8 15. O percentual dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo
podera ser reduzido mediante compensacdo decorrente do remanejamento, se existirem, de
dotacdes em excesso destinadas ao Poder Legislativo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.487, de 6/10/2017)

§ 16. Os partidos podem comunicar ao Tribunal Superior Eleitoral até o 1°
(primeiro) dia atil do més de junho a renincia ao FEFC, vedada a redistribuicdo desses
recursos aos demais partidos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), para o primeiro turno das elei¢Bes, serdo distribuidos entre os partidos politicos,
obedecidos os seguintes critérios: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 13.488, de
6/10/2017)

| - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.488, de
6/10/2017)

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham pelo
menos um representante na Camara dos Deputados, na proporcao do percentual de votos por
eles obtidos na ultima elei¢do geral para a Camara dos Deputados; (Inciso acrescido pela Lei
n® 13.488, de 6/10/2017)

I11 - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na propor¢éo do
numero de representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos titulares;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.488, de 6/10/2017)

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na propor¢do do niumero
de representantes no Senado Federal, consideradas as legendas dos titulares. (Inciso acrescido
pela Lei n®13.488, de 6/10/2017)

8 1° (VETADO na Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8§ 2° Para que o candidato tenha acesso aos recursos do Fundo a que se refere este
artigo, deverd fazer requerimento por escrito ao Orgdo partidario respectivo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.488, de 6/10/2017)

8 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, a distribuicdo dos
recursos entre os partidos tera por base o numero de representantes eleitos para a Camara dos
Deputados na Gltima eleicdo geral, ressalvados os casos dos detentores de mandato que
migraram em razdo de o partido pelo qual foram eleitos ndo ter cumprido os requisitos
previstos no § 3° do art. 17 da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.877,
de 27/9/2019)

8 4° Para fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo, a distribui¢do dos
recursos entre os partidos terd por base o numero de representantes eleitos para o Senado
Federal na Gltima eleicdo geral, bem como os Senadores filiados ao partido que, na data da
ultima eleicdo geral, encontravam-se no 1° (primeiro) quadriénio de seus mandatos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.
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LEI N°13.487, DE 6 DE OUTUBRO DE 2017

Altera as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, e 9.096, de 19 de setembro de 1995,
para instituir o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e
extinguir a propaganda partidaria no radio e na
televisdo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O valor a ser definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, para os fins do
disposto no inciso | do caput do art. 16-C da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, sera
equivalente a somatéria da compensacdo fiscal que as emissoras comerciais de radio e
televisao receberam pela divulgacdo da propaganda partidaria efetuada no ano da publicacédo
desta Lei e no ano imediatamente anterior, atualizada monetariamente, a cada elei¢éo, pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Ficam revogados, a partir do dia 1° de janeiro subsequente a publicacdo
desta Lei, os arts. 45, 46, 47, 48 e 49 e o paragrafo Unico do art. 52 da Lei n° 9.096, de 19 de

setembro de 1995.

Brasilia, 6 de outubro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Eliseu Padilha
Antonio Imbassahy

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 4650

Origem: DISTRITO FEDERAL
Relator: MINISTRO LUIZ FUX

Entrada no STF: 05/09/2011
Distribuido: 20110905

Partes: Requerente: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL - CFOAB (CF 103, VI1I)

Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Art. 023, 8§ 001°, inciso 001 e Oll; art. 024, na parte em que
autoriza, a contrario sensu, a doacdo por pessoas juridicas a
campanhas eleitorais; e o art. 081, caput e § 001° da Lei n°® 9504, de
30 de setembro de 1997, e 0 art. 031, na parte em que autoriza,
a contario sensu, a realizacdo de doacOes por pessoas juridicas
a partidos politicos; art. 038, inciso Ill, das expressdes

"ou pessoa juridica” ; e art. 039, caput e 8§ 005°, da expressdo “e
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juridicas" da Lei n° 9096, de 19 de setembro de 1995.
Lei n° 9504, de 30 de setembro de 1997

Estabelece normas para as
eleicOes.

Art. 023 - A partir do registro dos comités financeiros, pessoas
fisicas poderdo fazer doa¢Bes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro
para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.
8 00I° - As doacg0es e contribuicdes de que trata este artigo

ficam limitadas:

00l - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleicéo;

OlIl - no caso em que o candidato utilize recursos proprios,
ao valor maximo de gastos estabelecido pelo seu partido, na forma
desta Lei.

Art. 024 - E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

00l - entidade ou governo estrangeiro;

Oll - 6rgao da administracdo publica direta e indireta ou
fundacdo mantida com recursos provenientes do Poder Publico;

I11 - concessionario ou permissionario de servigo publico;

01V - entidade de direito privado que receba, na condicdo de
beneficiaria, contribuigdo compulséria em virtude de disposicéo legal;

00V - entidade de utilidade publica;

OVI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba
recursos do exterior.

Art. 081 - As doacdes e contribuicBes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderao ser feitas a partir do registro dos
comités financeiros dos partidos ou coligagdes.

8 001° - As doacdes e contribui¢cbes de que trata este artigo
ficam limitadas a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior
a eleicdo.

Lei n° 9096, de 19 de setembro de 1995

Dispde sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 017 e 014,
§ 003°, inciso 00V, da
Contituicao Federal.

Art. 031 - E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,

sob qualquer forma ou pretexto, contribui¢do ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:
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00l - entidade ou governo estrangeiros;

Oll - autoridade ou 6rgéos publicos, ressalvadas as dotacdes
referidas no art. 038;

I11 - autarquias, empresas publicas ou concessionarias de
servicos publicos, sociedades de economia mista e fundacOes
instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram 0Orgaos
ou entidades governamentais;

OlV - entidade de classe ou sindical.

Art. 038 - (...)

I11 - doacBes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por
intermédio de depdsitos bancérios diretamente na conta do Fundo
Partidario;

Art. 039 - Ressalvado o disposto no art. 031, o partido politico

pode receber doacdes de pessoas fisicas e juridicas para constitui¢do
de seus fundos.

8 005° - Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar

ou distribuir pelas diversas eleicbes 0s recursos financeiros
recebidos de pessoas fisicas e juridicas, observando-se o disposto no
§ 001° do art. 023, no art. 024 e no 8 001° do art. 081 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos
respectivos 6rgaos de direcdo e pelas normas estatutarias. (Incluido
pela Lei n° 12.034, de 2009)

Resultado Final
Procedente em Parte
Deciséao Final

O Ministro Luiz Fux (Relator) julgou procedente a agdo direta para:
declarar a inconstitucionalidade parcial sem reducéo de texto do art. 24 da Lei
n®9.504/97, na parte em que autoriza, a contrario sensu, a doagdo por pessoas
juridicas a campanhas eleitorais com eficacia ex tunc salvaguardadas as
situacBes concretas consolidadas até o presente momento, e declarar a
inconstitucionalidade do art. 24, paragrafo Unico, e do art. 81, caput e § 1° da
Lei n®9.507/94, também com eficicia ex tunc salvaguardadas as situacdes
concretas consolidadas até o presente momento; declarar a inconstitucionalidade
parcial sem reducéo de texto do art. 31 da Lei n® 9.096/95, na parte em que
autoriza, a contrario sensu, a realizacdo de doagdes por pessoas juridicas a
partidos politicos, e declarar a inconstitucionalidade das expressdes “ou pessoa
juridica”, constante no art. 38, inciso III, e “e juridicas”, inserta no art.
39, caput e § 5°, todos os preceitos da Lei n® 9.096/95, com eficacia ex tunc
salvaguardadas as situacBes concretas consolidadas até o presente momento;
declarar a inconstitucionalidade, sem pronuncia de nulidade, do art. 23, § 1°, |
e Il, da Lei n®9.504/97, e do art. 39, 8§ 5°, da Lei n® 9.096/95, com exce¢édo da
expressao “e juridicas”, devidamente examinada no topico relativo a doagdo por
pessoas juridicas, com a manutencdo da eficacia dos aludidos preceitos pelo
prazo de 24 (vinte e quatro) meses; e para recomendar ao Congresso Nacional a
edicdo de um novo marco normativo de financiamento de campanhas, dentro do prazo
razoavel de 24 (vinte e quatro) meses, tomando 0s seguintes paradmetros: a) 0
limite a ser fixado para doa¢des a campanha eleitoral ou a partidos politicos
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por pessoa natural, deve ser uniforme e em patamares que ndo comprometam a
igualdade de oportunidades entre os candidatos nas elei¢Ges; b) idéntica
orientagé@o deve nortear a atividade legiferante na regulamentacdo para o uso de
recursos préprios pelos candidatos, e ¢) em caso de ndo elaboracdo da norma pelo
Congresso Nacional, no prazo de 18 (dezoito) meses, outorgar ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) a competéncia para regular, em bases excepcionais, a
matéria. O Ministro Joaquim Barbosa (Presidente) acompanhou o voto do Relator,
exceto quanto a modulacao de efeitos. Em seguida, o julgamento foi suspenso para
continuacgdo na proxima sessdo com a tomada do voto do Ministro Dias Toffoli, que
solicitou antecipacéo apés o pedido de vista do Ministro Teori Zavascki.
Falaram, pelo requerente Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o
Dr. Marcus Vinicius Furtado Coelho; pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro
Luis In4cio Lucena Adams, Advogado-Geral da Unido; pelo amicus curiae Secretaria
Executiva do Comité Nacional do Movimento de Combate a Corrupc¢éo Eleitoral - SE-
MCCE, o Dr. Raimundo Cezar Britto Aragéo; pelo amicus curiae Partido Socialista
dos Trabalhadores Unificado - PSTU, o Dr. Bruno Colares Soares Figueiredo Alves;
pelos amici curiae Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais - IPDMS
e Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - Clinica UERJ, a Dra. Aline Os6rio; pelo amicus curiae
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, o Dr. Marcelo Lavenére
Machado; e, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, Procurador-Geral da Republica.

- Plenario, 11.12.2013.

Prosseguindo no julgamento, ap6s 0 voto do Ministro Dias Toffoli, que
acompanhava o Relator, deixando para se pronunciar sobre a modulacao de efeitos
em momento oportuno, € o voto do Ministro Roberto Barroso, acompanhando
integralmente o Relator, o julgamento foi suspenso ante o pedido de vista
formulado pelo Ministro Teori Zavascki em assentada anterior. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Joaquim Barbosa (Presidente) e Ricardo
Lewandowski (Vice-Presidente). Presidiu o julgamento o Ministro Celso de Mello
(art. 37, I, RISTF).

- Plenario, 12.12.2013.

Apos o voto-vista do Ministro Teori Zavascki, julgando improcedente a acéo
direta; o voto do Ministro Marco Aurélio, julgando-a parcialmente procedente
para declarar, com eficicia ex tunc, a inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, do artigo 24, cabeca, da Lei n® 9.540/97, na parte em que
autoriza a doacdo, por pessoas juridicas, a campanhas eleitorais, bem como a
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do mencionado dispositivo e do artigo
81, cabeca e 8 1°, da mesma lei, assentando, ainda, com eficacia ex tunc, a
inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do artigo 31 da Lei n°
9.096/95, no ponto em que admite doagcbes, por pessoas juridicas, a partidos
politicos, e a inconstitucionalidade das expressdes “ou pessoa juridica”,
presente no artigo 38, inciso I, e “e juridicas®, constante do artigo 39,
cabeca e § 5°, todos do citado diploma legal; e ap6s o voto do Ministro Ricardo
Lewandowski, julgando procedente a acdo, acompanhando o voto do Relator, mas
reservando-se a pronunciar-se quanto a modulacao dos efeitos da decisdo ao final
do julgamento, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. O Ministro Luiz
Fux (Relator) esclareceu que se manifestara em definitivo sobre a proposta de
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modulagéo ao final do julgamento. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de
Mello. Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa.
- Plenario, 02.04.2014.

Ap0s o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, julgando improcedente o pedido
formulado na agéo direta, o julgamento foi suspenso. Ausentes 0 Ministro Dias
Toffoli, participando, na qualidade de Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, do Encontro do Conselho Ministerial dos Estados Membros e Sessdo
Comemorativa do 20° Aniversério do Instituto Internacional para a Democracia e a
Assisténcia Eleitoral (IDEA Internacional), na Suécia, e o Ministro Roberto
Barroso, participando do Global Constitutionalism Seminar na Universidade de
Yale, nos Estados Unidos. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.

- Plenério, 16.09.2015.

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Relator, julgou
procedente em parte o pedido formulado na acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as contribui¢oes
de pessoas juridicas as campanhas eleitorais, vencidos, em menor extensdo, 0s
Ministros Teori Zavascki, Celso de Mello e Gilmar Mendes, que davam
interpretacdo conforme, nos termos do voto ora reajustado do Ministro Teori
Zavascki. O Tribunal rejeitou a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade por ndo ter alcangado o0 nimero de votos exigido pelo art.
27 da Lei 9.868/99, e, consequentemente, a decisdo aplica-se as elei¢bes de 2016
e seguintes, a partir da Sessdo de Julgamento, independentemente da publicacdo
do acérddo. Com relacdo as pessoas fisicas, as contribuicdes ficam reguladas
pela lei em vigor. Ausentes, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli,
participando, na qualidade de Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, do
Encontro do Conselho Ministerial dos Estados Membros e Sessdo Comemorativa do
20° Aniversério do Instituto Internacional paraa Democracia e a Assisténcia
Eleitoral (IDEA Internacional), na Suécia, e o Ministro Roberto Barroso,
participando do Global Constitutionalism Seminar na Universidade de Yale, nos
Estados Unidos. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski.
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