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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 280, DE 2019

(Do Sr. Paulo Ganime)

Altera o Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966), para estabelecer normas que garantam o cumprimento do art.
212, impondo limitagdes ao poder de punir em caso de desatendimento
ao disposto no referido dispositivo.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICA(}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera o Cddigo Tributario Nacional
(Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), para estabelecer normas que garantam o
cumprimento do art. 212, impondo limitagdes ao poder de punir em caso de

desatendimento ao disposto no referido dispositivo.

Art. 2° Os arts. 97, 108, 136, 144, 147, 149, 151, 181 e 212 da Lei n°

5.172, de 25 de outubro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

AL 97, e

§ 3° A auséncia de incorporagcdo de nova legislagao tributaria a
consolidagdo de que trata o art. 212 implicara a extingéo de créditos
tributarios langados e de penalidades impostas com base em
dispositivos néo incorporados ao decreto nele mencionado.” (NR)

AL T08. ..o

§ 3° A aplicagdo de nova legislagéo tributaria so tera efeito a partir de
sua inclusao no decreto previsto no art. 212.” (NR)

A T36. .o

Paragrafo unico. Até a expedicdo do decreto previsto no art. 212,
suspende-se a aplicagdo de penalidades tributarias.” (NR)

AL 144, oo

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica a langamentos realizados
com base em legislagdo ndo incluida no decreto previsto no art. 212.”
(NR)

CAIL TAT . e

§ 3° Serdo retificados de oficio, sem imposicdo de penalidades,
eventuais erros cometidos pelo contribuinte em fungcdo da auséncia
de incorporacdo de nova legislagéo tributaria a consolidagdo de que
trata o art. 212.” (NR)

AL 149, oo

Paragrafo dnico. A revisdo do langcamento s6 pode ser iniciada
enquanto n&o extinto o direito da Fazenda Publica ou no caso
previsto no § 3°do art. 144.”
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AN 18T, e

e) as penalidades impostas ao contribuinte por cometimento de
infragdo ainda né&o incluida na consolidagdo da legislagéo tributaria
de que trata o art. 212.” (NR)

“Art. 212. Os poderes executivos da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios expedirdo decreto, até o dia 31 de janeiro
de cada ano, com a consolidagcdo, em texto unico, da legislagcéo
tributéria legal e infralegal, observando o disposto no art. 96. (NR)”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor 90 (noventa) dias apos

a data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A razao do legislador (ratio legis) ao estabelecer no art. 212 da Lei
n°® 5.172/66 a obrigatoriedade de expedi¢cdo de um decreto pelo Poder Executivo de
ambito federal, estadual e municipal, consolidando todas as normas tributarias
vigentes no ambito daquele poder, foi o de facilitar o conhecimento da legislagéo

tributaria pelo cidadao.

Na pratica, apés mais de cinquenta anos, esse dispositivo nunca se
tornou efetivo, por dois motivos claros: o primeiro relaciona-se a imensa gama de
leis existentes, que torna o trabalho, a cada ano que passa, cada vez mais
complicado; o segundo deve-se ao fato de que a sua inobservancia nédo gera

qualquer sancéo.

Estima-se que, entre outubro de 1988 e outubro de 2014, foram
editadas mais de 320 mil normas tributarias nos niveis federal, estadual e municipal.
Conforme colocam Faro e Moreira (2017),

“Afora o aspecto quantitativo, cabe mencionar que normas
tributarias sé&o, geralmente, de dificil compreensdo pelo
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cidaddo contribuinte, gerando um verdadeiro contingente de
‘analfabetos ftributarios’, dificultando o proprio exercicio da
cidadania” (Faro, Mauricio Pereira; Moreira, Bernardo Motta. O
artigo 212 do Coédigo Tributario Nacional e a imposi¢do do
dever de consolidagdo da legislagcéo tributaria. Disponivel em:
https.//www.bmalaw.com.br/conteudo/blog/maurcio-faro-
publica-artigo-no-livro-50-anos-do-cdigo-tributrio-nacional#.
Acesso em 07 de outubro de 2019)
Nao €& de se estranhar que o Brasil seja um campedo no tempo
gasto na apuragédo de débitos tributarios: 2.600 horas, contra uma média de 361
horas dos paises da América Latina e 178 horas dos paises da OCDE. Problema
este que seria minimizado com a aplicacao efetiva do art. 212 da Lei n°® 5.172/66.

(https://portugues.doingbusiness.org/pt/reports/global-reports/doing-business-2016)

Acreditamos também que, aplicando-se efetivamente o referido
dispositivo, teremos um incentivo adicional para que os poderes executivos das trés
esferas trabalhem na simplificacdo, consolidacdo e coeréncia da legislagcédo

tributaria.

Hoje a carga para interpretagéo e aplicagdo das normas recai sobre
o contribuinte que deve “lancar” o crédito tributario e recolhé-lo devidamente, ficando
sujeito a sancdes posteriores em caso de “erro”. E um énus excessivo, ainda mais
quando impera um oceano legislativo que, literalmente, afoga os pagadores de
impostos. O minimo que o Poder Publico deveria fazer é tentar facilitar a vida dos
contribuintes cumprindo o previsto no art. 212 da Lei n°® 5.172/66.

Ainda que a Reforma Tributaria, ora em tramitagcdo, consiga a tao
esperada simplificacao tributaria, a efetividade de aplicagao do art. 212 ainda restara
necessaria, uma vez que a unificagdo das normas legais tem o objetivo de orientar o

pagador de impostos.

Nesse intuito, concito os nobres pares parlamentares a aprovarem o
presente PLP com o propdsito de facilitar o contribuinte a cumprir com seus deveres
tributarios estabelecidos pelo préprio estado, sem as incertezas, riscos e apreensdes

que hoje imperam.
Sala das Sessodes, em 19 de dezembro de 2019.

Deputado PAULO GANIME
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagao da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéaveis a Unido, Estados € Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULOT
LEGISLACAO TRIBUTARIA

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Secao I
Disposicao Preliminar

Art. 96. A expressdo "legislacdo tributaria" compreende as leis, os tratados e as
convengdes internacionais, os decretos € as normas complementares que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

Secao 11
Leis, Tratados e Convencoes Internacionais e Decretos

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a institui¢do de tributos, ou a sua extin¢ao;

IT - a majoragao de tributos, ou sua reducgao, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65;

IIT - a defini¢do do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ressalvado o
disposto no inciso I do § 3° do art. 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensao e extingdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou redugdo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoragao do tributo a modificacao de sua base de célculo, que
importe em tornd-lo mais oneroso.
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§ 2° Nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso II deste
artigo, a atualizagcdo do valor monetario da respectiva base de célculo.

Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a
legislacdo tributdria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.

CAPITULO III ’
APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 108. Na auséncia de disposicao expressa, a autoridade competente para
aplicar a legislagdo tributaria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

I - a analogia;

II - os principios gerais de direito tributario;

III - os principios gerais de direito publico;

IV - a eqiiidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de tributo nao
previsto em lei.

§ 2° O emprego da eqiiidade ndo podera resultar na dispensa do pagamento de
tributo devido.

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
defini¢do, do conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para
defini¢@o dos respectivos efeitos tributérios.

TITULO 1T
OBRIGACAO TRIBUTARIA

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Seciao IV
Responsabilidade por Infragoes

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infragdes da
legislagao tributaria independe da inten¢ao do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Art. 137. A responsabilidade ¢ pessoal ao agente:

I - quanto as infragdes conceituadas por lei como crimes ou contravengoes, salvo
quando praticadas no exercicio regular de administracdo, mandato, fungdo, cargo ou emprego,
ou no cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito;

IT - quanto as infragcdes em cuja definicdo o dolo especifico do agente seja
elementar;

III - quanto as infragdes que decorram direta e exclusivamente de dolo especifico:

a) das pessoas referidas no art. 134, contra aquelas por quem respondem;
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b) dos mandatarios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes,
preponentes ou empregadores;

¢) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado,
contra estas.

TITULO 111
CREDITO TRIBUTARIO

CAPITULO 11
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao I
Lancamento

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos lancados por periodos
certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se
considera ocorrido.

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser
alterado em virtude de:

I - impugnacao do sujeito passivo;

II - recurso de oficio;

IIT - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no art.
149.

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo,
quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introducao.

Secao 11
Modalidades de Lan¢camento

Art. 147. O lancamento ¢ efetuado com base na declaracao do sujeito passivo ou
de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo tributdria, presta a autoridade
administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacao.

§ 1° A retificacdo da declaracdo por iniciativa do proprio declarante, quando vise
a reduzir ou a excluir tributo, s6 ¢ admissivel mediante comprovacao do erro em que se funde,
e antes de notificado o langamento.
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§ 2° Os erros contidos na declaragdo e apuraveis pelo seu exame serdo retificados
de oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisao daquela.

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragado, o
valor ou o preco de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante
processo regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo meregam
fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito
passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliacao
contraditdria, administrativa ou judicial.

Art. 149. O langcamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

IT - quando a declaracdo nao seja prestada, por quem de direito, no prazo ¢ na
forma da legislagao tributaria;

IIT - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragdao nos
termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legisla¢do tributéria, a
pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou
ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer elemento
definido na legislacdo tributaria como sendo de declaragdo obrigatoéria;

V - quando se comprove omissao ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove a¢ao ou omissdao do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagao de penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele,
agiu com dolo, fraude ou simulagao;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nao provado por ocasido
do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou
formalidade essencial.

Pardgrafo unico. A revisdo do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior homologacdo do langcamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou
parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢ao de penalidade, ou sua
graduacao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
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pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

CAPITULO III
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I - moratoria;

IT - o depdsito do seu montante integral;

IIT - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acdo judicial; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/1/2001)

VI - o parcelamento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 104, de
10/1/2001)

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

Secao 11
Moratoria

Art. 152. A moratdria somente pode ser concedida:

I - em carater geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o tributo a que
se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, quando simultanecamente concedida quanto aos tributos de competéncia
federal e as obrigacdes de direito privado;

IT - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que
autorizada por lei nas condi¢des do inciso anterior.

Paragrafo unico. A lei concessiva de moratoria pode circunscrever expressamente
a sua aplicabilidade a determinada regido do territério da pessoa juridica de direito publico
que a expedir, ou a determinada classe ou categoria de sujeitos passivos.

CAPITULO V
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao 111
Anistia

Art. 181. A anistia pode ser concedida:
I - em carater geral;
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IT - limitadamente:

a) as infragdes da legislagdo relativa a determinado tributo;

b) as infragdes punidas com penalidades pecunidrias até determinado montante,
conjugadas ou nao com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regido do territorio da entidade tributante, em funcdo de
condigdes a ela peculiares;

d) sob condicdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a conceder,
ou cuja fixagdo seja atribuida pela mesma lei a autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando nao concedida em carater geral, ¢ efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado
faca prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos em lei
para sua concessao.

Pardgrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no art. 155.

Art. 212. Os Poderes Executivos federal, estaduais e municipais expedirdo, por
decreto, dentro de 90 (noventa) dias da entrada em vigor desta Lei, a consolidacao, em texto
unico, da legislacdo vigente, relativa a cada um dos tributos, repetindo-se esta providéncia até
o dia 31 de janeiro de cada ano.

Art. 213. Os Estados pertencentes a uma mesma regiao geoecondmica celebrardo
entre si convénios para o estabelecimento de aliquota uniforme para o imposto a que se refere
o art. 52.

Paragrafo tinico. Os Municipios de um mesmo Estado procederdo igualmente, no
que se refere a fixagdo da aliquota de que trata o art. 60.

FIM DO DOCUMENTO
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