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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.499, DE 2019

(Do Sr. Bacelar)

Acrescenta ao inciso | do art. 10. da Lei no 9.474, de 22 de julho de
1997, que "define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias", para incluir a
"orientac&o sexual”, como hipotese de reconhecimento como refugiado.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei d& nova redacéo ao inciso | do art. 12 da Lei n® 9.474,
de 22 de julho de 1997, que define mecanismos para a implementacdo do Estatuto
dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias, para incluir a “orientacéo

sexual” como hipétese de reconhecimento como refugiado.

Art. 2° Dé-se ao inciso | do art. 1° da Lei n® 9.474, de 22 de julho de

1997, a seguinte redagéao:

“Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de racga,
religido, nacionalidade, grupo social, orientacdo sexual ou opinides
politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa
ou nao queira acolher-se a protecédo de tal pais;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo expressa o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados — ACNUR, em suas Diretrizes para Protecdo Internacional n2 9%
intitulada “Solicitagbes de Refugio baseadas na Orientagdo Sexual e/ou Identidade
de Género no contexto do Artigo 1A(2) da Convencao de 1951 e/ou Protocolo de
1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados”, as diretrizes formalizadas pela instituicao
“..pretendem oferecer uma orientagdo legal de interpretagdo para os governos,
profissionais do Direito, tomadores de decisdo e o judiciario, assim como para 0S

funcionarios do ACNUR envolvidos com a determinagao da condi¢ao de refugiados”.
2

Nesse sentido, tais diretrizes “...devem ser lidas em conjunto com as

Diretrizes sobre Protecgédo Internacional n®. 1: Perseguicéo relacionada ao Género no

! UNITED NATIONS HIGH COMISSIONER FOR REFUGEES, Guidelines on International Protection n®9: Claims to
Refugee Status based on Sexual Orientation and/or Gender Identity within the context of Article 1A(2) of the
1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees. Disponivel em:
<https://www.refworld.org/docid/50348afc2.html> Acesso em: 9 dez. 2019. Nossa a tradugdo.

“These Guidelines are intended to provide legal interpretative guidance for governments, legal practitioners,
decision makers and the judiciary, as well as UNHCR staff carrying out refugee status determination under
its mandate”. |d, ibidem. Texto em portugués disponivel em: <https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=52d8fb0d4> Acesso em: 8 dez. 2019
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contexto do Artigo 1A(2) da Convencéo de 1951 e/ou Protocolo de 1967 relativo ao
Estatuto dos Refugiados (Maio, 2002); Diretrizes sobre Protecéo Internacional n. 02:
“Pertencimento a um grupo social especifico” no contexto do Artigo 1A(2) da
Convencédo de 1951 e/ou Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados
(Maio, 2002); Diretrizes sobre Protecao Internacional n. 06: Solicitacdes de refugio
baseadas na Religido no contexto do Artigo 1A(2) da Convencdo de 1951 e/ou
Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados (Abril, 2004). Elas substituem
o manual do ACNUR ‘Nota de Orientagdo sobre SolicitacBes de refugio relativas a

Orientagdo Sexual e Identidade de Género’ (Novembro, 2008)”.2

Esse documento é bastante abrangente. Advém de estudos
aprofundados e foi emitido pelo 6rgdo das Nacdes Unidas responséavel por
assessorar os Estados nacionais, assim como desenvolver acfes efetivas para
minimizar os graves problemas e dramas humanos que assolam tantos e téo
diversificados contingentes humanos e desembocam na necessidade de busca de
reflgio para além das fronteiras de seus Estados de nacionalidade originaria.

Ao abordar o problema especifico do reconhecimento do status de
refugiado em decorréncia da orientacdo sexual, aborda a questdo da seguinte

maneira, ja na introducdo das mencionadas diretrizes:

1. Em varias partes do mundo, individuos vivenciam graves abusos
contra os direitos humanos e outras formas de perseguicdo devido a
sua orientacdo sexual e/ou identidade de género real ou percebida
por terceiros. Apesar de a perseguicao a Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais e Intersexuais (a seguir denominados “LGBT/”)* nédo ser
um fenbmeno recente, varios paises de reflgio estdo conscientes de
gue pessoas que fogem de uma perseguicdo em razdo da sua
orientacdo sexual e/ou identidade de género podem se enquadrar no
conceito de refugiado consolidado no Artigo 1A(2) da Convencao de
1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e/ou seu Protocolo de 1967 (a
seguir denominados “Convengéo de 1951”) . No entanto, a aplicagdo
da definicdo de refugiados ainda € inconsistente nessa seara.

2. Existe uma ampla documentacdo de que individuos LGBTI s&o
alvo de assassinatos, violéncia sexual ou de género, agressodes
fisicas, negacdo de direitos de reunido, expressao e informacgéo, e
discriminacdo nas areas do trabalho, salde e educacéo em todas as
regibes do mundo. Muitos paises possuem leis criminais severas
contra relacbes entre pessoas do mesmo sexo, muitas das quais
impbem punicbes como prisdo, punicbes corporais e/ou pena de

®1d, ibidem.

Nesse documento, explicita-se que a discussdo sobre os termos e expressdes nele utilizados esta detalhada
em seu capitulo Ill. Terminologia. Nesse sentido, as referidas Diretrizes, na expressdo “identidade e género”
também incorporam os grupos que se entendem “intersexuais”.
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morte. Nesses paises e em muitos outros, é possivel que as
autoridades ndo queiram ou nao sejam capazes de proteger
individuos contra o abuso e perseguicdo por parte de atores nao-
Estatais, levando a impunidade dos agressores e a uma situacéo de
tolerancia implicita, ou mesmo explicita, em relacdo ao abuso e
perseguicao.

3. Alguns dos fatores que podem contribuir e aumentar os efeitos da
violéncia e discriminagcdo sdo o género, idade, nacionalidade,
etnia/raca, condicdes sociais e econdmicas, e o HIV. Devido a essas
multiplas camadas de discriminacao, individuos LGBTI sdo frequente
e altamente marginalizados da sociedade e isolados das suas
comunidades e familias. Além disso, ndo é incomum que alguns
individuos sintam internamente vergonha e/ou homofobia. Em razédo
desses fatores, eles podem se sentir constrangidos e ndo querer
informar as autoridades competentes para a concessao do refagio de
que o seu real temor de perseguicdo estd relacionado a sua
orientagao sexual e/ou identidade de género.

4. As experiéncias com pessoas LGBTI variam muito e séo
fortemente influenciadas pelo ambiente cultural, econémico, familiar,
politico, religioso e social no qual elas estdo inseridas. O histérico do
solicitante pode influenciar o modo através do qual ele ou ela
expressa a sua orientacdo sexual e/ou identidade de género, ou
pode explicar por que ele ou ela ndo consegue viver livremente como
um LGBTI. E importante que as decisdes sobre solicitacdes de
refugio de LGBTI ndo sejam baseadas em concepg¢fes superficiais
sobre as experiéncias das pessoas LGBTI, ou em pressuposi¢cdes
equivocadas, culturalmente inapropriadas ou estereotipadas. Essas
Diretrizes oferecem um guia com critérios substantivos e
procedimentais para a determinacdo da condicdo de refugiado
baseada na orientacdo sexual e/ou identidade de género do
individuo, com o objetivo de fornecer uma interpretacdo adequada e
harmonizada do conceito de refugiado da Convencéo de 1951.°

As evidéncias dessas discriminacdes sao sobejamente conhecidas
e, no campo sintético dessa justificacdo, pensamos — inclusive em face da posicdo
clara a respeito do Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados,
organizacdo que tdo relevantes servicos tem prestado a causa da humanidade,
inclusive em nosso Pais — que, a par das colocagdes jA expendidas, basta que
relembremos, como também o faz a ACNUR, em suas Diretrizes citadas, a

Declaracao Universal dos Direitos Humanos:

Artigo 1-

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos. Dotados de raz&o e de consciéncia, devem agir uns
para com os outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2-

Op.cit., p.2-3/31.
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Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as
liberdades proclamados na presente Declaracéo, sem distincao
alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de
religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso,
ndo serd feita nenhuma distincdo fundada no estatuto politico,
juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da
pessoa, seja esse pais ou territdrio independente, sob tutela,
autbnomo ou sujeito a alguma limitacdo de soberania. [g.n.]
“Todos”, portanto, sdo “o conjunto inteiro dos seres humanos”, e ndo
esse conjunto, menos alguns. Portanto, também os individuos incluidos no grupo
LGBTI, “que tém direito a gozar da prote¢cdo assegurada pelo Direito Internacional

dos Direitos Humanos, de maneira equanime e nao-discriminatoria”.

Também a orientagéo constitucional brasileira vai ao encontro dessa
disciplina legal, haja vista o disposto no inciso lll do art. 1° da Lei Maior, ao
reconhecer a dignidade da pessoa humana como principio fundamental do Estado

brasileiro, assim como, no caput do art. 52, a igualdade de todos perante a lei.

Dessa forma, a proposicdo em pauta nada mais faz do que,
corroborando os preceitos em constitucionais e legais jA em vigor, inserir, de forma
clara e insofismavel, no Estatuto dos Refugiados, como hipdtese expressa de

reconhecimento da condicao de refugiado, a orientacdo sexual.

Nesse sentido, importante ressaltar que “uma pessoa é um refugiado
independentemente de ja |Ihe ter sido ou ndo reconhecido esse status por meio de
um processo legal de elegibilidade”. ®° O que os diferentes governos fazem, na
verdade, €, de acordo com o seu ordenamento juridico, estabelecer os
procedimentos pertinentes a determinacdo desse status (de refugiado), com o
propdsito de estabelecer a situacao juridica daquela pessoa e/ou os seus direitos e

beneficios, de acordo com o sistema legal de cada pais.’

Busca-se, assim, na presente iniciativa, deixar claro na sistematica
legal brasileira adotada para o reconhecimento do status de refugiado, que também

a perseguicao, por conta de orientacao sexual, pode ser causa de pessoas terem de

® ACNUR BRASIL — Agéncia da ONU para Refugiados. Perguntas e Respostas. Disponivel

em:<https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/perguntas-e-respostas/#refugiado > Acesso
em: 9 dez. 2019
7 1d, ibidem.
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se evadir de seus respectivos paises em face de “fundado temor de perseguicao”
gue os impecam de voltar para casa, ou Ihes retirem todo e qualquer desejo de fazé-
lo. Deseja-se, portanto, deixar clara hipétese que, até o presente momento, esta
apenas subentendida na Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, que “define

mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e

determina outras providéncias”.

Visa-se, dessa forma, corroborar os preceitos ja preconizados pelo
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados, assim como pelas normas
constitucionais presentes em nosso ordenamento juridico, bem como o

entendimento que tem sido expendido a respeito pelo Supremo Tribunal Federal.

Relembre-se, a respeito, que, em 13 de junho passado, o Plenario
do STF entendeu que a discriminagao por orientacdo sexual e identidade de género
seja conduta passivel de punicdo pela Lei de Racismo (7716/89), que hoje prevé
crimes de discriminagdo ou preconceito por "raga, cor, etnia, religido e procedéncia

nacional".

Naquela oportunidade, dez dos onze ministros reconheceram haver
uma demora inconstitucional do Legislativo em tratar do tema. O racismo, € bom
lembrarmos, é tipo penal - crime inafiancavel e imprescritivel e pode ser punido com

um a cinco anos de prisao e, em alguns casos, multa.

A iniciativa ora submetida a andlise dos Nobres Pares tem, portanto,
0 objetivo de deixar clara mais uma hipétese de refagio, suprindo lacuna legislativa
hoje existente, a fim de ndo dar margem a interpretacdo em sentido diverso, de

forma consentanea com os principios e praticas de nosso arcaboug¢o normativo.
Conto, para tanto, com o apoio dos Colegas.

Sala das Sessofes, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado BACELAR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;
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Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegréaficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e previa indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;
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XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;
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XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;
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LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢bes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informac@es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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LXXVIIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997

Define mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DOS ASPECTOS CARACTERIZADORES

CAPITULO | N
DO CONCEITO, DA EXTENSAO E DA EXCLUSAO

Secéo |
Do Conceito

Art. 1°. Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;
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Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em funcéo das circunstancias descritas no
inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.

Secéo Il
Da Extensao

Art. 2°. Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do
refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territorio nacional.

DECRETO N°50.215, DE 28 DE JANEIRO DE 1961

Promulga a Convencgéo retativa ao Estatuto
dos Refugiados, concluida em Genebra, em 28
de julho de 1951.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Havendo o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto-Legislativo n® 11, de 7 de
julho de 1960, com exclusdo do seus Artigos 15 e 17, a Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, concluida em Genebra, a 28 de julho de 1951, e assinada pelo Brasil a 15 de
julho de 1952; e tendo sido depositado, a 15 de novembro de 1960, junto ao Secretario-Geral
das Nacbes Unidas, o Instrumento brasileiro de ratificacdo da referida Convencdo, com
exclusdo dos Artigos ja citados;

Decreta que a mencionada Convencdo, apenas por copia ao presente decreto, seja
com exclusdo dos seus Artigos 15 e 17, executada e cumprida, tdo inteiramente como nela se
contém, e que, para os efeitos da mesma, com relacdo ao Brasil, se aplique o disposto na
Secédo B.1 (a), do seu Artigo 1°.

Brasilia, em 28 de janeiro de 1961; 140° a Independéncia e 73° da Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Horacio Lafer

Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados
Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nac¢bes Unidas dePlenipotenciarios
sobre o Estatuto dos Refugiados e Apaétridas, convocada pela Resolugdo 429 (V) da
Assembléia Geral das Nag¢Ges Unidas, de 14 de dezembro de 1950.

As Altas Partes Contratantes,

Considerando que a Carta das NagOes Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral, afirmaram o
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principio de que os seres humanos, sem distin¢do, devem gozar dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais,

Considerando que a Organizacdo das Nacfes Unidas tem repetidamente manifestado sua
profunda preocupacéo pelos refugiados e que tem se esfor¢ado por assegurar-lhes o exercicio
mais amplo possivel dos direitos do homem e das liberdades fundamentais,

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacionais anteriores relativos
ao estatuto dos refugiados e estender a aplicacdo desses instrumentos e a protecdo que eles
oferecem por meio de um novo acordo,

Considerando que da concessao do direito de asilo podem resultar encargos indevidamente
pesados para certos paises e que a solugdo satisfatoria para os problemas cujo alcance e
natureza internacionais a Organizacdo das Na¢des Unidas reconheceu, ndo pode, portanto,
serobtida sem cooperacgéo internacional,

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater social e humanitario do
problema dos refugiados, facam tudo o que esteja ao seu alcance para evitar que esse
problema se torne causa de tensdo entre os Estados,

Notando que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados tem a incumbéncia
de zelar para a aplicacdo das convencgdes internacionais que assegurem a protecdo dos
refugiados, e reconhecendo que a coordenacéo efetiva das medidas tomadas para resolver este
problema dependera da cooperacdo dos Estados com o Alto Comissario,

Convieram nas seguintes disposi¢oes:

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°
Definicdo do termo "refugiado™

A. Para fins da presente Convencao, o termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de
junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e
do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizacdo
Internacional dos Refugiados;

As decisOes de inabilitacdo tomadas pela Organizagéo Internacional dos Refugiados durante o
periodo do seu mandato ndo constituem obstaculo a que a qualidade de refugiado seja
reconhecida a pessoas que preencham as condi¢des previstas no paragrafo 2° da presente
secdo;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade encontra-se
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fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos,
nédo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao "do pais de sua
nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa que, sem
razdo valida fundada sobre um temor justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos
paises de que é nacional, ndo serd considerada privada da protecdo do pais de sua
nacionalidade.

B. 1) Para os fins da presente Convencao, as palavras "acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951", do art. 1°, secdo A, poderdo ser compreendidos no sentido de

a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”; ou
b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures™;

e cada Estado Contratante fara, no momento da assinatura, da ratificacdo ou da adesdo, uma
declaracdo precisando o alcance que pretende dar a essa expressdo do ponto de vista das
obrigac@es assumidas por ele em virtude da presente Convencao.

2) Qualquer Estado Contratante que adotou a férmula a) poderd em qualquer momento
estender as suas obrigacGes adotando a férmula b) por meio de uma notificacdo dirigida ao
Secretario-Geral das Na¢6es Unidas.

C. Esta Convencdo cessara, nos casos infra, de ser aplicavel a qualquer pessoa compreendida
nos termos da sec¢do A, retro:

1) se ela voltou a valer-se da protecdo do pais de que é nacional; ou
2) se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou
3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais cuja nacionalidade adquiriu; ou

4) se voltou a estabelecer-se, voluntariamente, no pais que abandonou ou fora do qual
permaneceu com medo de ser perseguido; ou

5) se por terem deixado de existir as circunstancias em conseqiéncia das quais foi
reconhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar recusando a protecao do pais de que
é nacional;

Contanto, porém, que as disposi¢Ges do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos do paragrafo 1 da secdo A do presente artigo, que pode invocar, para
recusar a protecdo do pais de que é nacional, razdes imperiosas resultantes de perseguicdes
anteriores;

6) tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade, se por terem deixado de existir as
circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida como refugiada, ela esta
emcondicOes de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual;

Contanto, porém, que as disposi¢Ges do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos do paragrafo 1 da secdo A do presente artigo, que pode invocar, para
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recusar voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, razdes imperiosas resultantes de
perseguicdes anteriores.

D. Esta Convencdo ndo serd aplicavel as pessoas que atualmente se beneficiam de uma
protecdo ou assisténcia de parte de um organismo ou de uma instituicdo das Nagdes Unidas,
que ndo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados.

Quando esta protecdo ou assisténcia houver cessado, por qualquer razdo, sem que a sorte
dessas pessoas tenha sido definitivamente resolvida de acordo com as resolugdes a ela
relativas, adotadas pela Assembléia Geral das Nac¢Bes Unidas, essas pessoas se beneficiardo
de pleno direito do regime desta Convengéo.

E. Esta Convencao ndo serd aplicavel a uma pessoa considerada pelas autoridadescompetentes
do pais no qual ela instalou sua residéncia como tendo os direitos e as obrigacdes relacionadas
com a posse da nacionalidade desse pais.

F. As disposicdes desta Convencdo ndo serdo aplicaveis as pessoas a respeito das quaishouver
razdes sérias para se pensar que:

a) cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a humanidade,
no sentido dado pelos instrumentos internacionais elaborados para prever tais crimes;

b) cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de reflgio antes de serem nele
admitidas como refugiados;

c) tornaram-se culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Nac¢Ges Unidas.

Artigo 2°
Obrigacdes gerais

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, 0S quais compreendem
notadamente a obrigacdo de respeitar as leis e regulamentos, assim como as medidas que
visam a manutencdo da ordem publica.

PROTOCOLO DE 1967 RELATIVO AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS
Os Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados assinada em Genebra,
em 28 de julho de 1951 (daqui em diante referida como a Convencao), so se aplica as
pessoas que se tornaram refugiados em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951,

Considerando que, desde que a Convencao foi adotada, surgiram novas categorias de
refugiados e que os refugiados em causa podem ndo cair no &mbito da Convencao,
Considerando que ¢ desejavel que todos os refugiados abrangidos na definicdo da
Convencao, independentemente do prazo de 1 de Janeiro de 1951, possam gozar de igual
estatuto,

Convencionaram o seguinte:

ARTIGO1
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Disposicdes Gerais

81. Os Estados Membros no presente Protocolo comprometer-se-ao a aplicar os artigos 2 a 34,
inclusive, da Convencdo aos refugiados, definidos a seguir.

82. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz respeito a
aplicacdo do 83 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na definigdo
dada no artigo primeiro da Convencdo, como se as palavras "em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e.." e as palavras "...como
conseqiiéncia de tais acontecimentos™ ndo figurassem do 82 da secdo A do artigo primeiro.

O presente Protocolo serd aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma limitacéo
geografica; entretanto, as declaragdes ja feitas em virtude da alinea “a” do §1 da se¢do B do
artigol da Convencdo aplicar-se-ao, também, no regime do presente Protocolo, a menos que
as obrigagcOes do Estado declarante tenham sido ampliadas de conformidade com o §2 da
secdo B do artigo 1 da Convencao.

ARTIGO 2
Cooperacao das autoridades nacionais com as Nacgdes Unidas

81. Os Estados Membros no presente Protocolo, comprometem-se a cooperar com o Alto
Comissario das Nac¢des Unidas para os Refugiados ou qualquer outra instituicdo das Nacgdes
Unidas que Ihe suceder, no exercicio de suas funcdes e, especialmente, a facilitar seu
trabalho de observar a aplicacdo das disposicGes do presente Protocolo.

82. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou a toda outra instituicdo das Nacgdes Unidas
que Ihe suceder, apresentar relatorios aos 6rgaos competentes das Nac¢des Unidas, 0s
Estados Membros no presente Protocolo comprometem-se a fornece-lhe, na forma
apropriada, as informac6es e os dados estatisticos solicitados sobre:

a) O estatuto dos refugiados.

b) A execucdo do presente Protocolo.

c) As leis, os regulamentos e os decretos que estdo ou entrardo em vigor, no que

concerne aos refugiados.

ARTIGO 3
Informacdes relativas as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Membros no presente Protocolo comunicardo ao Secretario Geral da
Organizacdo das Nac6es Unidas o texto das leis e dos regulamentos que promulgarem para
assegurar a aplicacdo do presente Protocolo.

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de discriminacéo
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Artigo com redacao
dada pela Lei n®9.459, de 13/5/1997)

Art. 2° (VETADO).

Declaragdo Universal dos Direitos humanos

Predmbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e itos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos humanos conduziram a actos
de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que
os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi
proclamado como a mais alta inspiracdo humanos;

Considerando que é essencial a proteccdo dos direitos humanos através de um regime de
direito, para que o homem nao seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania
e a opressao;

Considerando que € essencial encorajar o desenvolvimento de relagbes amistosas entre as
nacoes;

Considerando que, na Carta, os povos das Na¢des Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos
direitos fundamentais humanos, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres e se declararam resolvidos a favorecer o progresso social
e a instaurar melhores condicdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em cooperacao com a
Organizacédo das Nagdes Unidas, o respeito universal e efectivo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais;

Considerando que uma concep¢do comum destes direitos e liberdades é da mais alta
importancia para dar plena satisfacdo a tal compromisso:

A Assembléia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos humanos

como ideal comum a atingir por todos os povos e todas as nacOes, a fim de que todos os
individuos e todos os 6rgaos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem,
pelo ensino e pela educacdo, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por
promover, por medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu reconhecimento
e a sua aplicacdo universais e efectivos tanto entre as populacGes dos proprios Estados
membros como entre as dos territorios colocados sob a sua jurisdicao.

Artigo 1°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo
e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaracdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de
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religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento
ou de qualquer outra situacéo.

Além disso, ndo serd feita nenhuma distincdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio
independente, sob tutela, autdbnomo ou sujeito a alguma limitagdo de soberania.

Artigo 3°

Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e & seguranca pessoal.

FIM DO DOCUMENTO
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