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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.326, DE 2019

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 25/2019

Cria o Programa de Protecéo e Assisténcia Social aos Integrantes dos
Orgaos descritos no artigo 144 da Constituicio Federal e aos agentes
penitenciarios e socioeducativos, bem como altera a Lei n°® 13.756, de
12 de dezembro de 2018.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Cria-se o Programa de Protecdo e Assisténcia Social aos
integrantes dos 0Orgdos descritos no artigo 144 da Constituicdo Federal e aos
agentes penitenciarios e socioeducativos, e altera-se a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para permitir que recursos do Fundo Nacional da Seguranca
Publica — FNSP sejam destinados a aplicacdo em programas de protecdo aos
policiais e agentes de seguranca publica e seus familiares.

Art. 2°. O Estado oferecera protecado, auxilio e assisténcia aos integrantes
da policia federal, da policia rodoviaria federal, da policia ferroviaria federal, das
policias civis, das policias militares e corpos de bombeiros militares, descritos no
artigo 144 da Constituicdo Federal, e aos agentes penitenciarios e socioeducativos,
cuja vida esteja em situacao de risco ou a integridade fisica esteja sendo ameacada
em razao da natureza de suas atividades, da atuacdo profissional ou em funcédo do
local onde residam.

8§ 1° - Para fins desta lei considera-se em situacdo de risco ou com a
integridade fisica ameacada, os integrantes dos érgaos de que trata o art. 144 da
Constituicdo Federal, e 0os agentes penitenciarios e socioeducativos que:

| - estiverem sob ameaca com iminente risco a sua integridade fisica,
comprovado em procedimento administrativo, policial ou judicial, em decorréncia do
exercicio regular de sua funcéo;

Il - estiverem sob ameaca em razdo de ter sido arrolado como
testemunha em procedimento policial ou judicial, originado de fato em que nao tenha
atuado como autor, coautor ou participe.

8 2° - A protecdo, o auxilio e a assisténcia de que trata esta lei estende-se
aos familiares que, em razédo da natureza das atividades exercidas ou do local onde
residam, estejam em situacao de risco ou com a integridade fisica ameacada.

Art. 3° As medidas previstas nesta lei serdo prestadas por
meio da instituicdo a que pertencer os agentes policiais e bombeiros militares
descritos no art. 144, da CF e agentes penitenciarios e socioeducativos, com o
objetivo de:

| - oferecer, de forma preventiva, a protecdo necessaria a garantir a
integridade fisica e psiquica dos agentes descritos no caput, que estejam sob risco
iminente;

Il - recuperar e manter a capacidade produtiva dos policiais, bombeiros e
agentes penitenciarios e socioeducativos;
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Il - assegurar a adocdo de medidas que visem reparar 0s danos fisicos,
psicolégicos e materiais sofridos pelas vitimas;

IV - elaborar e executar plano de auxilio e de manutencdo econdmica
em favor das vitimas, testemunhas e seus familiares que estiverem sofrendo
ameagas e necessitem de transferéncia temporéria de residéncia.

Art. 4°. O § 1° do artigo 5° da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar acrescido dos incisos Il e IV, com a seguinte redacao:

lll — de protecdo aos policiais e bombeiros de que trata o art. 144 da
Constituicho Federal, e aos agentes penitenciarios e
socioeducativos;

IV — de assisténcia social aos policiais e bombeiros de que trata o
art. 144 da Constituicdo Federal, e aos agentes penitenciarios e
socioeducativos, em carater temporario, durante o trauma ou
enquanto durarem seus efeitos.”(NR)

Art. 5°. Revoga-se o0 § 3° do artigo 5°, da Lei 13.756, de 12 de dezembro
de 2018.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em 9 de dezembro de 2019.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Presidente

SUGESTAO N.° 25, DE 2019

(Da Associacéo dos Pracas Policiais e Bombeiros de Minas Gerais)

Sugere Projeto de Lei para criar o Programa de Protecdo e Assisténcia
Social Juridica aos integrantes da policia federal, da policia rodoviaria
federal, da policia ferroviaria federal, das policias civis, das policias
militares e corpos de bombeiros militares.
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COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

| - RELATORIO

A Secretaria da Comissdao atesta que a documentacdo da entidade promotora da

sugestdo encontra-se regularizada, estando aqui arquivada e a disposicdo de qualquer interessado.

A proposicao estd sujeita a apreciacdo interna nas Comissdes, em regime de tramitacao
ordinaria (RICD, art. 151, Il1).

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, Xll, “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,

compete a esta Comissao apreciar as sugestoes de iniciativa legislativa apresentadas por associacées.

A proposicdo tem por objetivo criar o Programa de Protecdo e Assisténcia Social aos
integrantes da policia federal, da policia rodoviaria federal, da policia ferrovidria federal, das policias
civis, das policias militares e corpos de bombeiros militares, descritos no artigo 144 da Constituicdo
Federal, assim como aos agentes penitencidrios e socioeducativos, cuja vida ou integridade fisica
esteja em situacdo de risco em razao da natureza de suas atividades ou em func¢do do local onde

residam.

A proposta vem em momento oportuno para minimizar danos relacionados a atividade
policial, se revelando de suma importancia o amparo aos profissionais da area de segurancga publica

ao considerarmos o risco que a atividade envolve e as possiveis sequelas em razao dela.

E inegavel a dificuldade de acesso dos policiais e agentes publicos aos seus direitos
sociais, sobretudo por parte dos pragas, incluindo neste contexto as questdes de saude fisica, mental,

de ordens econdmicas e juridicas.

Assim, por pertinéncia, amplia-se o texto proposto para que a medida contemple além
do rol do art. 144 da Constituicdo Federal, visando atender aos agentes penitencidrios e
socioeducativos, cujas fungdes e atribuicdes sdo intrinsecas a seguranga publica, porém, ndo estdo

integrados no texto do mencionado artigo.

A alteragdo proposta a Lei n. 13.756, de 12 de dezembro de 2018, oriunda da Medida
Provisdria n. 846 de 2018, que dispbe sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP, visa
permitir que recursos do fundo possam ser destinados a programas que assegurem a protecao dos
agentes publicos, seja por meio da assisténcia a saude, judicidria e social, temporaria ou permanente,
do acesso aos direitos e garantias regulamentares e da protecdo de sua estabilidade profissional,

ajudando, inclusive, a reabilitacdo e a garantia de sua cidadania plena.
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E importante oferecer amparo social e psiquico aos profissionais da area de seguranca
publica. Os agentes publicos e seus familiares, meramente pela condicdo, estdo suscetiveis a
inimeros riscos. Por essa razdo, é necessario que o estado ofereca guarida, como por exemplo, em
situacdes de envolvimento como autor em infracdo penal que resulte morte de terceiros, estando
em servico ou agindo em razao dele, quando amparado pelas excludentes de ilicitudes; quando for
vitima de infragdo penal que resulte na tentativa ou na consumagdo da sua morte, estando em
servico ou agindo em razdo dele ou por sua condicdo funcional; ou em razdo de trauma, estando em
servico ou agindo em razao dele ou por sua condicdo funcional, do qual sobrevenha debilidade

permanente, perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou funcao.

Logo, pelo exposto, entendemos que a Sugestdo em exame é adequada e oportuna,

merecendo a aprovacdo deste Orgdo Colegiado.

Eis por que, acolhendo a Sugestdao n2 25, de 2019, em seu conteldo, votamos por sua

aprovacdo, na forma do Projeto de Lei anexo.

Sala da Comissdo, em 26 de novembro de 2019.

Deputado Subtenente Gonzaga
PDT-MG

PROJETO DE LEI N2 , DE 2019.

Cria o Programa de Protecdo e Assisténcia Social
aos Integrantes dos Orgdos descritos no artigo 144
da Constituicdo Federal e aos agentes
penitencidrios e socioeducativos, bem como altera
a Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12, Cria-se o Programa de Prote¢do e Assisténcia Social aos integrantes dos drgaos
descritos no artigo 144 da Constituicdo Federal e aos agentes penitencidrios e socioeducativos, e
altera-se a Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para permitir que recursos do Fundo Nacional
da Seguranca Publica — FNSP sejam destinados a aplicacdo em programas de protecdo aos policiais e
agentes de seguranga publica e seus familiares.

Art. 29. O Estado oferecerd protecdo, auxilio e assisténcia aos integrantes da policia
federal, da policia rodoviaria federal, da policia ferroviaria federal, das policias civis, das policias
militares e corpos de bombeiros militares, descritos no artigo 144 da Constituicdo Federal, e
aos agentes penitenciarios e socioeducativos, cuja vida esteja em situacdo de risco ou a integridade
fisica esteja sendo ameagada em razdo da natureza de suas atividades, da atuagdo profissional ou em
funcdo do local onde residam.
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§ 12 - Para fins desta lei considera-se em situagdo de risco ou com a integridade fisica
ameacada, os integrantes dos érgaos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, e os agentes
penitencidrios e socioeducativos que:

| - estiverem sob ameaca com iminente risco a sua integridade fisica, comprovado em
procedimento administrativo, policial ou judicial, em decorréncia do exercicio regular de sua fungao;

Il - estiverem sob ameaca em raziao de ter sido arrolado como testemunha em
procedimento policial ou judicial, originado de fato em que ndo tenha atuado como autor, coautor
ou participe.

§ 29 - A protecgao, o auxilio e a assisténcia de que trata esta lei estende-se aos familiares
que, em razao da natureza das atividades exercidas ou do local onde residam, estejam em situagao
de risco ou com a integridade fisica ameacada.

Art. 32. As medidas previstas nesta lei serdo prestadas por meio da instituicdo a que
pertencer os agentes policiais e bombeiros militares descritos no art. 144, da CF e agentes
penitencidrios e socioeducativos, com o objetivo de:

| - oferecer, de forma preventiva, a protecdo necessaria a garantir a integridade fisica e
psiquica dos agentes descritos no caput, que estejam sob risco iminente;

Il - recuperar e manter a capacidade produtiva dos policiais, bombeiros e agentes
penitencidrios e socioeducativos;

Ill - assegurar a adocdo de medidas que visem reparar os danos fisicos, psicolégicos e
materiais sofridos pelas vitimas;

IV - elaborar e executar plano de auxilio e de manutencdo econdmica em favor das
vitimas, testemunhas e seus familiares que estiverem sofrendo ameacas e necessitem
de transferéncia temporaria de residéncia.

Art. 42, O § 12 do artigo 52 da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar
acrescido dos incisos Il e IV, com a seguinte redagao:

Ill — de prote¢do aos policiais e bombeiros de que trata o art. 144 da Constituicdo
Federal, e aos agentes penitencidrios e socioeducativos;

IV — de assisténcia social aos policiais e bombeiros de que trata o art. 144 da
Constituicdo Federal, e aos agentes penitenciarios e socioeducativos, em carater
tempordrio, durante o trauma ou enquanto durarem seus efeitos.”(NR)

Art. 52. Revoga-se o § 32 do artigo 59, da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 62. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
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Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2019.

Deputado Subtenente Gonzaga
PDT-MG

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Legislacdo Participativa, em reuniao
ordinéria realizada hoje, aprovou, na forma do Projeto de Lei apresentado a
Sugestdo n° 25/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Subtenente Gonzaga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Leonardo Monteiro - Presidente, Erika Kokay - Vice-
Presidente, Glauber Braga, Luiza Erundina, Nilto Tatto, Padre Joao,

Reginaldo Lopes, Vilson da Fetaemg, Alencar Santana Braga e Subtenente
Gonzaga.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Presidente

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO V 3 )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
0t
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, atraves dos seguintes orgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 104, de 2019)

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros érgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais, (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competencia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

8 5° As J)olicias militares cabem a policia ostensiva e a preservaféo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em [ei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgao administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8 7° A lei disciplinara a organizacao e 0 funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8% Os Municipios poderédo constituir guardas municipais destinadas a protecéo
de seus bens, servigos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

~ §9° A'remuneracéo dos servidores policiais integrantes dos orgdos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimonio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad&o o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

1l - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos oOrgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)
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TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secdo | _
Dos Principios Gerais

~Art. 145. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdomica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI N°13.756, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), sobre a destinacdo do produto
da arrecadacao das loterias e sobre a promocao
comercial e a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera as Leis n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 marco de
1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473,
de 10 de maio de 2007, e 13.675, de 11 de
junho de 2018; e revoga dispositivos das Leis
n% 6.168, de 9 de dezembro de 1974, 6.717,
de 12 de novembro de 1979, 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, 9.649, de 27 de maio de
1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345,
de 14 de setembro de 2006, e 13.155, de 4 de
agosto de 2015, da Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis
n% 204, de 27 de fevereiro de 1967, e 594, de
27 de maio de 1969, as Leis n° 6.905, de 11
de maio de 1981, 9.092, de 12 de setembro de
1995, 9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201,
de 14 de fevereiro de 2001, e 10.746, de 10 de
outubro de 2003, e os Decretos-Leis n° 1.405,
de 20 de junho de 1975, e 1.923, de 20 de
janeiro de 1982.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ T T T ———
DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA (FNSP)

Segdo |
Disposi¢oes Gerais
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Art. 5° Os recursos do FNSP seréo destinados a:

| - construgdo, reforma, ampliacdo e modernizagdo de unidades policiais,
periciais, de corpos de bombeiros militares e de guardas municipais;

Il - aquisicdo de materiais, de equipamentos e de veiculos imprescindiveis ao
funcionamento da seguranga publica;

I11 - tecnologia e sistemas de informacdes e de estatisticas de seguranca publica;

IV - inteligéncia, investigagdo, pericia e policiamento; ) o

V - Prc_)gramas e projetos de prevencao ao delito e a violéncia, incluidos os
programas de policia comunitaria e de pericia movel;

- VI - capacitagdo de profissionais da seguranca publica e de pericia técnico-

cientifica;

VII - integracdo de sistemas, base de dados, pesquisa, monitoramento e avalia¢éo
de programas de seguranca publica;

VIII - atividades preventivas destinadas a reducdo dos indices de criminalidade;

IX - servico de recebimento de dendincias, com garantia de sigilo para o usuario;

X - premiagédo em dinheiro por informagdes que auxiliem na elucidagéo de crimes,
a ser regulamentada em ato do Poder Executivo federal; e

XI - acdes de custeio relacionadas com a cooperacgéo federativa de que trata a Lei
n®11.473, de 10 de maio de 2007.

8 1° Entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento) dos recursos do FNSP
devem ser destinados a aplicacdo em programas:

| - habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranca publica; e

Il - de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranca publica.

8§ 2° E vedado o contingenciamento de recursos do FNSP.

8 3° E vedada a utilizac&o de recursos do FNSP em:

o | - despesas e encargos sociais de qualquer natureza, relacionados com pessoal

civil ou militar, ativo, inativo ou pensionista; e

Il - unidades de 6rgdos e de entidades destinadas exclusivamente a realizacdo de
atividades administrativas.

Art. 6° Os recursos do FNSP serdo aplicados diretamente pela Unido ou
transferidos aos Estados ou ao Distrito Federal na hipotese de estes entes federativos terem
instituido fundo estadual ou distrital de seguranca publica, observado o limite previsto no
inciso | do caput do art. 7° desta Lei.

8 1° E admitida a transferéncia de recursos aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios, por meio de convénios ou de contratos de repasse, nos termos do inciso Il do
caput do art. 7° desta Lei.

8 2° A responsabilidade pela execucdo dos recursos e pelo alcance dos objetivos
do FNSP é comum a Unido e aos entes federativos.

§ 3° Os entes federativos zelardo pela consisténcia técnica dos projetos, das
atividades e das acOes e estabelecerdo regime de acompanhamento da execugdo com vistas a
viabilizar a prestacdo de contas aos 6rgdos competentes.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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