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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 232, DE 2019

(Do Sr. Orlando Silva e outros)

Altera o Art. 6° da Constituicdo Federal para incluir o acesso a agua
tratada entre os direitos sociais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-258/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao Texto Constitucional:

Art. 1° O artigo 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educag¢ao, a saude, a alimentacdo, o

by

trabalho, a moradia, o transporte, 0 acesso a agua tratada, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituiggo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O art. 6° da Constituicdo Federal vem sofrendo ao longo do tempo alteracdes, sempre
no sentido de reconhecer direitos minimos como direito social e erigi-lo a condigcao de direito
albergado pela Carta Magna. Assim como foi com a moradia, a alimentacao e o transporte, 0
acesso a agua nao pode ser diferente, porquanto se colocam também como direitos minimos,
sem os quais a dignidade humana, assegurada pela Constituicdo Federal em seu inciso lll,
artigo 1°, alcada que foi a principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, ndo se
realiza.

Outro objetivo ndo se persegue nesta Proposta de Emenda a Constituicdo, sendo
assegurar a plenitude da dignidade humana, através do direito social ao acesso a agua
tratada.

Nesse passo, 0 acesso a agua tratada constitui-se como direito decorrente do minimo
existencial.

E inconcebivel que em pleno século XXI, cinquenta anos ap6s o homem dar os seus
primeiros passos na Lua, haja contingentes humanos, contados aos milhdes que ndo tenham
acesso a agua tratada. Nao estamos falando dos rincées mais distantes deste pais-continente
chamado Brasil, falamaos, sobretudo, das grandes cidades como S&o Paulo, Rio de Janeiro,
ou Salvador, onde milhares de familias moradoras de suas periferias ndo tem acesso a agua
tratada e esgoto coletado.

O Brasil € um Estado democréatico e social de direito, o préprio preambulo
constitucional expressa este compromisso com o exercicio dos direitos sociais, com a
liberdade, com o bem-estar, com a igualdade e a justica, em uma sociedade fraterna.
Acrescenta-se o fato de que a Carta de 1988 estabelece como um dos fundamentos da
Republica Brasileira a dignidade da pessoa humana e acata como objetivo fundamental da
republica a reducdo das desigualdades sociais, fazendo emergir a importancia da tutela
estatal a direitos basicos para a concretizagdo dessas premissas.

O fornecimento de &agua tratada é daqueles servicos, reprisa-se, sem 0s quais a
dignidade da pessoa humana e de sua familia ndo é alcancada, ainda mais num ambiente
urbano. Dai decorre que 0 acesso a agua tratada deve ser garantido indistintamente a todas
as pessoas, tem caréater de universalidade, porquanto, insistimos direitos minimos sem o quais
os direitos fundamentais, como a dignidade inscrita no inciso lll, artigo 1° da Constituicdo
Federal n&o se efetivam.

A Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, a chamada Lei de Greve, em seu artigo 10 e
incisos, elenca rol de servicos ou atividades consideradas essenciais, e dentre elas esta o
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abastecimento de energia elétrica, “in verbis”:
“Art. 10. S&o considerados servigos ou atividades essenciais:

| - Tratamento e abastecimento de &gua; producédo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis; *(grifo nosso)

Com efeito, vejamos a diccdo do artigo 22, caput, parte final da Lei n® 8.078 de 1990,
Cddigo de Defesa do Consumidor:

“Art. 22 - Os 0Orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sao
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais continuos.” (grifo nosso)

Comité da ONU, ao desenvolver atividade interpretativa do Pacto Internacional dos
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, elaborou a Observacéo Geral n® 15, no ano de 2002,
que reconheceu o direito de acesso a 4gua como um direito que esté incluido no ambito dos
direitos humanos a saude, a vida digna e a alimentagdo, dispondo que: “o acesso a
quantidades suficientes de agua limpa para uso pessoal e doméstico € um direito fundamental
de todos os seres humanos” (ONU, 2002).

Destarte, a partir da clausula de abertura dos direitos fundamentais, € possivel inferir
a forca normativa que devem conter as disposi¢des trazidas pelos Tratados ratificados pelo
Estado brasileiro, como é o caso do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966,
e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo
n° 226, de 12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo decreto n® 591, de 6 de julho de 1992
(PES, 2010).

O servigo de abastecimento de agua potavel no Brasil tem o regime juridico e marco
regulatério definido na Lei que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico, Lei
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. O art. 3° define “saneamento basico como conjunto de
servicos, infraestrutura e instalacbes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas.”

Assim, além da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que “estabelece Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico”, fazem parte do Marco Regulatorio nacional aplicavel
aos servigos publicos de abastecimento de agua, sendo consequentemente aplicaveis aos
servigos de saneamento bésico, as seguintes normas: Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que “Dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos
publicos”, Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que “Institui normas gerais para licitagdo
e contratacdo de parceria

publico-privada no ambito da administragdo publica”, Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que
“dispbe sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos”, Decreto n® 7.217, de 21
de junho de 2010, que estabelece normas para a execucdo da Lei n° 11.44511. O Decreto
7.217/2010 que regulamenta a Lei do Saneamento repete o que contém a Lei com algumas
diferencas sutis de enunciados. Porém alguns temas foram aprofundados, como é o caso da
regulagéo, do controle social e dos planos de saneamento. Também foi introduzido um item
nado abordado na Lei n°® 11.445/2007, como é o Capitulo VI, denominado “Do acesso difuso a
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agua para a populagédo de baixa renda”, previsto no Art. 68, estabelecendo que "a Unido
apoiara a populacéo rural dispersa e a populacéo de pequenos nucleos urbanos isolados na
contencao, reservacdo e utilizacdo de aguas pluviais para o consumo humano e para a
producéo de alimentos destinados ao autoconsumo, mediante programa especifico (...)".

Conclui-se que o servico de abastecimento de 4gua potavel consiste em um servico
publico essencial em que o estado tem o dever de presta-lo, seja diretamente, seja por
intermédio de terceiros, garantindo a sua universalizagéo (principio da generalidade). E,
portanto, servico publico essencial como instrumento de efetividade do direito fundamental de
acesso a agua.

O direito constitucional contemporaneo possui seu ponto de unidade e racionalidade
no principio da dignidade humana, centralizador que é de uma ampla gama de significados
histéricos e de valores de justica. Esse vetor de sentido do moderno constitucionalismo
permite defender a fundamentalidade material do acesso a &gua potavel e a coleta e
tratamento de esgoto.

Relaciona-se também com o0s servicos essenciais 0 principio da continuidade,
segundo o qual, de acordo com a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, os servi¢cos
publicos essenciais ndo sdo passiveis de interrupcdo mesmo que esteja inadimplente o
consumidor, conforme o artigo 22, caput, parte final da referida Lei: “os 6rgdos publicos, por
Si oOu suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais continuos”.

Com efeito, se ha o principio da continuidade nos servicos essenciais, no caso
fornecimento de agua e tratamento de esgoto, € porque existe o direito que antecede a

este principio, qual seja de acesso a agua tratada, portanto se é vedado a descontinuidade
do servico de fornecimento de agua tratada é porque existe o dever de prover referido servico,
dada a sua essencialidade a efetivagdo do direito constitucional a dignidade humana,
capitulado no inciso lll, artigo 1° da Constituicdo Federal.

Assim, através da andlise de algumas definigdes doutrinarias, podemos perceber que
o0 servico de abastecimento de agua é sem davida um instrumento de efetividade do direito
fundamental ao acesso a agua tratada. Nesse passo, 0 magistério do insigne jurista Marcal
Justen Filho, sobre o art. 69 8§ 3°, II, da Lei 8.987, que a respeito, firmou o seguinte: "A hipétese
do inciso Il ndo autoriza, porém. a suspenséo de servi¢cos obrigatérios. cuja prestacao se faz
no interesse publico ou é essencial a dignidade da pessoa humana. Essa a a situacao
especifica do fornecimento de 4gua tratada e de coleta de esgotos. A instalagdo da rede de
distribuicdo de agua tratada e de coleta de esgotos ndo se faz como meio de satisfacdo do
interesse individual dos usuarios. Trata-se de instrumento de saude publica. Através desses
servigos eliminaram-se quase totalmente as epidemias, transmitidas anteriormente através da
contaminacdo da dgua. A suspensdo dos servicos de agua e esgoto representaria risco a
saude publica, na medida em que alguns dos integrantes da comunidade poderiam adquirir
doencas, evitavel através do tratamento de agua e esgoto. (..) Em suma, quando a
Constituicdo Federal assegurou a dignidade da pessoa humana e reconheceu o direito de
todos a seguridade, introduziu obstaculo invencivel a suspensdo de servigos publicos
essenciais." (Concessdes de Servigos Publicos, Dialética, Sado Paulo: 1997, p. 130).
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Dada a relevancia da matéria, peco aos meus colegas parlamentares que aprovem
esta Proposta de Emenda a Constitucional que altera o texto do artigo 6°.

Sala das Sessodes, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB-SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem justa causa, nos
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termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentag&o, educacao, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencgdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horérios e a reducao da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de
cento e vinte dias;

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989
Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de 4gua; producao e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

I11 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;
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VII - telecomunicac0es;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegacao aérea; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 866, de 20/12/2018, convertida na Lei n® 13.903, de 19/11/2019)

X1 - compensacédo bancéria;

XII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia
social e a assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.846, de 18/6/2019)

XII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacdo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da
integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de
direitos previstos em lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia); e (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.846, de 18/6/2019)

XIV - outras prestacdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.846, de 18/6/2019)

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, 0s empregadores e 0S
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos
servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a satde ou a seguranca da populacéo.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO IV
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA REPARACAO
DOS DANOS
Secao 111
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo Gnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacGes
referidas neste artigo, seréo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste cddigo.

Art. 23. A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequacéo
dos produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade.
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DECRETO N° 591, DE 6 DE JULHO DE 1992
Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdbmicos, Sociais e Culturais.
Promulgacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
inciso VI, da Constituicéo, e

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais foi adotado pela XXI Sessdo da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, em 19 de
dezembro de 1966;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do referido diploma
internacional por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991;

Considerando que a Carta de Adesdo ao Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais foi depositada em 24 de janeiro de 1992;

Considerando que o pacto ora promulgado entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de
abril de 1992, na forma de seu art. 27, 8§2°;

DECRETA:

Art. 1°. O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
apenso por copia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele
se contém.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Celso Lafer

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA O PACTO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS/MRE

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS

PREAMBULO

Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das Nacdes
Unidas, o relacionamento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa humana,
Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. O
ideal do ser humano livre, liberto do temor e da miséria. N&o pode ser realizado a menos que
se criem condi¢Bes que permitam a cada um gozar de seus direitos econémicos, sociais e
culturais, assim como de seus direitos civis e politicos,

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas impde aos Estados a obrigagdo de promover o
respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades do homem,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus semelhantes e para com a
coletividade a que pertence, tem a obrigacdo de lutar pela promocéo e observancia dos direitos
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reconhecidos no presente Pacto,
Acordam o seguinte:
PARTE |
ARTIGO 1°

1. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito, determinam
livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social
e cultural.
2. Para a consecucgdo de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de suas
riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigacdes decorrentes da cooperacéo
econdmica internacional, baseada no principio do proveito mutuo, e do Direito Internacional.
Em caso algum, poderd um povo ser privado de seus proprios meios de subsisténcia.
3. Os Estados Partes do Presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a responsabilidade de
administrar territérios ndo-autdnomos e territdrios sob tutela, deverdo promover o exercicio do
direito a autodeterminacédo e respeitar esse direito, em conformidade com as disposi¢fes da
Carta das Nacdes Unidas.
PARTE Il
ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforco
préprio como pela assisténcia e cooperacdo internacionais, principalmente nos planos
econémico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos 0s meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos
no presente Pacto, incluindo, em particular, a ado¢do de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele
enunciados e exercerdo em discriminacao alguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situacéo.

3. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em considerag&o os direitos humanos
e a situacdo econdmica nacional, poderdo determinar em que garantirdo os direitos econémicos
reconhecidos no presente Pacto aqueles que ndo sejam seus nacionais.

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para 0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento bésico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalacfes
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operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagBes necessarias ao abastecimento publico de dgua potével, desde a captacdo até as
ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitéario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalages
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢ao e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das &guas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacfes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencéo ou retengdo para o amortecimento
de vazbes de cheias, tratamento e disposi¢do final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.308, de 6/7/2016)

Il - gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informagdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulacéo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento
bésico;

V - (VETADO);

VI - prestacdo regionalizada: aquela em que um anico prestador atende a 2 (dois)
ou mais titulares;

VIl - subsidios: instrumento econémico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populac@es e localidades
de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

§ 1°(VETADO).

8 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram 0s servigos publicos de saneamento
bésico.

Paragrafo unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de servicos publicos
de saneamento basico, inclusive para disposi¢cdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, de seus regulamentos e das legislacdes estaduais.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995
DispOe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisao e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescri¢des desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou 0 Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execucdo de obra publica,
objeto de concessdo ou permissao;

Art. 45. Nas hipoteses de que tratam os arts. 43 e 44 desta Lei, o poder concedente
indenizaréd as obras e servigos realizados somente no caso e com 0s recursos da nova licitacéo.

Paragrafo uUnico. A licitacdo de que trata o caput deste artigo deverd,
obrigatoriamente, levar em conta, para fins de avaliacdo, o estagio das obras paralisadas ou
atrasadas, de modo a permitir a utilizacdo do critério de julgamento estabelecido no inciso il
do art. 15 desta Lei.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 47. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson Jobim

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004
Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo
de parceria publico-privada no ambito da
administracao publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos 6rgdos da administracdo publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacées publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo anico com
redacdo dada pela Lei n® 13.137, de 19/6/2015)

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concesséo, na
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modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1° Concesséo patrocinada é a concesséo de servicos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuéarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

8 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢édo de obra ou
fornecimento e instalagédo de bens.

8 3° Ndo constitui parceria publico-privada a concessdao comum, assim entendida a
concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragdo de contrato de parceria plblico-privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.529, de 4/12/2017)

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I11 - que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

§ 5° (VETADO na Lein® 12.619, de 30/4/2012)

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005
Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consércio publico constituira associacdo publica ou pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuices e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacOes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacéo
consorciados, dispensada a licitagéo.

8 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacéo de tarifas e outros pregos publicos pela prestacéo de servigcos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacéo
especifica, pelo ente da Federagdo consorciado.

8 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissao ou autorizacao
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de obras ou servigos publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de consorcio publico,
que devera indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissdo ou autorizacdo e as
condicBes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

DECRETO N°7.217, DE 21 DE JUNHO DE 2010
Regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007,
DECRETA:
) TITULO I )
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO
CAPITULO VI )
DO ACESSO DIFUSO A AGUA PARA A POPULAGCAO DE
BAIXA RENDA

Art. 68. A Unido apoiara a populacao rural dispersa e a populacdo de pequenos
ndcleos urbanos isolados na contencdo, reservacdo e utilizagdo de &guas pluviais para o
consumo humano e para a producdo de alimentos destinados ao autoconsumo, mediante
programa especifico que atenda ao seguinte:

| - utilizacdo de tecnologias sociais tradicionais, originadas das praticas das
populagdes interessadas, especialmente na construcédo de cisternas e de barragens simplificadas;
e

Il - apoio a producdo de equipamentos, especialmente cisternas, independentemente
da situacdo fundiaria da area utilizada pela familia beneficiada ou do sitio onde devera se
localizar o equipamento.

8 1° No caso de a agua reservada se destinar a consumo humano, o 6rgéo ou
entidade federal responsavel pelo programa oficiara a autoridade sanitaria municipal,
comunicando-a da existéncia do equipamento de retencdo e reservacdo de aguas pluviais, para
que se proceda ao controle de sua qualidade, nos termos das normas vigentes no SUS.

8§ 2° O programa mencionado no caput seré implementado, preferencialmente, na
regido do semiarido brasileiro.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 69. No prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo deste
Decreto, o IBGE editara ato definindo vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos
e aldeias para os fins do inciso VIII do art. 3° da Lei n°® 11.445, de 2007.

Art. 70. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 21 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
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