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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 227, DE 2019

(Do Sr. Eduardo Bismarck e outros)

Altera o art. 166 da Constituicdo Federal para assegurar a execucgao de
dez por cento das emendas individuais ao financiamento das acgdes e
servicos publicos de manutencgao e desenvolvimento do ensino.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-352/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°° O art. 166 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte alteracao:
N A G P

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas no limite de um 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a
acOes e servicos publicos de saude e 10% (dez por cento) sera
destinado ao financiamento das acbGes e servicos publicos de
manutencgédo e desenvolvimento do ensino.

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entrara em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo tem por objetivo alterar o art. 166 da
Constituicdo Federal para tornar obrigatdria a execucdo de montante minimo da programacgéao
or¢camentaria originaria de emendas individuais dos parlamentares para o financiamento das
acoes e servigcos publicos de manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Nos ultimos anos, o Brasil tem empreendido esfor¢os para ajustar suas contas de
modo a adaptar as despesas ao volume de receitas arrecadado pelo Tesouro. Para tanto,
optou por tomar medidas de ajuste fiscal que afetaram, em grande parte, a pasta da educacao.

Em marco deste ano, o Decreto de Programacdo Orcamentaria publicado pelo
Governo Federal blogueou cerca de 5,83 bilh6es de reais da Educagéo, o que prejudicou
principalmente a concessédo de bolsas de estudo no ensino superior. Posteriormente, a area
sofreu mais um bloqueio, no total de 348,47 milhdes, o que afetou agdes relacionadas a obras
didaticas e literarias, acervos para bibliotecas, entre outros materiais.

Além disso, em agosto, o Governo encaminhou ao Congresso o PLN 18/2019, que
trouxe o cancelamento de 926 milh6es do orcamento do MEC e remanejou para outras areas,
o que afetou agBes como a manutengdo da educacédo infantil, a concessdo de bolsas na
educacao superior e basica e o apoio ao funcionamento de Institutos Federais.

Apesar de o Governo sinalizar um possivel desbloqueio desses recursos, fato é que o
modelo de financiamento da educacgéo precisa ser repensado. Uma das metas do Plano
Nacional de Educacéo (PNE), que se encerra em 2024, é ampliar o investimento da Unido em
educacao publica para 10% do PIB até 2024, mas ultimos dados demonstram que, ainda em
2019, esse percentual tem sido apenas de 6%.

A titulo de exemplo, se essa PEC fosse aprovada e entrasse em vigor no exercicio
financeiro de 2020, teriamos 0 seguinte cenario: cada parlamentar poderia apresentar R$
15.940.454,00 em emendas. Considerando 10% desse valor destinados a educacéo, por cada
parlamentar, obteriamos no total R$ 946.862.967,60 que seriam de execucao obrigatoria para
essas acOes. Ou seja, seria possivel repassar para estados e municipios quase 1 bilhao de
reais para a educagéo.

Desse modo, a proposta em epigrafe servira tanto para prevenir possiveis cortes
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orcamentarios da pasta, como também para garantir, através de previsdo constitucional,
investimentos futuros principalmente em redes municipais e estaduais, o que é fundamental
para o aprimoramento do Pacto Federativo.

Ademais, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagédo (Fundeb), principal fonte de financiamento da
educacao atualmente, tem sua vigéncia encerrada em 2020 e, até hoje, ndo foi aprovada
nenhuma proposta que solucione esse impasse.

Outrossim, mesmo que se torne definitivo, as experiéncias do Fundeb e do antigo
Fundef comprovaram que o atual modelo de transferéncia de recursos para educagéo nao é
suficientes para alcancarmos uma educac¢do de boa qualidade para os estudantes mais
humildes, e que é imprescindivel que haja outras formas de complementagéo para que seja
viavel alcancar uma efetiva melhora dos indices educacionais.

Taxas criticas de analfabetizacdo e de nivel de escolaridade mostram que o
desenvolvimento da educacgdo no Brasil esta muito aguém do esperado, o que indica uma
necessidade de maior destinacéo de recursos para a area. Segundo a OCDE, apesar do Brasil
investir uma fatia importante de seu PIB na educacdo, os gastos por aluno, sobretudo no
ensino basico, ainda sédo muitos baixos.

Ha hoje no pais cerca de 11,3 milhdes de analfabetos, ou seja, 6,8% de pessoas acima
dos 15 anos nédo sabem ler ou escrever, sendo que a meta do PNE era de reduzir essa taxa
para 6,5% em 2015 e, até 2024, erradicar o analfabetismo. Objetivos que certamente
dificilmente serdo alcancados sem uma nova alternativa de complementacdo de
financiamento da educacéao.

s

Essa realidade é ainda mais acentuada pelas desigualdades regionais: todos os
estados que nédo atingiram a meta do PNE estdo nas Regibes Norte e Nordeste. Nenhum
estado do Nordeste tem taxa abaixo de 10% e, no Norte, apenas Amazonas, Roraima e
Amapa atingiram o objetivo do PNE.

Além disso, estudo recente da OCDE relatou que o Brasil vive uma realidade de fracos
niveis de escolaridade: é um dos paises com 0 maior nimero de pessoas sem diploma do
ensino médio (52% dos adultos entre 25 e 64 anos). Ademais, apenas 17% dos jovens entre
24 e 34 anos chegam ao ensino superior. Mais uma vez, essas taxas variam a depender da
regido: no DF, por exemplo, a porcentagem de jovens no ensino superior € de 33%, enquanto
no Maranh&o é de 8%.

Considerando que a educacdo, e principalmente a educagdo basica, de
responsabilidade dos estados e municipios, é a fase mais importante da vida de uma crianca,
e levando em conta os baixos indices educacionais, julgamos imprescindivel a aprovacéo da
presente Proposta como uma alternativa de aumentar investimento combatendo com
seriedade o problema da falta de recursos para a educacdo em nivel municipal e estadual.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares & Proposta de Emenda a
Constituicdo que ora submetemos a apreciacgao.
17 DEZ. 2019.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT/CE
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1 ABILIO SANTANA PL BA
2 ABOU ANNI PSL SP
3 AECIO NEVES PSDB MC
4 AFONSO MOTTA PDT RS
5 AIRTON FALEIRO PT PA
6 AJ ALBUQUERQUE PP CE
7 ALENCAR SANTANA BRAGA PT SP
8 ALEXANDRE PADILHA PT SP
9 ALEXANDRE SERFIOTIS PSD RJ
10 ALICE PORTUGAL PCdoB BA
11 ALIEL MACHADO PSB PR
12 ALUISIO MENDES PSC MA
13 AMARO NETO REPUBLICANOS ES
14 ANDRE ABDON PP AP
15 ANDRE DE PAULA PSD PE
16 ANDRE FERREIRA PSC PE
17 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
18 ANDRE FUFUCA PP MA
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CAMILO CAPIBERIBE
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CELIO MOURA

CELIO SILVEIRA

CELIO STUDART

CELSO MALDANER
CHIQUINHO BRAZAO
CLARISSA GAROTINHO
CORONEL TADEU
DAGOBERTO NOGUEIRA
DAMIAO FELICIANO
DANIEL ALMEIDA
DANIELA DO WAGUINHO
DANILO CABRAL

DARCI DE MATOS

DELEGADO ANTONIO FURTADO

DELEGADO EDER MAURO
DENIS BEZERRA
DIEGO GARCIA
DOMINGOS NETO
DOMINGOS SAVIO

DR. LEONARDO

DR. LUIZ OVANDO

EDIO LOPES

EDMILSON RODRIGUES
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO BISMARCK
EDUARDO COSTA
EDUARDO DA FONTE
EMANUEL PINHEIRO NETO
ENIO VERRI
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EROS BIONDINI
EXPEDITO NETTO
FABIO HENRIQUE
FABIO MITIDIERI

FABIO REIS

FAUSTO PINATO
FELIPE CARRERAS

PSL
PL
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PP

PSB
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PROS
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DEM

PT

CIDADANIA

PP
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AVANTE

PROS
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SOLIDARIEDADE
PSL

PL

PSOL

PSDB

PDT

PTB

PP

PTB

PT

PV

PROS

PSD

PDT

PSD

MDB

PP

PSB

Péagina: 2 de 5

DF
SE
AM
BA
AP
AM
CE
RS
TO
SP
SC
DF
TO
GC
CE
SC
RJ
RJ
SP
MS
PB
BA
RJ
PE
SC
RJ
PA
CE
PR
CE
MC
MT
MS
RR
PA
MC
CE
PA
PE
MT
PR
SP
MC
RC
SE
SE
SE
SP
PE



Conferéncia de Assinaturas
(Ordem alfabética)

Péagina: 3de 5

73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121

FELIX MENDONGCA JUNIOR

FLAVIO NOGUEIRA

FREI ANASTACIO RIBEIRO

GASTAO VIEIRA
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GIL CUTRIM

GILBERTO NASCIMENTO

GLEISI HOFFMANN
GONZAGA PATRIOTA
GUSTAVO FRUET
GUTEMBERG REIS
HEITOR SCHUCH
HELIO COSTA
HERCULANO PASSOS
HIRAN GONCALVES
HUGO MOTTA
IRACEMA PORTELLA
ISNALDO BULHOES JR.
JERONIMO GOERGEN
JESUS SERGIO

JOAO CAMPOS

JOAO DANIEL

JOAO H. CAMPOS
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JOENIA WAPICHANA
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JUAREZ COSTA
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PAES LANDIM
PASTOR EURICO
PAULO ABI-ACKEL
PAULO FREIRE COSTA
PAULO PIMENTA
PAULO RAMOS
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PEDRO AUGUSTO BEZERRA

PEDRO PAULO
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PROFESSORA MARCIVANIA

RAUL HENRY
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ROMAN
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SARGENTO FAHUR
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SEVERINO PESSOA
SILVIA CRISTINA
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SILVIO COSTA FILHO
SOSTENES CAVALCANTE
STEFANO AGUIAR
SUBTENENTE GONZAGA
TABATA AMARAL
TADEU ALENCAR

TITO

TONINHO WANDSCHEER
ULDURICO JUNIOR
VAIDON OLIVEIRA
VALDEVAN NOVENTA
VALMIR ASSUNCAO
VANDERLEI MACRIS
VAVA MARTINS
VERMELHO

VINICIUS CARVALHO
VINICIUS FARAH
WALDENOR PEREIRA
WELLINGTON ROBERTO
WLADIMIR GAROTINHO
WOLNEY QUEIROZ

ZE NETO

ZE VITOR

ZECA DIRCEU

REPUBLICANOS
DEM

PSD

PDT

PDT

PSB

AVANTE

PROS

PROS

PROS

PSC

PT
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FED%QRE,%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
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10

para propor modificag&o nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acdes e servicos publicos de salde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de salde
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacao para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugcdo orgcamentaria do exercicio

de 2014) ;

8 11. E obrigatoria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. A garantia de execucao de que trata 0 § 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 13. As programacOes orcamentérias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo néo
serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucéo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentérias, cronograma para
analise e verificacdo de eventuais impedimentos das programac6es e demais procedimentos
necessarios a viabilizacdo da execucdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

I - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

I11 - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 15. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado
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pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugdo da programacao
prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

8 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentarias previstas nos
88 11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programagcdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos
por cento), para as programacdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, 0s
montantes previstos nos 88 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
propor¢cdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 19. Considera-se equitativa a execucdo das programaces de carater obrigatdrio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 20. As programacdes de que trata 0 § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execucgao
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por
meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo néo integrarao a receita
do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o célculo dos
limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se
refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida.

8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, 0s
recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente
de celebracédo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo.

8 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso |
do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperacao técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execuc¢do orgamentaria na aplicacdo dos recursos.
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8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, 0s recursos serao:

| - vinculados a programacdo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas &reas de competéncia constitucional da Uni&o.

8 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o
inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a restri¢do
a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 105, de 2019, publicada no DOU de 13/12/2019, em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao da publicacao)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam oS
créditos orcamentarios ou adicionalis;

I11 - arealizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacOes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacéo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacgéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢cdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e 1, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata 0 § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes
dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizacdo e ao seu funcionamento; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

X111 - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias e as
subvencdes pela Unido e a concessdo de emprestimos e de financiamentos por instituicdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de
descumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
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meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e 11, para
prestacdo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagédo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcBes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacéo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)
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