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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.486, DE 2019

(Da Sra. Jéssica Sales)

Cria o banco de crédito de milhagem, para o acumulo integrado de pontos
de milhagens ofertados pelas empresas de transporte aéreo mediante a
emissdo de bilhetes adquiridos com recursos da Administracdo direta e
indireta da Uni&o, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5225/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. Fica criado o banco de crédito de milhagem, banco de dados
unificado do governo federal para acumulacéao de créditos obtidos com a emisséo de
bilhetes aéreos nacionais e internacionais.

Paragrafo Unico. Serdo destinados ao banco de crédito todos os pontos ou
créditos gerados pela emissao de bilhetes aéreos adquiridos com recursos publicos
da Unido, por seu Poder Executivo.

Art. 2°. Os pontos de milhagem ofertados pelas empresas de transporte
aéreo, mediante a emissao de bilhetes adquiridos com recursos da Administracao
direta da Unido, por seu Poder Executivo, passam a integrar o erario publico e poderao
ser utilizados em uma das finalidades dispostas na presente lei.

Art. 3°. Os pontos de milhagem acumulados no banco de crédito de que
trata o artigo 1° desta lei poderdo ser utilizados pela Administragdo Publica direta da
Unido para emissao de novos bilhetes a seus agentes, desde que o deslocamento
seja em raz&o do exercicio do cargo ou emprego publico.

Art. 4°. Podera ainda a Administracdo Publica Direta da Unido destinar os
pontos acumulados em seu banco de crédito de que trata o artigo 1° desta lei para o
fomento de projetos ou atividades desportivas, culturais e educacionais que contem
com o apoio do governo federal.

Art. 5°. A selecédo dos projetos ou atividades contempladas com a emisséo
de bilhetes aéreos por crédito de milhagem observara as seguintes diretrizes:

| — prioridade no atendimento as crianc¢as, adolescentes e jovens;
Il — incentivo aos esportes olimpicos;

[l — promocéo e divulgacédo da cultura nacional.

Art. 6°. A Unido regulamentara a presente lei no prazo de até 90 (noventa)
dias de sua publicacao, definindo a responsabilidade pelo gerenciamento integrado
do banco de crédito de que trata o artigo 1° desta lei.

Art. 7°. A Unido mantera na rede mundial de computadores portal de acesso
publico, com atualizacdo periddica, onde divulgara o numero de pontos de milhagens
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obtidos com a emissao de bilhetes aéreos pagos com recursos publicos e sua
destinacao para uma das finalidades dispostas nos artigos 3° e 4° da presente lei.

Art. 8°. As disposicbes da presente lei se aplicam, no que couber, aos
Poderes Legislativo e Judiciario da Unido.

Paragrafo unico. Os pontos de milhagem acumulados no banco de crédito,
no caso dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, deverdo ser utilizados para
emisséo de novos bilhetes a seus agentes, desde que o deslocamento seja em razao
do exercicio do cargo ou emprego publico.

Art. 9°. Os pontos de milhagem ofertados pelas empresas de transporte
aéreo, mediante a emissado de bilhetes adquiridos com recursos da Administracao
indireta da Unido, passam a integrar o erario publico e poderédo ser utilizados pela
entidade para emissdo de novos bilhetes a seus agentes, desde que o deslocamento
seja em razao do exercicio do cargo ou emprego publico.

§ 1° Tratando-se da Administracdo indireta da Unido cada entidade
mantera seu banco de crédito proprio.

8§ 2° Aplicam-se as disposicfes dos artigos 1°, 2° e 7° desta lei a
Administracdo indireta da Unido.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Hodiernamente, as passagens aéreas adquiridas pela Unido, por sua
Administracdo direta ou indireta (Poder Executivo), ou, ainda, pelos Poderes
Legislativo e Judiciério, para o transporte de agentes publicos a servi¢co, geram milhas
de bonificacdo que séo incorporadas ao patrimonio juridico ndo do Poder Publico, mas
sim do agente destinatario do bilhete aéreo.

Em tempos de aperto orcamentario das contas publicas ndo se mostra
razoavel e tampouco toleravel que milhas pela emissdo de passagens aéreas
adquiridas com recursos publicos tenham como destinatario agentes publicos
beneficiados com o transporte aéreo.
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A partir do contexto em que o acumulo de milhagem permite sua utilizagéo
para aquisicdo de novos bilhetes aéreos, contribuindo, assim, para que o proprio
Poder Publico economize recursos com a emissdo de passagens, o projeto de lei sob
andlise é uma iniciativa que contribui para o gasto eficiente dos recursos publicos.

A légica € que, sendo os bilhetes adquiridos com recursos provenientes do
tesouro, as bonificagbes de milhagem devem integrar o erario publico e ndo o
patriménio juridico do agente publico.

Por outro lado, a proposicao em tela abre uma possibilidade, no caso do
Poder Executivo, para que mencionadas milhas sejam utilizadas para o fomento de
projetos ou atividades desportivas, culturais e educacionais que contem com 0 apoio
do governo federal.

Assim, pela diccdo dos artigos 205, 215, caput e 217, caput, todos da
Constituicdo Federal, incumbindo ao Estado fomentar as préticas e atividades
desportivas e culturais e garantir o pleno acesso a educacao, o projeto em destaque
visa contribuir para uma maior participacao do Estado no incentivo destas atividades.

Por fim, cumpre salientar que a criacdo de um banco de milhagem para
acumulacdo de créditos obtidos com a emissdo de bilhetes aéreos nacionais e
internacionais apresenta-se como proposicdo que encontra amparo nos principios
constitucionais que regem a Administracdo Pdublica, quais sejam, da eficiéncia,
impessoalidade e moralidade.

Sala das Sessodes, em 17 de dezembro de 2019.

Deputada Jéssica Sales

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacédo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéao de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Secéo 11
Da Cultura
Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso

as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes
culturais.
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8 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac6es do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difuséo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocao conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.
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§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producéo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacdo e controle social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 71, de

2012)

Secéao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competicoes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.
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8 2° A justica desportiva terd 0 prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.
8 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.

CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(Denominacao do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.
(Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condicfes especiais de trabalho.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 4° A lei apoiaré e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

8 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulard a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de

3/3/2015)

8 7° O Estado promovera e incentivara a atuacdo no exterior das instituicdes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execu¢do das atividades previstas no
caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU

de 3/3/2015)

FIM DO DOCUMENTO
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