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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.347, DE 2019

(Do Sr. Alex Santana)

Acrescenta o art. 18-A a Lei n.° 12.101, de 27 de novembro de 2009.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7928/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica acrescido o art. 18-A a Lei n.° 12.101, de 27 de novembro de 2009,
com a seguinte redacao:

“Art. 18-A - As organizacbes religiosas sdo consideradas como
entidades beneficentes de assisténcia social, para os efeitos desta lei.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As organizac0es religiosas, inegavelmente, tém prestado um relevante servigo
de natureza social, maxime atentando-se para a assisténcia dispendida a comunidade
tida como vulneravel, quando aos indicadores sociais.

Independente do credo, é notorio que as instituicdes religiosas atuam nos
segmentos muitas vezes ndo abarcados pelas politicas publicas estatais, como no
tratamento de pessoas viciadas, na atencdo emocional dispensada aos presos, sem falar
nos indicadores de educacdo, porque a fé exige, na maioria dos casos, 0 dominio da
leitura e do discurso, recursos fundamentais no campo da linguistica.

Dentre aqueles que declaram professar uma fé, os indicadores sociais se
modificam positivamente, com a elevacdo de vetores como renda, nivel educacional,
comportamento ético, produtividade, estabelecendo parametros para o crescimento dos
indicadores de uma nacgéo prospera.

Tanto isso é verdade que o Estado Brasileiro resolveu reconhecer a relevancia
social da Igreja Catdlica, tendo celebrado um acordo com a Santa Sé, relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de
novembro de 2008, através do Decreto Federal n. 7.107, de 11 de fevereiro de 2010.

No referido acordo, inclusive, houve a concessdo de imunidade e isencéo
tributarias, como se depreende do art. 15, §1°:

§ 1°. Para fins tributarios, as pessoas juridicas da Igreja Catolica que exercam
atividade social e educacional sem finalidade lucrativa receberdo o mesmo
tratamento e beneficios outorgados as entidades filantrdpicas reconhecidas
pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusive, em termos de requisitos e
obrigacdes exigidos para fins de imunidade e isencéo.

Destarte, o presente projeto de lei visa estender esse reconhecimento que desde
2010 foi direcionado a Igreja Catdlica, as demais organizacGes religiosas, em face do
principio constitucional da isonomia.
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De igual modo, o Poder Judiciario ja vem reconhecendo as organizacoes
religiosas detentoras do direito a obtencdo do Certificado de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social - CEBAS, como abaixo transcrito:

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de liminar recursal,
interposto contra decisdo que, no Procedimento Comum n.
50168499620184047108, deferiu antecipacdo de tutela a parte autora,
para suspender os efeitos da Portaria 27, de 29-01-18, da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social,
que indeferiu pedido de renovagdo de CEBAS (processo administrativo n°
71010.0134848/2014-93). Eis o teor da decisdo agravada (evento 03):
Trata-se de acdo ajuizada pela Mitra da Diocese de Novo Hamburgo,
organizacéao religiosa, contra a Uniédo, em que postula, inclusive em sede
antecipatoria, provimento judicial que reconheca a nulidade (em sede
antecipatdria a sua suspensdo) da Portaria n°® 27 da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social, de
29.01.2018, que vedou a renovacdo de seu Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS -, requerido no processo
administrativo n°® 71010.0134848/2014-93. Narra que foi indevidamente
indeferido o seu pedido de certificagdo de entidade beneficente de
assisténcia social. Discorre sobre a repercussao geral, Tema 32, atinente
ao Recurso Extraordinario n® 566.622, que atribuiu a Lei Complementar, e
ndo a decretos ou portarias, 0 exame da matéria. Esclarece que preenche
0s requisitos do artigo 14 do CTN e também aqueles fixados pela Lei n°
12.101/2009. Noticia que destina 0s seus recursos e resultados aos seus fins
institucionais, que nao distribui lucro e ndo remunera seus dirigentes e que
sua eventual extingdo imporia a destina¢do do seu patrimonio a entidades
congéneres. Refere os inUmeros registros, declaragdes e certificados de
assisténcia social e utilidade publica que Ihe foram concedidos,
evidenciado os servigos de assisténcia social que continuamente presta.
Ressalta que suas atividades de "evangeliza¢@o"”, embora constem em seu
Estatuto Social, ndo correspondem aos servigos sociais efetivamente
realizados. Menciona as atividades que realiza e as qualifica como efetivo
servigos assistenciais. Decido. Inicialmente, considerando que a parte
autora postula justamente a manutencdo de seu CEBAS, com a suspensao
dos efeitos da Portaria n°® 27/2018 da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social do Ministério do Desenvolvimento Social de 29.01.2018, sob a
alegacdo de que é entidade sem fins lucrativos, defiro a gratuidade da
justica. O artigo 300 do CPC estabelece que sera deferida tutela de
urgéncia quando verificada a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou de risco ao resultado util do processo. O ato impugnado é a Portaria n°
27/2018, que indeferiu o pedido de renovagdo da sua Certificacdo de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS -, nos seguintes termos
(evl - procadml13 - p.10): MITRA DA DIOCESE DE NOVO HAMBURGO,
CNPJ 90.83L660/0001-07, NOVO HAMBURGO/RS, processo n°

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6347/2019



71000.134848/2014-93, parecer técnico n®
47087/2018/CGCEB/DRSP/SNAS/MDS. Néo atua preponderantemente no
ambito da assisténcia social. Verifica-se que os fundamentos faticos que
embasaram a decisdo acima foram os seguintes (evl - procadml3 - p.2): -
Preponderancia das despesas da entidade néo era na area da Assisténcia
Social, mas, sim, relacionada com atividades religiosas. - Nem todas as
atividades relatadas podem ser consideradas como atividades de
assisténcia social. - Evangelizacdo ndo é uma atividade socioassistencial.
- Doacdes, de forma isolada, ndo se enguadram como Servigo
socioassistencial, impondo-se a prestagdo de servigos que promovam a
autonomia do individuo, por meio da prestacdo de servigos gratuitos ao
usuario. - Somente podem ser consideradas as atividades relacionadas ao
servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos. As demais atividades,
que demandam a maior parte de suas despesas, ndo seriam certificaveis. -
A Entidade n&o atuaria de forma preponderante no ambito da Assisténcia
Social, pois suas despesas situam-se em atividades de area nao certificavel.
A autora sustenta que comprovou 0S requisitos para manutencdo do
CEBAS, conforme legislacdo vigente quando do pedido de renovagao.
Quando do requerimento para renovacdo do CEBAS, em 26.11.2014 (evl -
procadml3 - p.1), ja vigorava a Lei n° 12.101/2009, inclusive com a
redacdo determinada pela Lei n® 12.868/2013. Referida lei entrou em vigor
na data de sua publicacdo (27/11/2009) e, dentre outros aspectos, dispds
sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social,
revogando o artigo 55 da Lei n°® 8.212/91. Essa, portanto, era a legislacao
aplicavel, e que deveria ser analisada para a concessdo - ou ndo - do
CEBAS a autora. N&@o ha que se falar em inconstitucionalidade da Lei n°
12.101/09 para a concessdo do CEBAS. Ainda que o STF tenha firmado
tese, em sede de repercussdo geral, acerca da necessidade de lei
complementar para a fixacdo dos requisitos para o gozo de imunidade
tributaria (Tema 32, julgado em 23/02/2017:"Os requisitos para 0 gozo de
imunidade héo de estar previstos em lei complementar"), tal exigéncia néo
se estende a andlise da certificacdo como "entidade beneficente de
assisténcia social”. A tese do STF deve ser analisada em conjunto com o
julgamento das ADIs 2028, 2036, 2228 e 2621 (ocorrido na semana
seguinte ao julgamento do Tema 32): ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONHECIMENTO. IMUNIDADE. CONTRIBUICOES SOCIAIS. ARTS.
146, I, e 195, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
REGULAMENTACAO. LEI 8.212/91 (ART. 55). DECRETO 2.536/98
(ARTS. 2°, 1V, 3°, VI, §§ 1°e 4° e PARAGRAFO UNICO). DECRETO 752/93
(ARTS. 1°, 1V, 2° IV e 88 1°e 3% e 7°, 8 4°). ENTIDADES BENEFICENTES
DE ASSISTENCIA SOCIAL. DISTINCAO. MODO DE ATUACAO DAS
ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL. TRATAMENTO POR LEI
COMPLEMENTAR. ASPECTOS MERAMENTE PROCEDIMENTAIS.
REGRAMENTO POR LEI ORDINARIA. Nos exatos termos do voto
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proferido pelo eminente e saudoso Ministro Teori Zavascki, ao inaugurar
a divergéncia: 1. "[...] fica evidenciado que (a) entidade beneficente de
assisténcia social (art. 195, § 7°) ndo € conceito equiparavel a entidade de
assisténcia social sem fins lucrativos (art. 150, VI); (b) a Constituicéo
Federal ndo retine elementos discursivos para dar concretizacdo segura ao
que se possa entender por modo beneficente de prestar assisténcia social;
(c) a definicdo desta condigdo modal é indispensavel para garantir que a
imunidade do art. 195, § 7°, da CF cumpra a finalidade que lhe é designada
pelo texto constitucional; e (d) esta tarefa foi outorgada ao legislador
infraconstitucional, que tem autoridade para defini-la, desde que
respeitados os demais termos do texto constitucional.”. 2."Aspectos
meramente procedimentais referentes a certificacdo, fiscalizacdo e
controle administrativo continuam passiveis de definicdo em lei ordinaria.
A lei complementar é forma somente exigivel para a definicdo do modo
beneficente de atuacdo das entidades de assisténcia social contempladas
pelo art. 195, § 7°, da CF, especialmente no que se refere a instituicdo de
contrapartidas a serem observadas por elas.". 3. Procedéncia da a¢&o "nos
limites postos no voto do Ministro Relator"”. Arguigdo de descumprimento
de preceito fundamental, decorrente da conversdo da acdo direta de
inconstitucionalidade, integralmente procedente. (ADI 2028, Relator
JOAQUIM BARBOSA, Relatora p/ Acérddo ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 02/03/2017, DJ 08-05-2017) Ve-se, pois, que a exigéncia
de lei complementar para a regulamentacdo dos aspectos materiais da
imunidade tributaria prevista no artigo 195, § 7°, da CF néo obsta que o
procedimento de habilitacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social seja positivado em lei ordinaria. Ademais, a Lei n® 12.101/2009 nédo
foi objeto de tais acOes de controle de constitucionalidade abstrato
concentrado. Passo a analisar os requisitos previstos legalmente. Para
tanto, transcrevo a redacédo do artigo 18 da Lei n°® 12.101/2009, vigente
quando do requerimento administrativo: Art. 18. A certificacdo ou sua
renovacdo serd concedida a entidade de assisténcia social que presta
servigos ou realiza agdes socioassistenciais, de forma gratuita, continuada
e planejada, para os usuarios e para quem deles necessitar, sem
discriminacao, observada a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. § 1°
Consideram-se entidades de assisténcia social aquelas que prestam, sem
fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos
pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e as que atuam na defesa e
garantia de seus direitos. A Lei n°® 8.742/1993, por sua vez, estabelece, no
que respeita ao tema ora posto em apreciagdo judicial, que: Art. 2° A
assisténcia social tem por objetivos: | - a protecdo social, que visa a
garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos,
especialmente: a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criancas e aos adolescentes
carentes; c¢) a promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho; d) a
habilitacéo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de sua
integracdo a vida comunitaria; e e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de
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beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua

familia; Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagdes e danos; Il - a defesa de

direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais. Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da
pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢Ges para
atender contingéncias sociais e promovendo a universaliza¢do dos direitos
sociais. Art. 3° Consideram-se entidades e organizagOes de assisténcia
social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente,
prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por
esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos. § 1° S&o
de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos e concedem
beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias e
individuos em situacGes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos
termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art. 18. § 2°
Séo de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizacdes de usuarios, formacao e capacitacao de liderancas, dirigidos
ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberagdes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art.
18. § 3° S&o de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam
programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacéo
dos direitos socioassistenciais, construcéo de novos direitos, promogéao da
cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagéo com
drgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacbes do
CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18. Depreende-se, pois, que a
cobertura pretendida pela Lei n® 8.742/1993 abrange atividades de
protecdo social a vida, a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice, amparo as criancas e adolescentes carentes, promocdo da
integragdo do mercado de trabalho, habilitacéo de pessoas com deficiéncia
e vigilancia socioassistencial para apurar e superar situacdes de
vulnerabilidades, vitimizacBes e danos. A possibilidade de atuacéo &,
portanto, ampla e a diversidade dos bens juridicos protegidos - e dai
decorre a outorga do reconhecimento estatal a entidades assistenciais -
implica, igualmente, idéntica amplitude no modo de cobertura e atuacao.
N&o ha, pois, uma linearidade na atuacdo ou uma exigéncia Unica na
defesa e protecdo desses bens, juridicamente relevantes e imprescindiveis
a plena consecuc&o das politicas administrativas que o Estado executa. E
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justamente a auséncia do Estado na prestacdo de politicas publicas que
implica a necessidade de atuacdo de particulares na execucdo desses
servicos. Esses beneficiarios - familia, mées, criangas, adolescentes,
idosos, pessoas carentes, individuos excluidos do mercado de trabalho,
pessoas com deficiéncia ou quaisquer outros individuos em situacédo de
vulnerabilidade social - reclamam - e a Lei lhes assegura - prestacdes de
Assisténcia Social. Por isso é que se consideram entidades e organizacgdes
de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos pela Lei. O que ndo pode haver, é certo, € discriminacdo na
prestacdo dos servicos, vale dizer, escolha dos usuarios ou imposicao de
critérios discriminatorios. 1sso, porém, ndo restou verificado no caso em
tela em relacdo a parte autora. Alias, sequer constituiu argumento eleito
pela autoridade administrativa. Mitiga-se, a partir disso, a exposi¢ao dos
motivos que a autoridade administrativa efetuou para fundamentar a sua
recusa na concessdo do pedido. Obviamente nem todas as atividades
correspondem a servigos de assisténcia social; todavia, conforme referti,
nao se trata, essa imposicao, de exigéncia legal, bastando que se verifique
a area de atuacdo preponderante para fins da respectiva certificacdo
(artigo 22 da Lein®12.101/2009). A parte autora comprova, nesse sentido,
inOmeras acbes de assisténcia social, sem qualquer critério
discriminatorio que possa, de antemao, ser apurado (evl - procadml4 a
procadm1?2). Veja-se, quanto a isso, que a parte demandada comprovou a
atuacéo - de modo pleno - na prestacdo de servicos assistenciais (evl -
procadm4 a procadml12), conjuntamente com outros que seu escopo social
(evl - estatuto3) contempla. A evangelizacdo, assim, sera inerente ao
trabalho cotidiano desempenhado pela parte autora. O mesmo sera
observado em qualquer outra entidade assistencial de origem religiosa.
Antes do servico que prestam h4, cada qual conforme o seu credo religioso,
uma disposicao de atuacdo religiosa junto a sociedade. Ignorar esse fator
equivale a menosprezar inclusive fatos histéricos, que culminaram, entre
outros exemplos, com a criacdo de escolas, universidades e inumeros
hospitais no Brasil. Assim, a evangelizacdo ndo é o servico social
efetivamente prestado - o que revela evidente equivoco na apreciacdo
administrativa - mas a prépria razdo de ser da parte autora, como de
quaisquer outras instituicdes de cunho religioso. Além disso, como antes
mencionei, delimitou a parte autora que atua na execucdo de atividades de
amparo e protecdo social, mirando justamente os beneficiarios atingidos
pela Lei n® 8.742/1993. Isso resta evidenciado pela documentacéo que
instruiu o préprio processo administrativo (evl - procadm3 a procadm12).
N&o houve, outrossim, apuracdo contabil administrativa plena a fim de
elucidar que outras areas recebam maior ou menor parte das despesas da
requerente. Ao contrario, juntamente com suas despesas religiosas ha um
montante, praticamente idéntico, direcionado exclusivamente para
atividades assistenciais gratuitas (evl - procadmll - p. 46). Essas acoes
contemplam, entre outras, atividades de musica, danga, leitura, incluséo
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digital, recreagdo, capoeira, teatro, artesanato, informatica e reforco
escolar para criancas e adolescentes (evl - procadm11l - p. 35 e seguintes).
Sao atuagdes de nitido cunho assistencial e que atingem os objetivos da Lei
n° 8.742/1993, de modo pleno. Assim, ainda que doacdes, isoladamente,
ndo se enquadrem como servico socioassistencial, ha a comprovacéo de
que a autora prestou servicos destinados a assegurar ou promover a
autonomia de seus usuarios, gratuitamente. Outrossim, mesmo as doacdes
- embora isoladamente ndo possam ser tomadas como servigo assistencial
- ndo podem ser afastadas do intuito protetivo de que se revestem. Nesse
rumo, basta referir que a autora realizou a importacdo de roupas e
calcados da Alemanha justamente para doar a pessoas sem condigOes de
adquiri-los (evl - inicl - p.7), o que indica a auséncia do Estado na
prestacdo de servigos minimos a seus cidadados. Ndo é demais lembrar,
quanto a isso, que a Constituicdo Federal estabelece o salario minimo
como Direito Social, impondo-se que ele seja capaz de atender, entre outras
necessidades vitais basicas, aquelas referentes a vestuario (artigo 7°, 1V,
da Constituicdo Federal). Ou seja, também ao assegurar acesso a
vestudrio, lazer, higiene, transporte, moradia, alimentacéo e a outros bens
juridicamente relevantes age o Estado - bem os particulares quando atuam
em areas em que o Estado se faz ausente ou ineficiente - na prestacdo de
servicos socioassistenciais. Também essas prestacfes contribuem, em
maior ou menor medida, para assegurar a autonomia do individuo, pois
buscam preservar, em sintese, a sua dignidade humana e, com isso, permitir
a sua integracdo comunitaria. Em relacdo a atuagdo preponderante da
parte autora também € imprescindivel colacionar - mitigando a presuncéo
de legitimidade que milita em favor do ato administrativo - o levantamento
contabil que a requerente efetuou, dando conta de que ela desembolsa valor
superior aquele obtido com a isencdo de Contribui¢cdes Previdenciarias
usufruida. Nesse sentido, apurou-se que R$ 505.281,02 a mais do que a
isencdo usufruida foram aplicados diretamente nas acbes e projetos
assistenciais (para o ano de 2013) (evl - decl30 - p. 2). Verifica-se, pois,
ainda que em analise preliminar, que os requisitos eleitos pela Unido para
o indeferimento do pedido de renovacgdo ndo se sustentam nas evidéncias
faticas que a parte autora apresentou. Ha elementos suficientes para
indicar que ela se trata, contrariamente ao entendimento da Unido, de
entidade de assisténcia social, atuando nas &reas sociais e juntos aos
grupos vulneraveis indicados na Lei n° 12.101/2009. Com esses
fundamentos, entendo comprovada a probabilidade do direito; o perigo de
dano, por sua vez, decorre do fato de que, sem o CEBAS, poderdo ser
exigidos varios tributos, cujo valor certamente impactara negativamente na
prestacdo de assisténcia social. Face ao exposto, defiro a tutela de
urgéncia para o fim de suspender os efeitos da Portaria n° 27/2018 do
Ministério do Desenvolvimento Social, referentes ao indeferimento do
CEBAS (processo n® 71010.0134848/2014-93), devendo a ré abster-se de
lancar tributos que eventualmente seriam devidos em virtude desse
indeferimento administrativo, ou, caso ja lan¢ados, que seja suspensa a
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sua exigibilidade. Devera a ré também se abster de expedir CND ou
CPDEN em virtude de tributos que seriam devidos face a falta de renovacgéao
do CEBAS. Intime-se a parte ré para cumprimento, no prazo de 05 dias.
(TRF-4 - AG:50323524420184040000 5032352-44.2018.4.04.0000,
Relator: ROGER RAUPP RIOS, Data de Julgamento: 27/08/2018,
PRIMEIRA TURMA)

Portanto, justifica-se o presente Projeto de Lei, com vistas a garantir que as
organizac0es religiosas possam continuar a prestar os relevantes servigos assistenciais
que historicamente sempre prestaram em nosso pais.

Diante de todo 0 exposto, conto com o0 apoio de meus nobres pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado Alex Santana

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009

DispOe sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isencdo de contribuigdes para
a seguridade social; altera a Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993; revoga dispositivos das
Leis n% 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429,
de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de
dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de
2003, e da Medida Provisoria n° 2.187-13, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il _
DA CERTIFICAGCAO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6347/2019




10

Secéao 111
Da Assisténcia Social

Art. 18. A certificacdo ou sua renovacdo sera concedida a entidade de assisténcia
social que presta servicos ou realiza agdes socioassistenciais, de forma gratuita, continuada e
planejada, para os usuarios e para quem deles necessitar, sem discriminacdo, observada a Leli
n°8.742, de 7 de dezembro de 1993. (“Caput”’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.868,
de 15/10/2013)

8 1° Consideram-se entidades de assisténcia social aquelas que prestam, sem fins
lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, e as que atuam na defesa e garantia de seus direitos. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013)

8§ 2° Observado o disposto no caput e no 8§ 1°, também sdo consideradas entidades
de assisténcia social: (“Caput” do pardagrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.868, de
15/10/2013)

| - as que prestam servicos ou acdes socioassistenciais, sem qualquer exigéncia de
contraprestacdo dos usuarios, com o objetivo de habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com
deficiéncia e de promocdo da sua inclusdo a vida comunitaria, no enfrentamento dos limites
existentes para as pessoas com deficiéncia, de forma articulada ou ndo com agdes educacionais
ou de saude; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013)

Il - as de que trata o inciso Il do art. 430 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 10 de maio de 1943, desde que 0s programas de
aprendizagem de adolescentes, de jovens ou de pessoas com deficiéncia sejam prestados com
a finalidade de promover a integracdo ao mercado de trabalho, nos termos da Lei n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993, observadas as a¢des protetivas previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013)

Il - as que realizam servigo de acolhimento institucional provisorio de pessoas e
de seus acompanhantes, que estejam em transito e sem condicdes de autossustento, durante o
tratamento de doengas graves fora da localidade de residéncia, observada a Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013)

8 3° Desde que observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo e no art. 19,
exceto a exigéncia de gratuidade, as entidades referidas no art. 35 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, poderdo ser certificadas, com a condicdo de que eventual cobranca de
participacdo do idoso no custeio da entidade se dé nos termos e limites do § 2° do art. 35 da Lei
n® 10.741, de 1° de outubro de 2003. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.868, de
15/10/2013)

8 4° As entidades certificadas como de assisténcia social terdo prioridade na
celebracdo de convénios, contratos ou instrumentos congéneres com o poder publico para a
execucdo de programas, projetos e acdes de assisténcia social. (Parégrafo com redacdo dada
pela Lei n°®12.868, de 15/10/2013)

Art. 19. Constituem ainda requisitos para a certificacdo de uma entidade de
assisténcia social:

| - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso, nos termos do art. 9° da
Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993; e

Il - integrar o cadastro nacional de entidades e organizagdes de assisténcia social de
que trata o inciso XI do art. 19 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

8 1° Quando a entidade de assisténcia social atuar em mais de um Municipio ou
Estado ou em quaisquer destes e no Distrito Federal, devera inscrever suas atividades no
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Conselho de Assisténcia Social do respectivo Municipio de atuagdo ou do Distrito Federal,
mediante a apresentacao de seu plano ou relatério de atividades e do comprovante de inscri¢cao
no Conselho de sua sede ou de onde desenvolva suas principais atividades.

8 2° Quando ndo houver Conselho de Assisténcia Social no Municipio, as entidades
de assisténcia social dever-se-do inscrever nos respectivos Conselhos Estaduais.

DECRETO N°7.107, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2010

Promulga o Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica
no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em
13 de novembro de 2008.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e

Considerando que o Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e a Santa Sé
celebraram, na Cidade do Vaticano, em 13 de novembro de 2008, um Acordo relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou esse Acordo por meio do Decreto
Legislativo n° 698, de 7 de outubro de 2009;

Considerando que o Acordo entrou em vigor internacional em 10 de dezembro de
2009, nos termos de seu Artigo 20;

DECRETA:

Art. 1° O Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em
13 de novembro de 2008, apenso por copia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tao
inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do art. 49, inciso I, da Constituicdo, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim
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ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A SANTA SE
RELATIVO AO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL

A Republica Federativa do Brasil
e

A Santa Sé
(doravante denominadas Altas Partes Contratantes),

Considerando que a Santa Sé € a suprema autoridade da Igreja Catolica, regida pelo Direito
Canonico;

Considerando as relagdes historicas entre a Igreja Catolica e o Brasil e suas respectivas
responsabilidades a servico da sociedade e do bem integral da pessoa humana;

Afirmando que as Altas Partes Contratantes sdo, cada uma na prépria ordem, autbnomas,
independentes e soberanas e cooperam para a construcdo de uma sociedade mais justa, pacifica
e fraterna;

Baseando-se, a Santa Sé, nos documentos do Concilio Vaticano Il e no Codigo de Direito
Canonico, e a Republica Federativa do Brasil, no seu ordenamento juridico;

Reafirmando a adesdo ao principio, internacionalmente reconhecido, de liberdade religiosa;
Reconhecendo que a Constituicdo brasileira garante o livre exercicio dos cultos religiosos;
Animados da intencdo de fortalecer e incentivar as muatuas relagdes ja existentes;

Convieram no seguinte:

Artigo 15

As pessoas juridicas eclesiasticas, assim como ao patriménio, renda e servicos relacionados
com as suas finalidades essenciais, é reconhecida a garantia de imunidade tributaria referente
aos impostos, em conformidade com a Constituicdo brasileira.

8§ 1°. Para fins tributarios, as pessoas juridicas da Igreja Catdlica que exercam atividade social
e educacional sem finalidade lucrativa receberdo o mesmo tratamento e beneficios outorgados
as entidades filantropicas reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusive, em
termos de requisitos e obrigacdes exigidos para fins de imunidade e isencéo.
Artigo 16
Dado o caréater peculiar religioso e beneficente da Igreja Catdlica e de suas instituigdes:

I - O vinculo entre os ministros ordenados ou fieis consagrados mediante votos e as Dioceses
ou Institutos Religiosos e equiparados é de carater religioso e portanto, observado o disposto

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6347/2019



13

na legislacdo trabalhista brasileira, ndo gera, por si mesmo, vinculo empregaticio, a ndo ser que
seja provado o desvirtuamento da instituicdo eclesiastica.

Il - As tarefas de indole apostolica, pastoral, liturgica, catequética, assistencial, de promocao
humana e semelhantes poderdo ser realizadas a titulo voluntario, observado o disposto na
legislacdo trabalhista brasileira.

FIM DO DOCUMENTO
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