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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.650-B, DE 2016

(Do Sr. Afonso Hamm)

Autoriza o plantio de erva-mate em Area de Preservacdo Permanente na
pequena propriedade ou posse rural familiar; tendo parecer da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacido (relator: DEP. JERONIMO GOERGEN); e da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. NILTO TATTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 4° da Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012, o seguinte § 10:

8 10. E admitido, para a pequena propriedade ou posse
rural familiar, de que trata o inciso V do art. 32 desta Lei, nas
areas de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, o
cultivo da erva-mate (llex paraguariensis), desde que néo
impliqgue supress@o de novas areas de vegetacdo nativa, seja
conservada a qualidade da 4gua e do solo e seja protegida a
fauna silvestre.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A erva-mate, conhecida cientificamente por llex paraguariensis,
€ originaria da Mata Atlantica e pode ser encontrada nas florestas dos trés estados
do sul do Brasil, no norte da Argentina, Paraguai e Uruguai.t

A extracdo e cultivo da erva-mate € uma tradicdo antiga. Os
primeiros a utilizarem a planta, fazendo uma infusédo com as folhas, foram os indios
Guaranis e Quinchua, que habitavam a regido das bacias dos rios Parana, Paraguai
e Uruguai, na época da chegada dos colonizadores espanhdis.

A origem da palavra mate deriva do quichua matty, nome dado
para a cuia, o recipiente onde o cha mate era bebido por estes povos. Com o passar
do tempo, o habito de tomar chimarréo (feito com agua quente) ou tereré (feito com
agua fria/gelada ou limonada) popularizou-se principalmente nas regides sul,
sudeste e centro-oeste do Brasil, sendo também consumido na Argentina, Uruguai,
Paraguai e em algumas localidades do Chile e do Peru.

A erva-mate € conhecida por suas propriedades estimulantes e
digestivas, sendo que o mate pode ser considerado o cha oficial do Brasil, uma vez
que além do uso tradicional sob forma de chimarrdo ou tereré, também é consumido
como cha quente ou cha mate gelado no verdo, comum nas praias do litoral
brasileiro.

O mate contém quase todos 0s nutrientes que o organismo
humano precisa e € capaz de estimular a atividade fisica e mental. Estudos mostram
gue estdo presentes na erva vitaminas como as do complexo B, C, D e E, e sais
minerais, como calcio, manganés e potassio. A erva-mate combate células
cancerigenas e retarda o envelhecimento. O cha mate, além de auxiliar na digestao
e na hidratacdo, é um estimulante oferecendo mais &nimo e disposi¢ao.

1 http://www.apremavi.org.br/noticias/apremavi/583/ervamate-uma-arvore-de-tradicao
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A erva-mate é colhida em ciclos de dois em dois anos. A poda
da planta jovem estimula a brotacéo e facilita a colheita das folhas, a condugéo dos
brotos em forma de taca, facilita as colheitas e a planta € mantida com cerca de trés
metros de altura.

O cultivo da erva-mate abrange cerca de 180 mil propriedades
dos estados do Parana, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul,
este Ultimo responsavel por pelo menos 75% da producéo nacional. Emprega, direta
e indiretamente, mais de 700 mil pessoas. As propriedades em que ela é cultivada
sdo, na maioria, pequenas e médias o0 que lhe assegura uma importancia social
expressiva.

A Nova Lei Florestal (Lei n® 12.651, de 2012) obriga o produtor
rural a manter uma faixa de vegetagdo nativa ao longo dos cursos d’agua e dos
lagos, a titulo de Area de Preservagdo Permanente — APP. A vegetacido da APP néo
pode ser suprimida, alterada ou manejada, salvo em situacdes excepcionais
autorizadas pela supramencionada Lei Florestal.

A APP, embora seja importante para a sustentabilidade
ambiental da propriedade rural, retira do produtor terras passiveis de exploracédo
econdmica. Isso pode néo ser um problema para o grande ou médio produtor rural,
mas impde uma limitacdo significativa, do ponto de vista econdémico, para 0sS
pequenos proprietarios, sobretudo nas regifes mais acidentadas e com muitos
cursos d’agua, reduzindo sua renda e aumentando sua vulnerabilidade financeira.

Essa situacdo pode ser minimizada nas regides onde se
pratica o cultivo da erva-mate. O cultivo da espécie é compativel com a conservacgao
da floresta ciliar, que margeia rios e lagos. A erva-mate € uma espécie-chave na
composicdo de Sistemas Agroflorestais no Sul do Brasil, juntamente com a
araucaria. Na verdade, a melhor erva-mate € a sombreada, ou seja, aquela cujas
folhas sdo extraidas do interior da floresta. A erva-mate sombreada apresenta
melhor composicao natural, ndo tendo suas propriedades quimicas alteradas pela
exposicao ao sol, por exemplo.

Permitir o cultivo da erva-mate nas APPs permite alcancar dois
objetivos importantes: a conservacdo ambiental e a geracdo de renda para o
pequeno agricultor. Note-se que a Lei Florestal autoriza até mesmo a supressao da
vegetacdo nativa das APPs, em casos de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental.

O objetivo da presente proposicdo, portanto, € possibilitar, ao
pequeno agricultor, o cultivo da erva-mate em Areas de Preservacdo Permanente,
desde que feito de forma ambientalmente correta e com autorizacdo dos érgaos
competentes. Dado o amplo alcance social da proposta, esperamos poder contar
com 0 apoio dos NOSS0S pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 21 de junho de 2016.

Deputado AFONSO HAMM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goiés, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo;

Il - Area de Preservacio Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econdémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacgéo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - area rural consolidada: area de imovel rural com ocupagdo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adoc¢ao do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agréria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacdo nativa e formagdes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecudrias, industriais, de
geracdo e transmissdo de energia, de mineracdo e de transporte, assentamentos urbanos ou
outras formas de ocupacdo humana;

VIl - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencéo de
beneficios econdémicos, sociais e ambientais, respeitando- se 0s mecanismos de sustentacao do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagédo
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de maultiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem
como a utilizacao de outros bens e servigos;

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria,;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicacdes,
radiodifusdo, instalacdes necessarias a realizacdo de competicdes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, bem como mineragdo, exceto, neste ultimo caso, a extracdo de
areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das
fungdes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa,
tais como prevengdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da érea;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas
as condicdes estabelecidas na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalacbes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da
atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a
atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d'agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtencédo de
agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacdo de instalacGes necessarias a captacdo e conducdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da 4gua, quando couber;

c¢) implantagéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construcao de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais em areas rurais,
onde o abastecimento de &gua se dé pelo esforco préprio dos moradores;

f) construgdo e manutengéo de cercas na propriedade;
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g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producgéo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de acesso a
recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacao existente nem prejudique a
funcdo ambiental da area;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a fun¢do ambiental da &rea;

K) outras acGes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

X1 - (VETADO);

XIl - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos,
usualmente com a palmeira arbérea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel,
em meio a agrupamentosde espécies arbustivo-herbaceas; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XIII - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais Se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao
longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapé e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regifes com
frequéncias de inundacGes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos
cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde
pode ocorrer a presenca de vegetacao herbacea especifica;

XV - apicum: éareas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a
150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacdo vascular;

XVI - restinga: depoésito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada
em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o estagio
sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este Gltimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e
da inicio a um curso d'agua;

XVIIlI - olho d4gua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que
intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as dguas do curso
d'agua durante o ano;

XX - area verde urbana: espacos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas
Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcdo de
moradias, destinados aos propositos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de
bens e manifestagdes culturais;

XXI - varzea de inundacdo ou planicie de inundagdo: areas marginais a cursos
d'adgua sujeitas a enchentes e inundac6es periodicas;
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XXII - faixa de passagem de inundac&o: area de varzea ou planicie de inundagéo
adjacente a cursos d'agua que permite o escoamento da enchente;

XXIIl - relevo ondulado: expressdo geomorfoldgica usada para designar area
caracterizada por movimentagdes do terreno que geram depressdes, cuja intensidade permite
sua classificagdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e montanhoso;

XXIV - pousio: préatica de interrupcao temporaria de atividades ou usos agricolas,
pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacdo da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXV - areas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periodica
por &guas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n°®12.727, de 17/10/2012)

XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do art. 47
da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 571,
de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorpéreo
transacionavel. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lein®12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos
iméveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4
(quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras
indigenas demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que
facam uso coletivo do seu territério.

) CAPITULO I
DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Secéo |
Da Delimitacio das Areas de Preservagio Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de

largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'adgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para 0s cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0s cursos d'agua gque tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:
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a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'dgua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

I1l - as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental
do empreendimento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer que
seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Inciso com redacao
dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extenséao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec@es horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

§ 1° N&o serd exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de
reservatorios artificiais de dgua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos
d'agua naturais. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 2° (Revogado na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

8 3°(VETADO).

8§ 4° Nas acumulacgdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e Il do
caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do drgdo
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo
implique supressao de novas areas de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da dgua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre.

8 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) maédulos fiscais, é admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;
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I11 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

§ 7° (VETADO).

8 8° (VETADO).

8 9° (VETADO na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 10. (Paréagrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012 e néo
mantido pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida

Provisoria)

Art. 5° Na implantacdo de reservatorio d'agua artificial destinado a geracdo de
energia ou abastecimento publico, € obrigatdria a aquisi¢do, desapropriacdo ou instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacio Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa
minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa minima
de 15 (quinze) metros e méxima de 30 (trinta) metros em &rea urbana. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727,
de 17/10/2012)

8 1° Na implantagdo de reservatorios d'agua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano Ambiental de
Conservacao e Uso do Entorno do Reservatdrio, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, néo
podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservacdo Permanente.
(Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lei n®12.727, de 17/10/2012)

§ 2° O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatério
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, devera ser
apresentado ao oOrgdo ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e
aprovado até o inicio da operacdo do empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia
impedimento para a expedicao da licenca de instalacéo.

8 3°(VETADO).

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.650, de 2016, acrescenta 8§ 10 ao art. 4°
da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, para facultar o cultivo de erva-mate (llex
paraguariensis) em Areas de Preservacdo Permanente (APP) situadas em imdveis
rurais que se caracterizem como pequena propriedade ou posse familiar. Estabelece
como condicdes necessarias para que essa atividade seja autorizada a nao
supressdo de novas areas de vegetacdo nativa, a conservagdo da qualidade da
agua e do solo e a protecao da fauna silvestre.
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O Projeto, que tramita em regime ordinario, sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes nos termos do art. 24, I, do Regimento
Interno, deverd ser apreciado, quanto ao merito, pelas Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Quanto aos aspectos de que trata o art. 54 do
Regimento Interno, devera aprecia-lo a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, nao foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Havendo analisado o Projeto de Lei n® 5.650, de 2016, que
autoriza o plantio de erva-mate em Areas de Preservacdo Permanente situadas em
imoveis rurais que se caracterizem como pequena propriedade ou posse familiar,
ofereco parecer para a deliberacdo desta egrégia Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Como informa em sua justificacdo o autor do Projeto — nobre
deputado Afonso Hamm —, o cultivo de erva-mate ocorre em cerca de 180 mil
imoveis rurais nos estados do Parana, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Rio
Grande do Sul. Essas propriedades sao, na maioria, pequenas ou médias. Trata-se,
por conseguinte, de uma atividade agricola de grande importancia econdémica e
social, que emprega, de forma direta ou indireta, mais de 700 mil pessoas.

A Lei n®12.651, de 2012, que entre outras providéncias dispde
sobre a protecdo da vegetacdo nativa, define, em seu art. 3°, inciso Il, Area de
Preservacdo Permanente (APP) como ‘area protegida, coberta ou né&o por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas”. O
capitulo 1l dessa Lei é inteiramente dedicado a APP, encontrando-se em paragrafos
do art. 4° determinadas condi¢cdes especiais que se dirigem, entre outros casos, a

pequena propriedade ou posse familiar rural, definidas no inciso V do art. 3°.

Parece-nos duplamente adequada a pretendida alteracdo da
referida Lei, seja porque o 8 5° do art. 4° ja admite, em APP de pequena propriedade
ou posse familiar rural, “o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de
ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou
lagos”, seja pelo fato de a planta a ser ali cultivada — llex paraguariensis ou erva-
mate — ser espécie perene, nativa do Brasil e de outros paises sul-americanos.

Estabelecem-se, para tal autorizacdo, condi¢cdes idénticas as
gue se aplicam ao cultivo, ja admitido, de culturas temporarias: ndo supressao de
novas areas de vegetacdo nativa, conservacdo da qualidade da agua e do solo e
protecdo da fauna silvestre.
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Com base no exposto, tenho a convic¢cdo de que a alteracdo
proposta da Lei n° 12.651/2012 contribuira para o aprimoramento do ordenamento
juridico nacional, beneficiando a agricultura familiar e incrementando a producao de
erva-mate, espécie nativa da flora brasileira, com beneficios de ordem social,
econdmica e ambiental. Voto, portanto, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 5.650,
de 2016.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2016.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
0 Projeto de Lei n® 5.650/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Jerbnimo Goergen.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Adilton Sachetti, Afonso Hamm,
André Abdon, André Amaral, Assis do Couto, Beto Faro, Celso Maldaner, César
Messias, Dagoberto Nogueira, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Dulce Miranda,
Evair Vieira de Melo, Evandro Roman, Guilherme Coelho, Heitor Schuch, Herculano
Passos, Heuler Cruvinel, Izaque Silva, Jerbnimo Goergen, Jo&o Daniel, Jony
Marcos, Jorge Boeira, Josué Bengtson, Lazaro Botelho, Luana Costa, Luis Carlos
Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Marcon, Nelson Meurer, Nelson Padovani,
Onyx Lorenzoni, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Balestra, Rogério Peninha
Mendoncga, Valdir Colatto, Valmir Assunc¢éo, Zé Silva, Zeca do Pt, Adérmis Marini,
Alceu Moreira, Beto Rosado, Carlos Henrique Gaguim, Carlos Manato, Diego Garcia,
Magda Mofatto, Professor Victério Galli, Reinhold Stephanes, Remidio Monai e
Tereza Cristina.

Sala da Comissao, em 29 de marco de 2017.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 5.650, de 2016, acrescenta § 10 ao art. 42 da Lei n? 12.651, de 25 de maio de
2012, para facultar o cultivo de erva-mate (/lex paraguariensis) em Areas de Preserva¢do Permanente
(APP) situadas em imdveis rurais que se caracterizem como pequena propriedade ou posse familiar.

Estabelece como condi¢des necessdrias para que essa atividade seja autorizada a ndo supressao de
novas dreas de vegetacdo nativa, a conservacdo da qualidade da dgua e do solo e a protecdo da
fauna silvestre.

A matéria tramita em regime ordinario (RICD, art. 151, lll) e é de competéncia conclusiva das
Comissoes (RICD, art. 24, 1l). Foi distribuida as ComissGes de Agricultura, Pecudaria, Abastecimento e
desenvolvimento Rural (CAPADR); Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Em 29 de margo de 2017, o PL 5.650/2016 foi aprovado pela CAPADR.
Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.

Il - VOTO do Relator

A erva-mate é uma espécie origindria do bioma Mata Atlantica e ocorre naturalmente em uma area
de aproximadamente 540.000 km? no Brasil, que abrange os estados do Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, S3o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. A espécie ocorre em
associacGes com a araucaria, desde Campos de Jorddo, a leste de Sdo Paulo, regido sudeste de Minas
Gerais e ao sul do Rio Grande do Sul.?

A produgdo de erva-mate é caracteristica de pequenas propriedades, e representa um relevante
instrumento de inclusdo social, principalmente na agricultura familiar.

Apesar disso, entendemos que a simples permissdo de cultivo da erva-mate ndo assegura a
recomposicdo dos ecossistemas das APPs, podendo até mesmo ser implantada em sistemas de
monoculturas, com todas as consequéncias indesejaveis para a manutengao do equilibrio ecoldgico
desse agrossistema.

O cultivo em monocultura pode resultar em maior rentabilidade para o produtor, entretanto, o
estabelecimento de ervais adensados em detrimento dos ervais nativos sujeita a espécie a estresses
fisioldgicos que predispde ao aparecimento de pragas e doencas.?

2 “Distribuicdo geogréfica”. Cultivo da erva Mate. Sistemas de Producdo Embrapa. Disponivel em:
https://www.spo.cnptia.embrapa.br Acessado em 9 de maio de 2019.

% Borges et. al. “Comparacao dos sistemas de cultivo nativo e adensado de erva mate quanto a
ocorréncia e flutuacdo populacional de insetos.” Revista Brasileira de Entomologia 47(4):563-568
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1 “Dijstribuicdo geogrdfica”. Cultivo da erva Mate. Sistemas de Producdo Embrapa. Disponivel em:
https://www.spo.cnptia.embrapa.br Acessado em 9 de maio de 2019.

! Borges et. al. “Comparacédo dos sistemas de cultivo nativo e adensado de erva mate quanto @
ocorréncia e flutuagdo populacional de insetos.” Revista Brasileira de Entomologia 47(4):563-568
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/%0D/rbent/v47n4/a05v47n4.pdf Acessado em 14 de maio
de 2019

E essencial ressaltar também que a redagdo vigente da Lei n2 12.651, de 2012, que estabelece o novo
Cadigo Florestal, permite a intervengdo em APP por motivo de interesse social (art. 82, caput), que
abrange, dentre outras atividades “a_exploracGo agroflorestal sustentdvel praticada na pequena

propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo

descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcdo ambiental da drea” (art. 39,

inciso IX, alinea “b”).(grifos acrescentados)

Desse modo, o objetivo pretendido pela proposicio em apreciacdo também se encontra
contemplado na Lei n? 12.651, de 2012, que estabelece o novo Cddigo Florestal.

A Lein211.428, de 2006, a Lei da Mata Atlantica, também assegura permissdao semelhante, conforme
disposto em seu art. 18:

“Art. 18. No Bioma Mata Atlantica, é livre a coleta de subprodutos florestais tais como frutos, folhas
ou sementes, bem como as atividades de uso indireto, desde que ndo coloquem em risco as espécies
da fauna e flora, observando-se as limita¢des legais especificas e em particular as relativas ao acesso
ao patrimonio genético, a protecdo e ao acesso ao conhecimento tradicional associado e de
biosseguranca.” (grifos acrescentados)

N3o obstante, do ponto de vista ecoldgico, de fato o cultivo de erva mate em consércio com outras
espécies e com técnicas agronGmicas conservacionistas do solo e demais recursos naturais, pode ser
um importante componente do manejo da propriedade, conciliando objetivos econémicos e
ambientais. Como bem ressalta o autor da proposigao:

“A erva-mate é uma espécie-chave na composicdo de Sistemas Agroflorestais no Sul do Brasil,
juntamente com a araucdria. Na verdade, a melhor erva-mate é a sombreada, ou seja, aquela cujas
folhas séo extraidas do interior da floresta. A erva-mate sombreada apresenta melhor composigéo
natural, ndo tendo suas propriedades quimicas alteradas pela exposi¢éo ao sol, por exemplo”.

No que diz respeito a norma, no que pese as previsdes legais que ja permitem o uso de APPs com
alternativas produtivas que incluem a erva-mate, compreendemos que um comando explicito sobre
essa possibilidade, devidamente ajustado, remove, por um lado, os riscos de eventuais impactos
indesejaveis sobre as APPs e, por outro, as dificuldades que os agricultores familiares estdo
encontrando para utilizarem adequadamente essas areas de suas propriedades.

Nesses termos, somos pela aprovacdo da matéria, na forma do substitutivo anexo.

Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/%0D/rbent/v47n4/a05v47n4.pdf Acessado em 14 de maio de
20109.
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Sala da Comissdo, 26 de novembro de 2019.

Deputado NILTO TATTO PT/SP
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.650, de 2016

Autoriza o plantio de erva-mate em Area de Preservacdo Permanente na
pequena propriedade ou posse rural familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, o seguinte § 10:

§10. E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o inciso V do art. 30
desta Lei, nas areas de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, o cultivo da erva-mate (llex
paraguariensis) nas regides de seu habitat natural, desde que para a recuperacao de areas
degradadas e implantado em sistemas agroflorestais, e que ndo implique supresséo de novas areas
de vegetacao nativa, seja conservada a qualidade da agua e do solo e seja protegida a fauna
silvestre.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo

Nesses termos, somos pela aprovacao da matéria, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, 26 de novembro de 2019.

Deputado NILTO TATTO PT/SP
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto
de Lei n® 5.650/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Agostinho - Presidente, Carlos Gomes - Vice-
Presidente, Bia Cavassa, Daniel Coelho, Dra. Vanda Milani, Jose Mario Schreiner,
Lednidas Cristino, Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Zé Vitor, Emanuel Pinheiro Neto,
Joenia Wapichana e Pinheirinho.
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Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 5.650, de 2016

Autoriza o plantio de erva-mate em Area de Preservacéo
Permanente na pequena propriedade ou posse rural familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 4° da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, o seguinte
§ 10:

§10. E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 30 desta Lei, nas areas de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo, o cultivo da erva-mate (llex paraguariensis) nas regides de seu habitat
natural, desde que para a recuperacdo de areas degradadas e implantado em
sistemas agroflorestais, e que ndo implique supressao de novas areas de vegetacao
nativa, seja conservada a qualidade da agua e do solo e seja protegida a fauna
silvestre.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao

Sala da Comissao, 27 de novembro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente
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