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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.802-C, DE 2019

(Do Sr. Afonso Florence)

Acrescenta novo paragrafo ao artigo 1° da Lei 11.350 de Outubro 2006;
tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao (relator: DEP. JORGE SOLLA); da Comisséao de Trabalho, de
Administracéo e Servigco Publico, pela aprovacao (relator: DEP. CARLOS
VERAS); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emendas
(relator: DEP. ALENCAR SANTANA BRAGA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°: O artigo 1° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico: Os Agentes Comunitarios de Salde e os
Agentes de Combate as Endemias sao profissionais de saude, para todos os efeitos
do Artigo 37, XVI, “c” da Constituicao Federal, e tém sua profissao regulamentada, em
todo ambito nacional, pelo disposto nesta lei.”

JUSTIFICATIVA

A regulamentacdo do regime juridico, do piso salarial, das
diretrizes para os Planos de Carreira e das atividades do Agente Comunitario de
Saude e do Agente de Combate as Endemias, conforme ordena o Artigo 198,
Paragrafo 5° da Constituicdo Federal, é posta na Lei n° 11.350/2006, valida para todos
os entes federativos.

O presente projeto de lei visa dirimir questionamentos que
remanescem em Estados e Municipios acerca da natureza da atuacdo profissional
desempenhada pelos Agentes de Combate as Endemias e Agentes Comunitarios de
Saude, notadamente vinculada a saude.

Assim, por serem profissionais de saude regulamentados pela
Lei n° 11.350/2006, é possivel a acumulacao do cargo, atividade e da remuneracao
de Agente Comunitario de Saude ou de Agente de Combate as Endemias com o
exercicio e o provento de outro cargo publico, desde que haja compatibilidade de
horarios e ndo se trate de cargo de provimento em comissao, conforme disciplina a
Constituicao Federal, especialmente em seu artigo 37, XVI, “C”.

Sala das Sessfes, em 27 de marco de 2019

Afonso Florence
Deputado Federal — PT/BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - 0s cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em

comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao; (Inciso com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em

cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xl - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - 0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Inciso com redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 29, |; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (“Caput” do
inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
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obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuério na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcéo na administragdo publica. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional

n® 19, de 1998)
8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos

politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§7° A lei dispora sobre 0s requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego
da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8 A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneracgdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
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Constitucional n® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto

neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes diSposi¢Oes: (“Caput” do artigo com redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 198. As acOes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participagéo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do or¢camento da seguridade social, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em 8 1° pela Emenda Constitucional n°

29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1802-C/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html

em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, com redagé&o dada pela Emenda Constitucional n°® 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢Bes e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente comunitario de
salide ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituigcOes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.
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§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participaco direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfuséo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializacao.

LEI N°11.350, DE 5 DE OUTUBRO DE 2006

Regulamenta o § 5° do art. 198 da Constituicdo
Federal, dispde sobre o aproveitamento de
pessoal amparado pelo paragrafo Unico do art.
2° da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de
fevereiro de 2006, e da outras providéncias.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n®297, de 2006, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa
do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolugédo n° 1,
de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As atividades de Agente Comunitério de Salde e de Agente de Combate as
Endemias, passam a reger-se pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Salde e de Agente de
Combate as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-4 exclusivamente no &mbito do Sistema
Unico de Satde - SUS, na execucdo das atividades de responsabilidade dos entes federados,
mediante vinculo direto entre os referidos Agentes e 6rgao ou entidade da administracdo direta,
autarquica ou fundacional.

§ 1° E essencial e obrigatoria a presenca de Agentes Comunitarios de Salde na
Estratégia Saude da Familia e de Agentes de Combate as Endemias na estrutura de vigilancia
epidemioldgica e ambiental. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 13.595, de 5/1/2018, com
redacédo dada pela Medida Provisoria n® 827, de 19/4/2018, convertida na Lei n°® 13.708, de
14/8/2018)

§ 2° Incumbe aos Agentes Comunitarios de Salde e aos Agentes de Combate as
Endemias desempenhar com zelo e presteza as atividades previstas nesta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.595, de 5/1/2018)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei inclui paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n°
11.350, de 2006, que regulamenta a atividade dos Agentes Comunitarios de Saude e
de Combate as Endemias, para estabelecer que eles, para todos os efeitos, sao
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profissionais de saude com profissdo regulamentada.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Além desta Comisséo de Seguridade Social e Familia, a proposicao
sera também encaminhada para andlise de mérito a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico. Em seguida, sera apreciada pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa. Por ter carater conclusivo nas
comissoes, dispensa a apreciacao do Plenario.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado a analise da proposicdo do ponto de vista
sanitario e quanto ao mérito. Eventuais ponderacfes acerca da redacdo ou da técnica
legislativa deverdo ser apontadas pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

O nobre autor, Deputado Afonso Florence, esclarece que o objetivo
de sua iniciativa € dirimir questionamentos remanescentes acerca da natureza da
atuacao dos agentes de combate as endemias e dos agentes comunitarios de saude.
Menciona especificamente os direitos trabalhistas assegurados a essa classe de
profissionais.

De fato, as atividades dos agentes sao tipicamente de saude. Mais,
eles sdo a ponta do sistema, aqueles que mantém contato mais proximo com as
comunidades. Muito da melhoria dos indices de saude de nossa populacédo deve-se a
sua atuacdo, cuja relevancia e exceléncia restam inquestionaveis.

Nada mais justo, portanto, que possam usufruir dos direitos
reservados a sua categoria — profissionais de saude. Cumpre salientar que tais direitos
nao configuram qualquer tipo de beneficio ou privilégio; decorrem da natureza das
atividades exercidas e sdo assegurados na propria Carta Magna brasileira.

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.802,
de 2019.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2019.

Deputado JORGE SOLLA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reuniédo
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ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.802/2019, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Jorge Solla.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Misael Varella - Vice-Presidente,
Adriana Ventura, Alexandre Padilha, André Janones, Assis Carvalho, Carmen
Zanotto, Celina Le&o, Darcisio Perondi, Dr. Jaziel, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr.
Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra. Soraya Manato, Dulce Miranda, Eduardo
Barbosa, Eduardo Braide, Eduardo Costa, Fernanda Melchionna , Geovania de Sa,
Jorge Solla, Leandre, Liziane Bayer, Luciano Ducci, Marilia Arraes, Marina Santos ,
Miguel Lombardi, Milton Vieira, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidorio, Pompeo de
Mattos, Rodrigo Coelho, Rosangela Gomes, Sergio Vidigal, Silvia Cristina, Tereza
Nelma, Alan Rick, Alcides Rodrigues , Chris Tonietto, Daniel Trzeciak, Denis Bezerra,
Dr. Leonardo, Flavia Morais, Hiran Goncalves, Lauriete, Marcio Alvino, Otto Alencar
Filho, Pastor Gildenemyr, Paula Belmonte, Pr. Marco Feliciano, Professor Alcides e
Ricardo Barros.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 20109.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

Destina-se o projeto de lei em exame a acrescentar paragrafo Unico ao art. 1°
da Lei n. 11.350, de 5 de outubro de 2006, que “regulamenta o § 5° do art. 198 da
Constituicao, dispde sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo paragrafo
Unico do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de 2006, e da
outras providéncias”.

Assim justifica o autor da proposicao, Deputado Afonso Florence:

“O presente projeto de lei visa dirimir questionamentos que
remanescem em Estados e Municipios acerca da natureza da
atuacéo profissional desempenhada pelos Agentes de Combate as
Endemias e Agentes Comunitarios de Saude, notadamente
vinculada a saude.

Assim, por serem profissionais de saude regulamentados pela Lei
n. 11.350/2006, é possivel a acumulacdo do cargo, atividade e da
remuneracdo de Agente Comunitario de Saude ou de Agente de
Combate as Endemias com o exercicio e o0 provento de outro cargo
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publico, desde que haja compatibilidade de horarios e nao se trate
de cargo de provimento em comissdo, conforme disciplina a
Constituicdo Federal, e, especialmente em seu artigo 37, XVI, ‘C”.

O prazo regimental expirou sem que fossem apresentadas emendas a matéria.

II-VOTO DO RELATOR

Trata-se de projeto de lei voltado a conferir interpretacdo auténtica ao que se
prevé na lei que regulamenta as atividades exercidas por Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias.

Isso porque precisam ser dirimidos 0s questionamentos sobre a natureza,
notadamente vinculada a salde, das atividades exercidas pelos referidos
profissionais, 0s quais estado abrangidos pelo que prevé a alinea ¢ do inciso XVI do
art. 37 da Constituicdo Federal, em que se autoriza a acumulacéo de dois cargos ou
empregos publicos “privativos de profissionais de saude, com profissdoes
regulamentadas”.

Por essa razao, a despeito de acreditar-se que a legislacéo cuja alteracédo se
postula jA se encontra abrangida pelo comando constitucional, entendemos ser
plenamente meritoria a proposta.

SO se verificam beneficios ao se conferir ainda mais compreensao ao texto
legal, em especial no caso da presente proposi¢ao, em que resta esclarecido que 0s
Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias sdo, para todos os
efeitos, profissionais de saude com profissdo regulamentada.

Em vista do exposto, vota-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n. 1802, de
2019.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2019.

Deputado CARLOS VERAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.802/19, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Veras.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais e Wolney
Queiroz - Vice-Presidentes, Bohn Gass, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Heitor Freire,
Kim Kataguiri, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Motta, Mauro Nazif, Paulo Ramos,
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Rogério Correia, André Figueiredo, Daniel Silveira, Dr. Frederico, Evair Vieira de Melo,
Isnaldo Bulhdes Jr., Léo Moraes, Lucas Gonzalez, Pedro Lucas Fernandes,
Sanderson e Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Destina-se o projeto de lei em exame a acrescentar paragrafo unico
ao art. 1° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, que “regulamenta o § 5° do art.
198 da Constituicdo, dispde sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo
paragrafo unico do art. 2° da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006,
e da outras providéncias”. Pretende-se, com a iniciativa, o reconhecimento de que os
Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias devem ser
considerados profissionais de saude, para a finalidade prevista na alinea ¢ do inciso
XVI do art. 37 da Constituicdo Federal.

Segundo o autor, a proposigao “visa dirimir questionamentos que
remanescem em Estados e Municipios acerca da natureza da atuac&o profissional
desempenhada pelos Agentes de Combate as Endemias e Agentes Comunitarios de
Saude, notadamente vinculada a saude”. Ainda de acordo com o autor, “é possivel a
acumulacao do cargo, atividade e da remuneracdo de Agente Comunitario de Saude
ou de Agente de Combate as Endemias com o exercicio e 0 provento de outro cargo
publico, desde que haja compatibilidade de horérios e ndo se trate de cargo de
provimento em comissao, conforme disciplina a Constituicdo Federal’.

A Comisséao de Seguridade Social e Familia e a Comissao Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico aprovaram o projeto.

A proposicdo, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes,
tramita de forma ordinaria.

O prazo regimental expirou sem gue fossem apresentadas emendas
a matéria.
Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso 1V, alinea a, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comisséo de Constituicdo e Justica
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e de Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposicao sob exame.

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da Unido e
as atribuicdes normativas do Congresso Nacional. Ndo havendo reserva de iniciativa
sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacdo por parte de parlamentar, de
acordo com a competéncia geral prevista no art. 61, caput, do Texto Constitucional.
N&o hé vicios de constitucionalidade material.

Trata-se de projeto de lei voltado a conferir interpretacao auténtica ao
que se prevé na lei que regulamenta as atividades exercidas por Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias. Alega o signatario da
proposicdo, conforme se registra no relatdrio inserido no presente parecer, a
existéncia de duvidas sobre a natureza das atividades exercidas pelos referidos
profissionais, 0s quais estariam, em sua opinido, abrangidos pelo que prevé a alinea
¢ do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo, em que se autoriza a acumulacao de dois
cargos ou empregos publicos “privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas”.

Acredita-se que a legislacdo cuja alteracdo se postula ja se encontra
abrangida pelo comando constitucional, mas ndo h&a davida de que sé se verificam
beneficios ao se conferir ainda maior clareza ao texto legal.

Do ponto de vista da técnica legislativa, defende-se que a disposic¢ao
a ser acrescida ao diploma legal alterado ndo deva constituir um paragrafo Unico do
art. 1°, mas, sim, um artigo auténomao.

Em vista do exposto, vota-se pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.802, de 2019, nos termos das emendas
anexas, em que se altera, inclusive, a ementa da proposicad.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado ALENCAR SANTANA BRAGA
Relator

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

Art. 2°-A Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias sdo considerados profissionais de saude, com
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profissdes regulamentadas, para fins do disposto na alinea "c" do
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal. "

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado ALENCAR SANTANA BRAGA
Relator

EMENDA N°

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
que "Regulamenta o 8§ 5° do art. 198 da
Constituicado, dispde sobre o aproveitamento de
pessoal amparado pelo paragrafo Unico do art. 2°
da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro
de 2006, e d& outras providéncias."

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado ALENCAR SANTANA BRAGA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 1.802/2019, com emendas, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Alencar Santana Braga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis - Vice-Presidente,
Alencar Santana Braga, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Danilo
Cabral, Darci de Matos, Delegado Anténio Furtado, Diego Garcia, Eduardo Bismarck,
Gilson Marques, Herculano Passos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Julio Delgado,
Juanior Mano, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Margarete Coelho, Pastor Eurico,
Patrus Ananias, Paulo Eduardo Martins, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Tadeu
Alencar, Alex Manente, Aliel Machado, Angela Amin, Arthur Lira, Cassio Andrade,
Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Delegado Pablo, Edio Lopes, Francisco Jr., Giovani
Cherini, Gurgel, Lucas Redecker, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Osires
Damaso, Pedro Lupion, Renata Abreu, Rogério Peninha Mendonc¢a, Sanderson,
Subtenente Gonzaga e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente
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EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 1.802, DE 2019

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

“‘Art. 1° A Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

Art. 2°-A Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de
Combate as Endemias sao considerados profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas, para fins do disposto na alinea "c" do
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal. "

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 1.802, DE 2019

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacéo:

“Altera a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006,
que "Regulamenta o § 5° do art. 198 da
Constituicdo, dispde sobre o aproveitamento de
pessoal amparado pelo paragrafo Unico do art. 2°
da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro
de 2006, e d& outras providéncias."

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 20109.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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