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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 218, DE 2019

(Da Sra. Angela Amin e outros)

“Inclui o paragrafo 11 ao",", para dispor sobre a criacdo de corpos de
bombeiros municipais através de convénio com bombeiros voluntarios."

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicdo Federal promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 - O art. 144 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido do

seguinte § 11°:
B o R PP PPPRPPPRURP

§ 11 - Os municipios poderao constituir corpos de bombeiros
municipais através de convénio com bombeiros voluntarios, destinados a
executar atividades de defesa civil, realizacdo de servicos de prevencdo de
sinistros ou catastrofes, combate a incéndios, busca e salvamento de pessoas e
bens e atendimento pré-hospitalar, conforme dispuser a lei.

| — Entende-se como Bombeiros Voluntarios, a sociedade civil, privada,
sem fins lucrativos, constituida para a atividade de bombeiros.”

Art. 29 - Esta Emenda a Constituicdao entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Reinicio, nesta Casa, a discussdao de Proposta de Emenda a Constituicao,
originalmente apresentada pelo entdao Deputado Marco Antonio Tebaldi, que
objetiva inserir novo paragrafo ao art. 144 da Constituicao Federal, para
autorizar os municipios a instituir, na forma de lei, servico de combate a
incéndio por meio de convénios.

A prevencao e extin¢do de incéndios, bem como a prestacdao de outros
servicos de utilidade publica ligados a situacdes de emergéncia e calamidade
constituem um permanente desafio ao Poder Publico.

As unidades de combate a incéndio que integram a estrutura
administrativa dos Estados, ndao possuem recursos suficientes para um
atendimento digno e eficiente a populacdo brasileira. A presente PEC
compreende um esforgo para o alcance pleno de tais objetivos, permitindo aos
municipios conveniar com bombeiros voluntarios, destinados a executar
atividades de defesa civil, realizagdao de servigos de prevengdo de sinistros ou
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catastrofes, combate a incéndios, busca e salvamento de pessoas e bens e
atendimento pré-hospitalar.

Como exemplo de sucesso, os Bombeiros Voluntarios no Brasil ja
desenvolvem este trabalho em alguns Estados da Federagdao, com atuacdao mais
forte no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina. Como referéncia da
singularidade destas organizacdes, em Santa Catarina, o servigo foi pioneiro,
iniciado em 13 de julho de 1892, na cidade de Joinville.

Por via de regra, as organizacdes de Bombeiros Voluntarios surgem com
a preocupacao de ordem publica por parte dos cidadaos, que se organizaram
numa entidade dotada de meios e de racionalidade para minimizar os efeitos
de tragédias intensas que ocorrem em suas cidades.

Os Bombeiros Voluntarios contam com a ajuda do municipio, das
empresas e das comunidades onde estao instalados, para a sua manutencao.
Ha de se destacar que muitos contribuiram para o fortalecimento dessa
entidade. Evidente, porém, que os auxilios do Poder Publico contribuem para a
maior eficacia dos Bombeiros Voluntarios, para a resolucdao dos problemas que
surgem numa cidade com porte médio.

Hoje em dia, o Corpo de Bombeiros Voluntarios de Joinville é
considerado um dos mais importantes do pais, ndao apenas por ser o primeiro,
mas também porque é referéncia em atendimento e na eficiéncia dos seus
servicos. E reconhecido nacional e internacionalmente como um exemplo de
associativismo e de voluntariado. Pode-se afirmar que os Bombeiros
Voluntarios sao um orgao vital para a sociedade joinvilense.

Mas ndo é sd: a corporacao de Joinville é considerada umas das mais
bem equipadas do sul do pais sendo referéncia em sua area de atuacao,
atendendo as urgéncias e emergéncias em padrdoes de tempo de resposta
comparaveis as melhores corporacdes da Europa.

No Estado do Rio Grande do Sul ndao é diferente. A Associagao
Bombeiros Voluntarios do Estado do Rio Grande do Sul - VOLUNTERSUL
contabiliza 51 unidades de Bombeiros Voluntarios, que atendem um total de
79 municipios gauchos, resguardando uma populagdao aproximada de 900 mil
habitantes.
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Contudo, apesar de as legislacdes de diversos municipios reconhecerem
a legitimidade dada ao Corpo de Bombeiros Voluntarios e conferir as estas
entidades, direitos para exercer seu oficio em prol do municipio sobre todo seu
territdrio, insurge uma acirrada discussao no que se refere as atribuicdes dos
Bombeiros Voluntarios em conflito de competéncia com Bombeiros Militares,
especialmente no que concerne ao exercicio do Poder de Policia.

Esta Proposta de Emenda a Constitui¢ao, caso aprovada com seu texto
original, possui o intuito de garantir a manutencdo dos Bombeiros Voluntarios,
dirimir as insegurancas juridicas acerca do tema e promover recursos publicos
para o custeio deste que é 6rgado vital na promoc¢ao da seguranca publica, na
esteira do que ja se observa em paises como o Japao, EUA e Itdlia, que visa a
defesa do voluntariado, o estimulo a solidariedade humana e, sobretudo, a
apologia a responsabilidade social.

Por todo o exposto, solicito a colaboracdao para a aprovagao do
presente PEC, na sua integra, uma vez que é revestida de interesse publico.

Sala das sessoes, 11 de dezembro de 2019.

ANGELA AMIN

Deputada Federal — Progressitas/SC
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 104, de 2019)

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;
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I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instala¢6es, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:
| - impostos;
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Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

FIM DO DOCUMENTO
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