C00783807A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 728, DE 2019

(Do Sr. Alexandre Serfiotis)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, a Portaria n®
233, de 2019, da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da
Economia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-212/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, a Portaria n® 233, de
2019, da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Economia, que “estabelece regra
transitéria em razdo da necessidade de definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como
classificacbes orcamentarias para operacionalizacéo do item 04.01.02.01 (3) da 92 edi¢céo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho
de 2018".

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Portaria n® 233, de 2019, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da
Economia estabelece:

1) regras transitérias para a definicdo de rotinas contabeis para inclusdo das despesas de
pessoal das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), no cémputo do montante dos Estados
com 0s quais mantenham contrato;

2) que a STN definira as rotinas e regras contabeis a serem utilizadas, até o final do exercicio
de 2019;

3) que o Tesouro € o responséavel por estabelecer a classificagdo orgamentéaria para o registro
dos valores das despesas de pessoal dessas Organiza¢cbes, as quais recebem recursos
financeiros da Administracao Publica e realizam servigos na atividade fim do Ente Federado;
4) que os Estados deverdo avaliar e adequar os contratos e as prestacdes de contas das
OSCs de modo a cumprir com a determinacao até 2020.

Ou seja, a Portaria 233/2019 determina que até o final do exercicio de 2020 os entes
da Federacédo deverao avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os
procedimentos de prestacdo de contas das Organizacbes da Sociedade Civil para o
cumprimento integral dessas disposi¢des, alterando a forma como vinha sendo realizado o
registro de despesas com 0s contratos e demais ajustes celebrados com essas entidades,
que até entdo, em regra, eram registrados como gastos com contrata¢éo de pessoas juridicas.

Ao estabelecer essa nova regra, a STN amplia o disposto na Lei Complementar n°
101, de 2.000 (LRF), sem ter competéncia para tal.

A STN portanto, exorbita em seu poder regulamentar ao editar a Portaria 233/2019
porque avanga sobre matéria que precisa ser veiculada em lei, aprovada pelas duas Casas
do Congresso Nacional. A Portaria viola o principio constitucional da legalidade estrita, e
usurpa a competéncia do Parlamento.

A Constituicdo Federal disp6e em seu art. 48, inciso Xlll que compete ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre “matéria financeira, cambial e monetéria,
instituicbes financeiras e suas operagées”.

Portanto, ainda que seja competéncia da STN regulamentar, entre outras matérias, o
registro contabil das despesas publicas, esta atividade € de disciplina meramente operacional,
ndo podendo inovar em questfes reservadas a lei. A STN s6 compete registrar como
despesas de pessoal aguelas assim definidas no Art. 18 da Lei Complementar n° 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), qual seja:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens
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pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos seréo contabilizados como ‘Outras
Despesas de Pessoal’.”

Os valores dos contratos de parcerias e fomento publico nunca foram contabilizados
como despesas de pessoal, porque nao se destinam a substituicdo de mao de obra (como
determina o § 1°, do art. 18 da LRF). O objetivo dos contratos de gestdo com as organizacdes
sociais € estimular a atuacdo e a cooperacdo entre Administracdo Publica e instituicbes
privadas no desenvolvimento de atividades de interesse publico.

E é essa a compreensao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no acérdao n° 2444,
de 2016 (Processo 023.410/2016), ao analisar solicitacdo do Congresso Nacional, que
requereu esclarecimentos sobre a possibilidade de celebracéo de contratos de gestdo com
Organizacgdes Sociais na area de saude, e se a despesa com pagamento de salérios nesses
contratos deve constar dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

O TCU entendeu por bem manifestar-se no sentido de afirmar a validade dos referidos
contratos (conforme decisédo anterior do Supremo Tribunal Federal) e sedimentou a tese de
gue as despesas com tais contratos ndo podem ser consideradas como despesas de pessoal.
Destaca ainda que eventual uso abusivo deste tipo de contratac@o para fugir aos limites da
LRF, deve ser tratado exclusivamente pelo Congresso Nacional, por meio de Projeto de Lei
gue possa expandir o previsto no §1° do art. 18 da LRF.

Vejamos um recorte do citado Acordéo:
“1. Nao ha, na jurisprudéncia do TCU, deliberagbes que reconhegam como obrigatéria
ainclusdo de despesas pagas a organiza¢des sociais que celebram contrato de gestédo
com a Uniéo para fins de verificagdo do atendimento aos limites com gastos de pessoal
estabelecidos pela LRF.
2. Os fundamentos adotados pelo STF na ADI 1.923 confirmam que os contratos de
gestdo celebrados com organizacdes sociais ndo consistem em contratagdo de
terceirizados.
3. O art. 18, § 1°, da LRF e o art. 105 da LDO 2016 exigem apenas a contabilizacdo
dos gastos com contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos e a contratacdo de pessoal por
tempo determinado; assim, nem todo gasto com terceirizacdo de mao de obra o
legislador elegeu para fazer parte do célculo do limite de despesa com pessoal. Se a
norma restringe os casos de contabilizacdo dos gastos com terceirizacdo, com maior
raz8o conclui-se que as despesas com contratacdo de organizacdes sociais ndo
devem ser computadas para finalidade do art. 18 da LRF.
4. A utilizac8o abusiva da contratacdo de organizagfes sociais pode acarretar riscos
ao equilibrio fiscal do ente federativo, cumprindo ao Congresso Nacional sopesa-los
com a realidade da assisténcia a saude e a necessidade de prestacdo desses servicos
a sociedade, bem como avaliar a oportunidade e a conveniéncia de legislar sobre a
matéria, de forma a inserir ou ndo no coémputo de apuracdo dos limites previstos no
art. 19 da Lei Complementar 101/2000, as despesas com pessoal dessas
organizacées.” (grifos nossos)
Desta forma, podemos concluir do Acérdédo do TCU (fundado nas razfes externadas
pelo STF por ocasido da ADI 1.923) que:
1) os contratos de gestdo celebrados com organizacBes sociais ndo objetivam
substituir mao-de-obra;
2) as despesas com essas contratagcbes ndo podem ser contabilizadas como
despesas de pessoal, para fins da LRF, por falta de previséo legal especifica;
3) eventuais ampliacdes do conceito legal de despesa de pessoal devem ocorrer
mediante processo legislativo com participacdo do Congresso Nacional, se ele (o
Congresso) considerar oportuno e conveniente.
Do impacto nos municipios e nos estados federados
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A Portaria n° 233, de 2019, gerou um ambiente de intensa inseguranca juridica nos
municipios e Estados brasileiros ao exigir a computacdo em suas despesas de pessoal as
decorrentes dos contratos com OSCs ou outros contratos de parcerias publico-privadas.

A medida impacta principalmente nos Municipios, em especial nos que se encontram
em dificuldade para manter a despesa de pessoal no limite abaixo dos 54% da sua Receita
Corrente Liquida, conforme estabelece a LRF, e atualmente sdo inUmeros 0s servicos
prestados pelo seguimento das Organizagfes Sociais as prefeituras, a exemplo das areas de
saude, educacéo, assisténcia social, limpeza publica, cultura e infraestrutura.

O impacto da Portaria 233/2019 também avanca sobre os estados. Segundo dados da
Secretaria do Tesouro Nacional, cerca de 17 dos 27 estados possuem gastos com pessoal
acima dos limites da LRF, além de 7 estarem em vias de Decretacao de calamidade financeira.
E esses numeros devem aumentar se os dados forem atualizados conforme o disposto na
Portaria 233/2019.

O principio da Legalidade, tal qual outros principios fundamentais como o da
seguranca juridica, ndo € um instituto posto a favor do administrado apenas, mas também dos
administradores e, em Ultima instancia, da prépria Administracao Publica.

Assim sendo, e diante da evidente incompeténcia da Secretaria do Tesouro Nacional
em legislar sobre o tema ao ampliar o conceito legal de “despesas de pessoal” por meio de
simples Portaria, na contramao dos entendimentos firmados pelo STF e pelo TCU, sendo que
para tal faz-se necessario Projeto de Lei Complementar que altere a Lei Complementar
101/2000 (LRF), solicitamos apoio dos nobres sustar os efeitos da Portaria n° 233, de 2019,
da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Economia, nos termos do artigo 49, V,
da Constituicdo Federal,.

05 DEZ. 2019

DEPUTADO ALEXANDRE SERFIOTIS
PSD-RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 728/2019




CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual, operacfes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixagdo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de
30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apds a publica¢éo)

X - criacdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e funcdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

XI - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracao publica; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIII - matéria financeira, cambial e monetéria, institui¢bes financeiras e suas operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem
os arts. 39, § 49 150, 1I; 153, I11; e 153, 8 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

I11 - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualgquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatorios
sobre a execugéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribui¢cdo normativa dos
outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio e televisao;
X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracédo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderao
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacfes sobre assunto
previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacéo
adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°
2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a8 Camara dos Deputados
ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa
respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o0 ndo atendimento, no prazo de
trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N° 233, DE 15 DE ABRIL DE 2019
Estabelece regra transitdria em razéo da necessidade de definicdo de rotinas e contas contabeis,
bem como classificagdes orcamentérias para operacionalizacdo do item 04.01.02.01 (3) da 92
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de
14 de junho de 2018.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista o
disposto no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e Considerando
0 disposto no inciso | do art. 17 da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e no inciso | do
art. 6° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Economia a condigédo de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
estabelecidas no art. 18 da Lei n°® 10.180, de 2001, complementadas pelas atribui¢des definidas
no art. 7° do Decreto n° 6.976, de 2009, e nos incisos X, X, X1, XXI e XXIII do art. 48 do
Anexo | do Decreto n® 9.679, de 2 de janeiro de 2019;

Considerando a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
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governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas publicas na forma estabelecida no art.
51 da Lei Complementar n° 101, de 2000; resolve:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera definir as rotinas e contas contabeis,
bem como as classificagdes orcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a
operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das
organizacgOes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacao e que recebam
recursos financeiros da administragéo publica, conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da 92
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de
14 de junho de 2018, e alteragOes posteriores.

8 1° Ate o final do exercicio de 2020, os entes da Federacdo deverdo avaliar e adequar 0s
respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de prestagéo de contas das
organizagOes da sociedade civil para o cumprimento integral das disposi¢des do caput.

8 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que os montantes
referidos no caput ndo sejam levados em consideracdo no computo da despesa total com pessoal
do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2021 as regras
definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR

PORTARIA N° 389, DE 14 DE JUNHO DE 2018
Aprova a 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista o
disposto no 8§ 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e
Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e no
inciso | do art. 6° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda a condicdo de 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
estabelecidas no art. 18 da Lei n°® 10.180, de 2001, complementadas pelas atribui¢des
definidas no art. 7° do Decreto n° 6.976, de 2009, e nos incisos IX, X, XI11I, XXI e XXIII do art.
32 do Anexo | do Decreto n® 9.003, de 17 de margo de 2017; e

Considerando a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas publicas na forma estabelecida na Lei
Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, o qual compreende
os relatdrios e anexos referentes aos demonstrativos descritos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 4° e nos
arts. 48, 52, 53, 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, que deverdo ser elaborados pela
Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

Paragrafo unico. A 9?2 edicdo do MDF aprovada por esta Portaria, bem como eventuais
alteracbes e  atualizacbes, serdo  disponibilizadas no  endereco  eletronico
<http://tesouro.gov.br/web/stn/mdf>.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo e tem seus efeitos aplicados a
partir do exercicio financeiro de 2019.

Art. 3° Revoga-se, a partir de 1° de janeiro de 2019, a Portaria STN n° 495, de 6 de junho de
2017, que aprovou a 82 edicdo do MDF, e a Portaria STN n° 766, de 15 de setembro de 2017,
que alterou essa mesma edigé&o.
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MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR
ANEXO

Manual de Demonstrativos Fiscais - 92 Edi¢do (valido a partir do exercicio de 2019)

04.01.02 CONCEITO
04.01.02.01 Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente da Federacdo com
ativos, inativos e pensionistas331 (despesa bruta com pessoal), deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF (despesas deduzidas).

332

1. Despesa Bruta com Pessoal

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo empregaticio. Assim,
as despesas com servidores, independentemente do regime de trabalho a que estejam
submetidos, integram a despesa total com pessoal e compdem o célculo do limite de gasto com
pessoal. Assim, consideram-se incluidos tanto servidores efetivos, como cargos em comissao,
celetistas, empregados publicos e agentes politicos. Esse também € o caso dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, quer tenham sido contratados por
meio de processo seletivo publico ou néo.

O conceito de despesa com pessoal também ndo depende de avaliacdo juridica sobre a
legalidade ou ndo da contratacdo. Assim, tanto as contratacGes por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico334 como as que poderdo vir a
ser contestadas a luz do instituto constitucional do concurso publico335, por exemplo, deverdo
ser registradas na despesa com pessoal, independentemente da verificacdo da legalidade ou
validade das contratacdes, bem como das eventuais cominacdes que possam advir.
Apresenta-se abaixo lista exemplificativa de itens considerados despesa bruta com pessoal, com
base nas rubricas de gastos da Unido:
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RUBRICA DO GASTO

DEFINICAO DO GASTO

Abono de
Permanéncia

Despesas com pagamento do abono de permanéncia, devido aos
servidores que tendo completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria, opte por permanecer em atividade.
(emenda constitucional n2 41 de 19/12/2003 e orientagdo
normativa da secretaria de previdéncia social n2 01 de
06/01,/2004) de acordo com a medida provisoria 167, de 19 de
fevereiro de 2004.

Abono Provisdrio

Gratificacdo em dinheiro concedida além dos vencimentos ou
salario.

Adicional - Teto
Parlamentar

Ajuda de custo concedida aos parlamentares nos meses de
fevereiro, junho e dezembro.

Adicional de
Atividades Penosas

Despesas com remuneracdo de servidores que exercem
atividades penosas.

Adicional de

Despesas realizadas com adicional de compensac¢do organica de

Compensacdo militares.

Organica

Adicional de Despesas realizadas com adicional de habilitacdo de militares.
Habilitacdo

Adicional de Despesas com remuneracio de servidores em atividade em
Insalubridade locais insalubres.

Adicional de Despesas com remuneracdo de servidores que exercem
Periculosidade atividades perigosas.

Adicional de Despesas realizadas com adicional de permanéncia de militares.
Permaneéncia

Adicional de Tempo
de Servico

Percentual sobre vencimento bdsico ano de efetivo

exercicio.

por

Adicional de
Transferéncia - art.
469/CLT

Despesas com suplemento da remuneracdo de servidores que
foram transferidos conforme art.469 da CLT.

Adicional Militar

Parcela remuneratdria mensal devida ao militar, inerente a cada
circulo hierarquico da carreira militar.

Adicional Noturno

Despesas com remuneracdes a servidores em atividade
noturna.

Adicional Tarefa
Tempo Certo (art. 23
MP 2131)

Despesas concedidas a titulo de adicional ao militar da reserva
remunerada, e excepcionalmente o reformado, que tenha
modificada sua situa¢do na inatividade para aquela prevista
para a prestacdo de tarefa por tempo certo correspondente a
trés décimos dos proventos que estiver percebendo.
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Adicional Varidvel

Despesas realizadas a titulo de adicional variavel sujeitos a
incidéncia de tributos e contribuicdes de acordo com a lei
10.973/04 - distribuigao de royalties
a retribuicdo adicional varidvel sera atribuida em funcio da
eficiéncia individual e plural da atividade fiscal.

Aposentadorias e
Reformas

Despesas com folha de pagamentos de inativos civis e militares.

Auxilio Reclusio

Despesas com auxilio-reclusdo, devido a familia do servidor
afastado por motivo de prisao.

Auxilio-Doenca
Servidor !

Despesas com remunera¢io do servidor durante o periodo de
licenca saude homologada, previsto em lei.

Auxilio-Invalidez -
Pessoal Militar

Auxilio mensal para cobrir despesas
especializada e cuidados de enfermagem.

com internacdo

Aviso Prévio
Indenizado

Despesa com 0 pagamento, pelo empregador, de 30 (trinta) dias
de servico, quando este decide unilateralmente demitir o
empregado sem justa causa e sem o cumprimento do aviso
prévio.

Décimo Terceiro

Despesas como o pagamento de um salario extra ao trabalhador

Salario ao final de cada ano ou em outro periodo, de forma antecipada.
Férias - Abono Abono concedide a todos empregados e servidores como
Constitucional remuneracio do periodo de férias anuais - um terco a mais do

que o saldrio normal.

Férias - Abono
Pecuniario

Despesas com a conversao em abono pecunidrio de um terco
(10 dias) do wvalor da remuneracio devida ao servidor no
periodo de férias.

Férias Vencidas e
Proporcionais

Despesas com pagamento de férias vencidas e proporcionais na
rescisdo de contrato de trabalho, exoneracdo do servidor ou
aposentadoria.

Gratificacio de
Atividades Externas -
GAE

Despesas com gratificacoes adquiridas em funcio do exercicio
de atividades externas, a exemplo da atividade exercida por
oficiais de justica.

Gratificacio de
Exercicios de Cargos

Despesas realizadas com gratificacdo por exercicio de cargos,
como DAS, GA]J, etc.

Grafificacdo de
Localidade Especial

Despesas realizadas com gratificacdo de localidade especial de
militares.

Gratificacdo de
Representacdo

Despesas realizadas com gratificagio de representagdo de
militares.

Grafificacdo de
Servico Voluntario

Parcela remuneratéria devida ao militar que voluntariamente,
durante seu periodo de folga, apresentar-se para o servico
(hora-extra).

Gratificac3do de Tempo
de Servico

Despesas realizadas com o pagamento da gratificacdo de tempo
de servico (anuénio).
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Gratificacao Eleitoral

Despesas realizadas a titulo de gratificacdo eleitoral para juizes
e promotores designados para apreciacdo das reclamacoes ou
representacdes dirigidas aos tribunais eleitorais (1ei9504, de
30/09/97).

Gratificacio por
Atividades Expostas

Despesas com gratificacdes, quando pelo exercicio, expde o
servidor a riscos

Gratificacdo por
Embarque Fluvial

Despesas realizadas a titulo de gratificacio por embarque
fluvial paga aos capitdes, pilotos fluviais, supervisores
maquinistas, taifeiros fluviais, contramestres, condutores,
cozinheiros e marinheiros.

Gratificacdo por
Exercicio de Funcoes

Despesas realizadas com gratificacio por exercicio de funcdes,
de coordenacdo ou encargo de atividades especificas.

Gratificacoes
Especiais a
Aposentados e

Despesas com gratificacdes de natureza especial concedidas em
virtude de lei a pessoal civil (aposentado).

Pensionistas

Incentivo a Despesas com incentivo a qualificacdo de servidores que
Qualificacdo possuirem educac¢do formal superior ao exigido pelos cargos
(Titulacao) que ocupam, em dreas de interesse do drgio.

Indenizacdo de Despesas realizadas a titulo de indenizacdo de localizacdo
Localizacdo especifica determinada por lei

Participacdo a
empregados e
Administradores

Despesas realizadas a titulo de participacdo a empregados ou
administradores de acordo com o constante do estatuto social
da empresa distribuidora.

Pensdes

Despesas com proventos devidos aos dependentes do segurado
apos a morte deste.

Prémio de
Produtividade

Parcela paga por cumprimento de metas.

Remun. Particip.
Orgdos Deliberacao
Coletiva

Despesas realizadas a titulo de remuneracdo de membros de
orgdos de deliberacdo coletiva (conselho consultivo, conselho
de administracdo, conselho fiscal ou outros érgdos colegiados).

Remuneracdo de
Pessoal em
Disponibilidade

Despesas com vencimentos e vantagens fixas a pessoal civil em
disponibilidade

Representacdo Mensal

Despesas realizadas com representagdo mensal, por exemplo,
do "das" e etc.

Salario-Familia RPPS !

Beneficio pago aos servidores com saldrio mensal na faixa de
baixa renda, para auxiliar no sustento de filhos.

Saldrio-Maternidade 1

Despesas com saldrio-maternidade, devido a segurada gestante,
durante o periodo de licenca gestante previsto em lei.

Servicos
Extraordindrios -
Hora Extra

Despesas realizadas a titulo de servicos extraordindrios, tais
como hora extra e outros de carater eventual.

11
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Servidores Anistiados
Politicos - ADCT 8¢

Despesas realizadas a titulo de reparacdo econdmica, de carater
indenizatdrio, conforme estabelecem o art82 do ato das
disposicdes constitucionais transitorias e as leis que a
regulamentam (leis 10559/2002 e 11354/2006).

Soldo Despesas realizadas com vencimentos dos militares.

Subsidios Remuneracdo de ocupantes de determinados cargos do servico
publico.

Substituicoes Remuneracao paga ao servidor substituto

Vantagem Pecuniaria
Especial - VPE

Despesas realizadas com vantagem pecuniaria especial - vpe
(base legal: lei n 11.134/05, art. 12 - para inatives) para os
militares do distrito federal.

Vantagem Pecuniaria
Individual - VPNI

Despesas realizadas com a vantagem pecunidria individual
(inclusive dalei 10698, de 02/07/03).

Vantagem Pessoal -
LEI8.216/91

Valores relativos a wvantagens pessoais concedidas
aposentados civis (conversdo de abono especial).

da0s

Vantagens
Incorporadas

Vantagens diversas incorporadas a remuneracdo ou provento.

! A parcela deduzida da contribuicio patronal para compensar o pagamento dos beneficios previdenciarios devidos
pelo RGPS mitegra a despesa de pessoal.

N&o se considera despesa bruta com pessoal os pagamentos de natureza indenizatoria, que tém
como caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em funcédo do seu
oficio, e os beneficios assistenciais.

Abaixo apresenta-se lista exemplificativa de gastos com pessoal que ndo entram no coémputo

da despesa bruta com pessoal:

RUBRICA DO
GASTO

DEFINICAO DO GASTO

Ajuda de Custo

Destina-se a compensar as despesas de instalacao do servidor
que, no interesse do servico, passar a ter exercicio em nova sede,
com mudanca de domicilio em cardter permanente.

Auxilio Custeio das despesas com alimentacdo por dia trabalhado.
Alimentacao

Auxilio Despesas com auxilio escola pago semestralmente a
Creche/Escola filhos/dependentes legais com idade entre 7 e 14 anos, nio

atendidos pelo programa de salario-educacio do MEC/FNDE,
conforme estabelecido em acordo coletivo.

Auxilio Deficiente

Despesas com auxilio pago aos deficientes dependentes de
funcionarios, conforme estabelecido em acordo coletivo.

Auxilio Educacao

Subsidios, no sistema de reembolso, para pagamento de despesa
com educacdo do praprio servidor.
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Auxilio Funeral

Despesas com auxilio-funeral, devido a familia do servidor
falecido em atividade ou aposentado, ou a terceiro que custear
comprovadamente os dispéndios com funeral do ex-servidor.

Auxilio
Medicamento

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicio de
medicamentos alopaticos, homeopaticos e de formulacdo direta.

Anxilio Moradia

Ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo
servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem
administrado por empresa hoteleira.

Anxilio Natalidade

Despesas com auxilio-natalidade, devido a servidora, conjuge ou
companheiro servidor publico, por motive de nascimento de
filho.

Auxilio Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisi¢cdo de préteses
Odontologico fixas maveis, aparelhos ortodonticos e implantes.

Auxilio Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicdo de dculos
Oftalmolégico (armacdo e lentes), lentes de contato ou lentes intraocular.

Auxilio p/ Exames
fora de Domicilio

Despesas com auxilio para exames fora do domicilio, devido aos
beneficiarios que se deslocam, por determinacdo do INSS, para
exames ou tratamento em processo de reabilitacdo profissional,
em localidade diversa de seu domicilio.

Anxilio-Acidente

Despesas com auxilio-acidente previdenciario concedido, como
indenizacdo, ao segurado quando apos a consolidacdo das lesdes
decorrentes de acidentes de qualquer natureza resultar
sequelas que impliquem reducdo da capacidade funcional.

Anxilio-
Fardamento

Despesas orcamentarias com o auxilio-fardamento,
diretamente ao servidor ou militar.

pago

Auxilio-Programa

Despesas com auxilio para segurado inscrito em programa de

de Reabilitacdo reabilitacio profissional, para custear despesas como

Profissional alimentacao e transporte do segurado durante a participacdo em
curso de reabilitacdo profissional.

Compensacao Compensacdo pecunidria, a titulo de beneficio, ao militar

Pecunidria (Lei tempordrio das forgcas armadas, por ocasido, de seu

7.963/89) licenciamento.

Didrias Destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordindrias

com pousada, alimentacdo e locomocao urbana.

Indenizacdo de
Transporte
Proprio

Ressarcimento de despesas com a utilizacdo de meio proprio de
locomocgdo para a execugdo de servigos externos.

Pecuilio

Despesas com peculio, devido aos segurados aposentados
filiados a previdéncia e a segurados filiados a previdéncia, com
mais de 60 anos de idade.

Plano de Saide

Pagamento dos planos de saide efetuados pelo ente publico
(parte patronal) ou restituicdo de despesas com plano de satde
efetuado pelo servidor.

13
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Servicos de saiide |Despesas com fornecimento de servico de saiude diretamente
pelo ente publico, como, por exemplo, as despesas com hospital
para servidores publicos

Vale Transporte Valor que o empregador antecipara ao empregado para
utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia
trabalho e vice-versa.

Na despesa bruta com pessoal, incluem-se também encargos sociais, como o PIS/PASEP
incidente sobre a folha de salarios e contribuic6es recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia. essalta-se que ndo é considerada despesa com pessoal o recolhimento de
PIS/PASEP incidente sobre as receitas do ente da federagé&o.

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo As despesas relativas
a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizacdo, empregada em atividade-fim da
instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas no célculo da despesa com pessoal por forga
do 8§1°do art. 18 da LRF.

O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacao ¢ definido como “Despesas relativas @ mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizacao, classificaveis no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, em obediéncia
ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000” “Despesas
orcamentarias relativas & méo-de-obra constantes dos contratos de terceirizagdo, de acordo com
oart. 18, 8 1° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, computadas para fins de limites da despesa
total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.”.

A LRF338 ndo faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela que se relaciona a
substituicdo de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sdo consideradas no bojo das
despesas com pessoal as terceirizacdes que se destinem a execucdo indireta de atividades339
que, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgédo ou entidade (atividadesmeio), na forma de regulamento, tais como:
conservacao, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informéatica — quando esta nédo for
atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicacées e
manutencdo de prédios, equipamentos e instalacGes340;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicao legal em contrario, ou seja, relativas a
cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

c) ndo caracterizem relacdo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios. A limpeza
urbana e o manejo de residuos sélidos (atividades, infraestruturas e instalacfes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario
da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas) sdo servicos publicos de saneamento
basico341 e, como tal, podem ser prestados pelos municipios:

a) diretamente (atividade-fim), caso em que é cobrada, pelo poder publico, taxa dos usuérios, a
qual tem como fato gerador a utilizacao efetiva ou potencial de servicos publicos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo; ou

b) indiretamente, sob o regime de concessao ou permissdo, caso em que é cobrada tarifa.342
O regime de prestacdo de servico de limpeza urbana deve ser definido pela legislagdo local,
atendidas as determinagdes constitucionais e legais. Se o regime de prestacdo de servigo for
direto, as despesas com pessoal correspondentes deverdo ser registradas nas linhas Pessoal
Ativo ou Pessoal Inativo e Pensionistas, conforme o caso. Se o ente, indevidamente, realizar
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contrato de prestagdo de servigos para substituir a execucdo direta, fica caracterizada a
terceirizacdo que substitui servidor ou empregado publico e a despesa com pessoal deve ser
registrada na linha Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo (8 1°
do art.18 da LRF). Se o regime de prestacdo de servico for de concessdo ou permissao, a
concessionaria ou permissionaria arcara com as despesas com pessoal, que nao integrardo a
despesa com pessoal do ente.

A prestacao de servico de limpeza urbana por entidade que ndo integre a administracdo pablica
do ente dependera de processo licitatorio e de celebracdo de contrato, vedando-se a celebragédo
de convénio, termo de parceria ou outro instrumento. Além disso, a atividade de regulacdo,
fiscalizacdo e 0 acesso as informacdes sobre 0s servicos prestados ndo deverao ser prejudicados.
As despesas com empresas de consultoria devem ser, em geral, classificadas no grupo de
natureza da despesa “Outras Despesas Correntes”, no elemento de despesa “35 — Servicos de
Consultorias”, portanto, ndo integrante das despesas com pessoal.

No entanto, deve-se atentar para possiveis equivocos referentes a contratacdo de empresas de
consultoria que embutem a contratacdo de pessoal que substitui servidor ou empregado publico.
Nestes casos, tal despesa deverd compor a despesa bruta com pessoal e ser regularmente
registrada no elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo. Recomendase que 0s servicos de consultoria somente sejam contratados para
execucdo de atividades que comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores
ou empregados da administracdo publica, no &mbito do respectivo 6rgao ou entidade.

3. Despesas com pessoal decorrentes da contratacdo de servicos publicos finalisticos de forma
indireta Além da terceirizacdo, que corresponde a transferéncia de um determinado servico a
outra empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da contratacao, de forma
indireta, de servicos publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio da
contratacdo de cooperativas, de consércios publicos, de organizagfes da sociedade civil, do
servico de empresas individuais ou de outras formas assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela das
receitas do ente pablico deveria ser direcionada a outras acdes e, para evitar que, com a
terceirizacdo dos servigos, essa parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal,
estabeleceu, no 8§ 1° do artigo 18, que os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal”.

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneracdo do pessoal que exerce a
atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de forma indireta, devera
ser incluida no total apurado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da federacdo comprometem o0s gastos com pessoal relacionados a
prestacdo de servicos publicos num percentual acima do limite estabelecido pela LRF, seja de
forma direta, mediante contratacdo de terceirizados ou outras formas de contratacdo indireta,
esses entes terdo sua capacidade financeira reduzida para alocar mais recursos em outras
despesas. Além disso, se as contratacGes de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a
margem de expansdo da despesa com pessoal, podera ocorrer o comprometimento do equilibrio
intertemporal das financas publicas, o que podera inviabilizar a prestacdo de servico

ao cidadao.

04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para calculo da Despesa
Total com Pessoal

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas347) apenas as seguintes
despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente consideradas:
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢es ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagcdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de médo-de-obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderad exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

I11 - derivadas da aplicac¢éo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a que
se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
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recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIl1 e X1V do art. 21 da Constituicéo e
do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
0 produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Numero QO Acordao )
ACORDAO 2444/2016 - PLENARIO

Relator
BRUNO DANTAS

Processo

023.410/2016-7

Tipo de processo

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL (SCN)

Data da sessao
21/09/2016

Ndmero da ata

36/2016 - Plenério

Interessado / Responsavel / Recorrente

3. Interessada: Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal (CAS)

Entidade
nao ha.

Representante do Ministério Publico
n&o atuou.

Unidade Técnica
Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSalde) e Secretaria de Macroavaliacdo
Governamental (Semag).

Representante Legal
ndo ha.

Assunto

Solicitacdo do Congresso Nacional a respeito da possibilidade de celebracdo de contratos de
gestdo com organizacOes sociais por entes publicos na area de saude, e da forma de
contabilizagdo dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de gastos de pessoal previstos
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na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sumario

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
DO SENADO. INFORMACOES A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO
DE CONTRATOS DE GESTAO COM ORGANIZACOES SOCIAIS POR ENTES
PUBLICOS NA AREA DE SAUDE E DA FORMA DE CONTABILIZACAO DOS
PAGAMENTOS A TiTULO DE FOMENTO NOS LIMITES DE GASTOS DE PESSOAL
PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 (LRF). ATENDIMENTO PARCIAL
POR MEIO DO ACORDAO 2057/2016 - TCU - PLENARIO. AUSENCIA DE
DELIBERACOES DO TCU QUE RECONHECAM COMO OBRIGATORIA A INCLUSAO
DE DESPESAS COM ORGANIZACOES SOCIAIS PARA FINS DE VERIFICACAO DO
ATENDIMENTO AOS LIMITES COM GASTOS DE PESSOAL. ENTENDIMENTO DO
STF (ADI 1.923) CONFIRMANDO NAO CONSISTIREM OS CONTRATOS DE GESTAO
CELEBRADOS COM ORGANIZACOES SOCIAIS EM TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA. LEGISLACAO QUE INCLUI NOS GASTOS COM PESSOAL APENAS DESPESAS
COM CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA QUE SE REFIRAM A
SUBSTITUICAO DE SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS E A CONTRATACAO
DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO. CONCLUSAO DE QUE AS DESPESAS
COM CONTRATOS DE GESTAO NAO DEVEM SER COMPUTADAS PARA
FINALIDADE DO ART. 19 DA LRF. CONSIDERACOES SOBRE OS RISCOS DA
UTILIZACAO ABUSIVA DO INSTRUMENTO. DISCRICIONARIEDADE DO
CONGRESSO NACIONAL PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA. SOLICITACAO
ATENDIDA TOTALMENTE.

Acordéo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do Congresso Nacional encaminhada
pelo Presidente do Senado Federal, em razdo do Requerimento 26/2016 da Comissdo de
Assuntos Sociais do Senado Federal (CAS), no qual é solicitado que este Tribunal se manifeste
acerca da possibilidade de celebracéo de contratos de gestdo com organizagdes sociais por entes
publicos na area de salde, especialmente, sobre a forma de contabilizacdo dos pagamentos a
titulo de fomento nos limites de gastos de pessoal previstos na Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
em:

9.1. informar a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, em referéncia ao segundo
questionamento do Requerimento 26/2016, objeto do Oficio 1.016 (SF), de 3/8/2016, que:

9.1.1. ndo h4, no ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deliberacGes que
reconhecam como obrigatdria a inclusdo de despesas pagas a organizagoes sociais que celebram
contrato de gestdo financiado com fontes federais para fins de verificacdo do atendimento aos
limites com gastos de pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

9.1.2. os fundamentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.923 confirmam que
0s contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais ndo consistem em contratacdo de
terceirizados. Embora, na pratica, o TCU tenha observado, em vérias situacfes, a contratagcdo
de organizacOes sociais apenas para servirem de intermediarias de mao de obra, tal fato néo é
motivo legitimo para que o instrumento seja tratado como se terceirizacdo o fosse. Se bem
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utilizado, o contrato de gestdo celebrado com organizagdes sociais pode e deve trazer
beneficios;

9.1.3. o art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e o art.
105 da Lei de Diretrizes Orgamentéarias 2016 (Lei 13.242/2015) exigem apenas a contabilizacdo
dos gastos com contratos de terceirizacdo de méo de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos e a contratagdo de pessoal por tempo determinado; assim,
nem todo gasto com terceirizacdo de mao de obra o legislador elegeu para fazer parte do célculo
do limite de despesa com pessoal.;

9.1.4. conforme decidido pelo Plenario do TCU no Acdrdao 2.057/2016 - TCU - Plenério, é de
todo recomendavel, especialmente em cenarios de retracdo econémica e de insuficiéncia de
recursos, que o gestor publico analise todas as op¢Oes postas a disposicéo pela Constituicdo e
pela legislacdo vigente, de forma a buscar modelos que vdo ao encontro do principio
constitucional da eficiéncia, sempre tendo como objetivo o interesse publico e o atendimento
dos direitos dos cidaddos. Embora seja necessario fundamentar a op¢édo pela ado¢do do modelo
de parcerias com organizagfes sociais, é preciso ter presente que a autonomia do gestor e o livre
exercicio da opcdo politica do governo democraticamente eleito, nos limites da lei, devem ser
levados em consideracdo no exame pelo 6rgdo de controle, sendo certo que a experiéncia de
outra unidades federativas, bem como estudos e trabalhos que abordem o tema e promovam
comparagdo entre os diversos modelos podem e devem servir de fundamento a decisdo do
Estado;

9.1.5. ndo se pode, todavia, olvidar dos riscos que a utilizacdo abusiva desse instrumento pode
acarretar ao equilibrio fiscal do ente federativo. Assim, diante desses riscos e da omissdo da
LRF, cumpre ao Congresso Nacional sopesa-los com a realidade da assisténcia a salde e a
necessidade de prestacdo desses servicos a sociedade e, com base nisso, avaliar a oportunidade
e a conveniéncia de legislar sobre a matéria, de forma a inserir ou ndo no computo de apuracéo
dos limites previstos no art. 19 da Lei Complementar 101/2000 as despesas com pessoal das
organizac0es sociais;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentam, ao
Presidente do Senado Federal e @ Comisséo de Assuntos Sociais do Senado Federal, enviando-
Ihes, adicionalmente, copia da instrucéo técnica constante a peca 26;

9.3. declarar totalmente atendida a solicitacdo, arquivando-se 0s autos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 1923

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 01/12/1998

Relator: MINISTRO LUIZ FUX Distribuido: 19981201

Partes: Requerente: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT ( CF 103, VIII)

Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

» Arts. 001 °a 022 da Lei n® 9637 , de 15 de maio de 1998 ,resultante da aprovacao pelo
Congresso Nacional de projeto de lei daConversdo a Medida Provisoria 1648 - 7 de 23 de abril
de 1998 editada originalmente sob o n® 1591 de 09 de outubro de 1997 .

» Art. 001 ° da Lei n° 9648 , de 27 de maio de 1998 .
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Lei n° 9648 , de 27 de maio de 1998 .

Altera dispositivos das Leis n°® 3890 -A, de 25 de abril de 1961 , n° 8666 , de 21 de junho de
1993, n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 9074 , de 07 de julho de 1995, n°® 9427,
de 26 de dezembro de 1996 , e autoriza o Poder Executivo a promover a reestruturacéo da
Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiarias e da outras
providéncias .

Art. 001 °- Os arts. 005°, 017, 023 , 024, 026 , 032, 040, 045, 048, 057,065 e 120, da
Lei n° 8666 , de 21 de junho de 1993 , que regulamenta o art. 037, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e institui normas para licitaces e contratos da Administracdo Publica ,
passam a vigorar com as Seguintes Alteraces :

(...)

Art. 024 -(...)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos com as organizacfes sociais
, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas
no contrato de gestao .

Lei n°® 9637 , de 15 de maio de 1998 .

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais , a criacdo do
Programa Nacional de Publicizacdo , a extin¢do dos 6rgdos e entidades que mencionam e a
absorcdo de suas atividades por organizacdes sociais, e da outras providéncias .

"Art. 001 °- O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos , cujas atividades sejam dirigidas ao ensino ,
a pesquisa cientifica , ao desenvolvimento tecnoldgico , a protecdo e preservacdo do meio
ambiente , a culturae a salde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei ."

"Art. 002 ° - Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificacdo como organizacéo social :

00l - comprovar o registro de seu ato constitutivo , dispondo sobre :

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao ;

b) finalidade né&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades ;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6&rgdos de deliberacdo superior e de direcdo
, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto ,
asseguradas aquela composicdo e atribui¢des normativas e de controle béasicas previstas
nesta Lei ;

d) previsdo de participacdo , no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior , de representantes
do Poder Publico e de membros da comunidade , de notdria capacidade profissional e
idoneidade moral ;

e) composicao e atribuicdes da diretoria ;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual , no Diario Oficial da Unido, dos relatorios financeiros
e do relatorio de execugdo do contrato de gestao ;

g) no caso de associacdo civil , a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto ;

h) proibicéo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipdtese
, inclusive em razdo de desligamento , retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade :
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I ) previsdo de incorporacéo integral do patriménio , dos legados ou das doagdes que Ihe foram
destinados , bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades , em caso
de extincdo ou desqualificacdo, ao patrimbnio de outra organizacdo social qualificada
no ambito da Unido , da mesma area de atuacdo, ou ao patrimonio da Unido, dos Estados
, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporcéo dos recursos e bens por estes alocados

Oll - haver aprovacdo , quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
organizacdo social , do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administragdo
Federal e Reforma do Estado ."

"Art. 003 ° - O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que dispuser 0
respectivo estatuto , observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacéo
, 0S seguintes critérios basicos :

00l - ser composto por :

a) vinte a quarenta por cento de membros natos representantes do Poder Pablico , definidos
pela estatuto da entidade :

b) vinte a trinta por cento de membros natos representantes de entidades da sociedade civil ,
definidos pelo estatuto ;

c) até dez por cento , no caso de associagdo civil , de membros eleitos dentre 0s membros ou
0s associados ;

d) dez a trinta por cento de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho , dentre
pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral ;

e) até dez por cento de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto ;
0ll - os membros eleitos ou indicados para compor o conselho devem ter mandato de quatro
anos , admitida uma reconducao ;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso 00l devem
corresponder a mais de cinquenta por cento do conselho ;

OlV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos
, segundo critérios estabelecidos no estatuto ;

00V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho , sem direito
avoto ;

OVI - o conselho deve reunir-se ordinariamente , no minimo trés vezes a cada ano e ,
extraordinariamente , a qualquer tempo ;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneracdo pelos servigos que , nesta condicao ,
prestarem a organizacao social , ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem ;
VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem funcgdes executivas."

"Art. 004 ° - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo , devem ser
atribuicbes privativas do conselho de administracdo , dentre outras :

00l - fixar o ambito de atuacdo da entidade, para consecucdo do seu objeto ;

Ol - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade ;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos ;

01V - designar e dispensar os membros da diretoria ;

00V - fixar a remuneracdo dos membros da diretoria ;

OV - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingdo da entidade por maioria ,
no minimo , de dois tercos de seus membros ;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo , sobre a estrutura
, forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias ;
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VIII - aprovar por maioria , no minimo , de dois tercos de seus membros , o regulamento
préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras, servigos
, compras e alienacBes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da
entidade ;

01X - aprovar e encaminhar , ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de gestdo , 0s
relatorios gerenciais e de atividades da entidade , elaborados pela diretoria ;

00X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade , com o auxilio de auditoria externa .

Art. 005 ° - Para os efeitos desta Lei , entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social , com vistas a
formacgdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as
areas relacionadas no art. 001 °.

Art. 006 ° - O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre 0 6rgdo ou entidade
supervisora e a organizacdo social , discriminara as atribuicdes , responsabilidades e
obrigagdes do Poder Publico e da organizacdo social .

Paragrafo unico - O contrato de gestdo deve ser submetido , apos aprovacédo pelo Conselho de
Administracdo da entidade , ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area
correspondente a atividade fomentada .

Art. 007 ° - Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade , impessoalidade , moralidade , publicidade , economicidade e , também , os
seguintes preceitos :

00I - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social , a estipulagéo
das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execucdo , bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados , mediante
indicadores de qualidade e produtividade ;

Oll - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no
exercicio de suas funcdes .

Paragrafo Unico - Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuacao
da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestao de que sejam signatarios
Art. 008 © - A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social sera
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacao correspondente a atividade
fomentada .

§ 001 ° - A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico supervisora
signataria do contrato , ao término de cada exercicio ou a qualquer momento , conforme
recomende o interesse publico , relatério pertinente a execucdo do contrato de gestdo ,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados |,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro .

8 002 ° - Os resultados atingidos com a execug¢do do contrato de gestdo devem ser analisados
periodicamente , por comissdo de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da
area correspondente , composta por especialista de notéria capacidade e adequada
qualificagéo .

8 003 °- A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio conclusivo sobre a
avaliacdo procedida .

Art. 009 °© - Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do
contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer
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irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica por organizacdo social , dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido , sob pena de responsabilidade solidéria .

Art. 010 - Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo

anterior , quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico , havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica , os responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico , a Advocacia-Geral da Unido ou a
Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqliestro dos bens dos seus dirigentes , bem como
de agente publico ou terceiro , que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimonio publico .

8 001 ° - O pedido de sequiestro seré processado de acordo como disposto nos arts. 822 e 825
do Caodigo de Processo Civil .

8 002 ° - Quando for o caso , o pedido incluird a investigacéo , 0 exame e o bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais .

8 003 ° - Até o término da acdo . Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais
da entidade .

Art. 011 - As entidades qualificadas como organizagcbes sociais sdo declaradas como entidades
de interesse social e utilizada publica, para todos os efeitos legais .

Art. 012 - As organizacBes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao .

8 001 ° - S&o assegurados as organiza¢Ges sociais 0s crédito previstos no orcamento e as
respectivas liberacGes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestéo .

8002 ° - Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato
de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde
que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacéo social .

8 003 °- Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais , dispensada
licitacdo , mediante permissdo de uso , consoante clausula expressa do contrato de gestéo .

Art. 013 - Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros
de igual ou maior valor , condicionado a que 0s novos bens integrem o patrimoénio da Uni&o .
Paragrafo Unico - A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliacdo do bem e
expressa autorizacao do Poder Publico .

Art. 014 - E facultado ao Poder Executivo e cessdo especial de servidor paga as organizagdes
sociais , com 6nus para o origem .

8 001 ° - Né&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecuniéria que vier a ser paga pela organizacéo social .

8 002 ° - N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por organizagao
social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a
hipdtese de adicional relativo ao exercicio de funcdo temporaria de direcdo e assessoria .
8 003 ° - O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer juz no 6rgéo de origem
, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizagéo social .
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Art. 015 - S8o extensiveis , no ambito da Unido , os efeitos dos arts. 011 e 012, § 003°, para
as entidades qualificadas como organizacdes sociais pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelo Municipios , quando houver reciprocidade e desde que a legislacdo local ndo contrarie
0s preceitos desta Lei e a legislacdo especifica de ambito federal .

Art. 016 - O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como organizagédo
social , quando constatado o descumprimento das disposi¢fes contidas no contrato de gestéo .
8001°- A desqualificagdo serd precedida de processo administrativo , assegurado o
direito de ampla defesa , respondendo os dirigentes da organizagdo social , individual e
solidariamente , pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou Omissao .

8002°- A desqualificacdo importard reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues
a utilizacdo da organizacdo social, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis .

Art. 017 - A organizacao social fara publicar , no prazo maximo de noventa dias contado da
assinatura do contrato de gestdo , regulamento préprio contendo os procedimento que
adotard para a contratacdo de obras e servi¢cos , bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico .

Art. 018 - A organizagdo social que absorver atividades de entidades federal extinta no
ambito da area de salde devera considerar no contrato de gestdo, quanto ao atendimento da
comunidade , os principios do Sistema Unico de Saude , expressos no art. 198 da
Constituicao Federal e no art. 007 ° da Lei n°® 8080, de 19 de setembro de 1990 .

Art. 019 - As entidades que absorverem atividades de radio e televisao educativa poderdo
receber recursos e veicular publicidade institucional de entidades de direito publico ou privado
, a titulo de apoio cultural , admitindo-se o patrocinio de programas , eventos e projetos ,
vedada a veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem
comercializacdo de seus intervalos .

Art. 020 - Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo , o Programa Nacional de
Publicizacdo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo
de organizacdes sociais , a fim de assegurar a absorcdo de atividades desenvolvidas por
entidades ou 6rgdos publicos da Unido , que atuem nas atividades referidas no art. 001 °, por
organizacg0es sociais, qualificadas na forma desta Lei , observadas as seguintes diretrizes :
00l - énfase no atendimento do cidadao-cliente ;

01l - énfase nos resultados , qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados ;

I11 - controle social das a¢des de forma transparente .

Art. 021 - S&o extintos o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPqg, e a Fundacao
Roquette Pinto , entidade vinculada a Presidéncia da Republica .

8 001 ° Competira ao Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado supervisionar
0 processo de inventario do Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, cabendo-lhe realiza-lo
para a Fundacdo Roquette Pinto .

8 002 ° - No curso do processo de inventéario da Fundacdo Roquette Pinto e até a assinatura do
contrato de gestdo , a continuidade das atividades sociais ficard sob a supervisdo da
Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica .

§003°-E o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes sociais , nos
termos desta Lei , as pessoas juridicas de direito privado indicadas no Anexo 00l , bem assim
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a permitir a absorcao de atividades desempenhadas pelas entidades extintas por este artigo .

8 004 ° - Os processos judiciais em que a Fundacdo Roquette Pinto seja parte , ativa ou
passivamente , serdo transferidos para a Unido , na qualidade de sucessora , sendo representada
pela Advocacia-Geral da Unido .

Art. 022 - As extingdes e a absor¢do de atividades e servicos por organizacdes sociais de que
trata esta Lei observardo os seguintes preceitos :

00I - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 0rgdos e das entidades extintos
terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego
e integrardo quadro em extincdo nos 6rgdos ou nas entidades indicados no Anexo 0ll, sendo
facultada aos 6rgdos, e entidades supervisoras, ao seu critério exclusivo , a cessdo de
servidor , irrecusavel para este, com énus para a origem , a organizacao social que vier a
absorver as correspondentes atividades , observados os 8§ 001 °e 002° do art. 014 ;

Oll - a desativacao das unidades extintas serd realizada mediante inventario de seus bens
imoveis e de seu acervo fisico, documental e material , bem como dos contratos e convénios
, com a adocdo de providéncias dirigidas @ manutencdo e ao prosseguimento das atividades
sociais a cargo dessas unidades , nos termos da legislacdo aplicavel em cada caso ;

Il - 0s recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza , destinados as unidades
extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a manutencdo e o financiamento
das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestao ;

0IV - quando necessario , parcela dos recursos orgamentarios podera ser reprogramada |,
mediante crédito especial a ser enviado ao Congresso Nacional , para o 6rgdo ou entidade
supervisora dos contratos de gestdo, para o fomento das atividades sociais, assegurada
a liberacdo periodica do respectivo desembolso financeiro para a organizacao social ;

00V - encerrados 0s processos de inventario, os cargos efetivos vagos e 0s em comissao
serdo considerados extintos ;

OVI - a organizacdo social que tiver absorvido as atribuigbes das unidades extintas
podera adotar os simbolos designativos destes , sequidos da identificacdo "OS".

8 001 ° - A absorcéo pelas organizacbes sociais das atividades das unidades extintas efetivar-
se-a mediante a celebracdo de contrato de gestdo , na forma dos arts. 006 ° e 007 ° .

§ 002 ° - Podera ser adicionada as dotacdes orcamentérias referidas no inciso OIV parcela
dos recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pela Unido com os cargos e funcdes
comissionados existentes nas unidades extintas ."

Resultado da Liminar

Indeferida

Decisdo Plenaria da Liminar

Apbs o Relatorio, o julgamento foi adiado por indicacdo do Senhor Ministro llmar Galvéo
(Relator). Ausente , justificadamente , 0 Senhor Ministro Carlos Velloso (Presidente). Presidiu
o julgamento o Senhor Ministro Marco Aurélio (Vice-Presidente) .

- Plenario , 24.06.1999 .

Prosseguindo no julgamento , e ap6s 0 voto do Senhor Ministro llmar Galvao (Relator),
indeferindo o pedido de medida liminar, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido de
vista formulado pelo Senhor Ministro Nelson Jobim . Ausente , justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello .

- Plenario , 05.08.1999 .

Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Nelson Jobim, justificadamente, nos termos
do § 001° do artigo 001° da Resolugdo n° 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do
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Senhor Ministro
Mauricio Corréa.
- Plenario, 28.04.2004.

Apb6s o voto do Presidente, Ministro Nelson Jobim, que indeferia o pedido de liminar,
acompanhando o Relator, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros Grau. N&o participa
da votacdo o Senhor Ministro Carlos Britto, por suceder ao Senhor Ministro llmar Galvéo,
Relator.

Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello e, neste julgamento, a Senhora
Ministra Ellen Gracie.

- Plenério, 29.03.2006.

Apos o voto-vista do Senhor Ministro Eros Grau, deferindo a cautelar
para suspender a eficacia do artigo 1° da Lei n°® 9.648/98 e dos artigos

5%, 11 a15e 20 da Lein®9.637/98, no que foi acompanhado pelo Senhor
Ministro Joaquim Barbosa, e do voto do Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, que deferia a cautelar somente em relacdo ao artigo 1° da
Lei n®9.648/98, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Gilmar Mendes.
O Tribunal deliberou retificar proclamacéo de assentada anterior para
constar o voto do Senhor Ministro Moreira Alves que, em relacdo artigo
1° da Lei 9.637/98, acompanhou integralmente o Relator, e os votos dos
Senhores Ministros Sepulveda Pertence e Néri da Silveira, que, quanto
ao mesmo artigo, acompanhavam o Relator em relacéo a prestacdo dos
servicos de saude. Nao participam da votacao, em relacao ao artigo 1°

da Lei 9.637/98, os Ministros Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes, por
sucederam aos Ministros Moreira Alves e Néri da Silveira. N&o votam a
Ministra Carmen Lucia e o Ministro Carlos Britto, por sucederem aos
Ministros Nelson Jobim e llmar Galvdo. Presidéncia da Senhora Ministra
Ellen Gracie.

- Plenério, 02.02.2007.

O Tribunal, por maioria de votos, indeferiu a cautelar, vencidos o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, que deferia a cautelar para suspender a eficacia dos artigos 5°, 11 a 15 e 20 da Lei
n° 9.637/98, e do inciso XXIV do artigo 24 da Lei n® 8.666/93, com a redacdo dada pelo artigo
1° da Lei n® 9.648/98; o0 Senhor Ministro Marco Aurélio, que também deferia a cautelar para
suspender os efeitos dos artigos 1°, 5° 11 a 15, 17 e 20 da Lei n°® 9.637/98, bem como do
inciso XXIV do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, na redacao do artigo 1° da Lei n°® 9.648/98; e
0 Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, que deferia a cautelar somente com relacdo ao
inciso XXIV do artigo 24 da Lei 8.666/93, naredacdo do artigo 1° da Lei n° 9.648/98.
Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Reformulou o voto proferido anteriormente o
Senhor Ministro Eros Grau, que lavrara o acérddo. Com relacdo ao artigo 1° da Lei n°
9.637/98, os Senhores Ministros Sepulveda Pertence e Néri da Silveira acompanhavam o
Relator somente em relagdo a prestacdo dos servigos de salide. Os Senhores Ministros
Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes ndo votaram relativamente ao artigo 1° da Lei n® 9.637/98
por sucederem aos Senhores Ministros Moreira Alves e Néri da Silveira que ja haviam votado
guanto a esse artigo. N&o participaram do julgamento a Senhora Ministra Carmen LUcia e 0
Senhor Ministro Carlos Britto por sucederem, respectivamente, aos Senhores Ministros
Nelson Jobim e llmar Galvao (Relator).

- Plenario, 01.08.2007.

- Acorddo, DJ 21.09.2007.
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Resultado Final

Procedente em Parte

Deciséo Final

Apos o voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), julgando parcialmente procedente
a acdo direta, nos termos de seu voto, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Luiz Fux.
Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli.

Falaram, pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis Inacio Lucena Adams, Advogado-
Geral da Unido ; pelos amici curiae Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e
Academia Brasileira de Ciéncias, o Dr. Rubens Naves; pelos amici curiae Sindicato dos
Trabalhadores e Servidores em Servicos de Saude Publicos, Conveniados, Contratados e/ou
Consorciados a0 SUS e Previdéncia do Estado do Parana - SINDSAUDE/PR,
respectivamente, o Dr. Ludimar Rafanhim e o Dr. Ari Marcelo So6lon e, pelo Ministério Publico
Federal, a Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Deborah Macedo Duprat de Britto
Pereira. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.

- Plenério, 31.03.2011.

Apbs o voto-vista do Senhor Ministro Luiz Fux, julgando parcialmente procedente a acéo,
para conferir interpretacdo conforme & Constitui¢do, nos termos de seu voto, pediu vista dos
autos o Senhor Ministro Marco Aurélio. Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello e Joaquim Barbosa. Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso.

- Plenario, 19.05.2011.

Apos 0 voto-vista do Ministro Marco Aurélio, julgando parcialmente procedente o pedido
formulado para declarar: (i) a inconstitucionalidade dos artigos 1°; 2°, inciso II; 4°, incisos
V, VII, VIII; 5° 6°, cabeca e paragrafo Unico; 7°, inciso Il; 11 a 15; 17; 20 e 22 da Lei n°
9.637/98; (ii) a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n°® 9.648/98, na parte em que inseriu
0 inciso XXIV ao artigo 24 da Lei n° 8.666/93; (iii) a inconstitucionalidade, sem reducédo de
texto, dos artigos 4°, inciso X, 9° e 10, cabeca, da Lei n°® 9.637/98, de modo a afastar toda e
qualquer interpretacdo no sentido de que os 6rgdos de controle interno e externo - em especial,
0 Ministério Publico e o Tribunal de Contas - estejam impedidos de exercer a fiscalizacdo
da entidade de forma independente das instancias de controle previstas no mencionado
diploma, o julgamento foi suspenso. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.

- Plenério, 15.04.2015.

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido, apenas para conferir
interpretacdo conforme & Constituicdo a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXI1V da Lei n® 8.666/93,
incluido pela Lei n°® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido
de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37
da Constituicdo Federal, e de acordo com parametros fixados em abstrato segundo 0 que prega
oart. 20 da Lei n®9.637/98; (ii) a celebracdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal; (iii) as hipoteses de dispensa de licitacdo para contratacdes (Lei n°
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n° 9.637/98,
art. 12, § 3% sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal; (iv) os contratos a serem
celebrados pela Organizacdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos
de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37
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da Constituicdo Federal, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada
entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas Organizacbes Sociais seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar
qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de
Contas da Unido, da aplicacdo de verbas publicas, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux,
que redigird o acorddo, vencidos, em parte, o Ministro Ayres Britto (Relator) e, julgando
procedente o pedido em maior extensdo, os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber. N&o
votou o Ministro Roberto Barroso por suceder ao Ministro Ayres Britto. Impedido o Ministro
Dias Toffoli. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski.

- Plenério, 16.04.2015.

- Acorddo, DJ 17.12.2015.

FIM DO DOCUMENTO
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