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O Congresso Nacjional decretas

Art. 12, Esta Lei‘ regula a assisténcia
médica, hospitalar e educacional gratuita, devida aos ex-
combatentes e aos respectivos dependentes, em conformidade -
com © que deterﬁina ¢ inciso IV do artigo 53 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transit6rias.

Art. 2?. Para os efeitos de aplicagio
desta Lei considera-se  ex-combatente quem tenha
participado de operagSes bélicas durante a Segunda Guerra
Mundial em qualquer das sltuagﬁes expostas na Lei ne
5.315, de 12 de setembro de 1967.

Art. 3%, Para os efeitos de aplicagio
desta Lei, sdo considerados dependentes do ex-combatente:
I - esposa ou companheira;

IY - a vidva;

III - ex-esposa ou ex-companheira, com
direito decorrente de decisdo judicial a4 pensdo
alimenticia paga pelo ex-combatente;

IV - os filhos de qualquer condigso,

mcnoroe de 21 anes ou invdlidos;
V -~ o pal e a mde invdlidos;

Art, 4m, A situagdo de dependéncia
comprova-se mediante:




I -~ apresentagao de certiddes de registro
civil;

11 - declaragdo expressa do ex-combatente,
quando em vida;

I11 - qualgquer outro meio de prova
idéneo, inclusive justificacdo administrativa ou judicial.

Art. 52. Ros ex-combatentes e seus
dependentes & assegurada assisténcia médica e hospitalar
gratuita nos ambulatérios e hospitais administrados pelas
Forgas Armadas, na categoria de beneficiério especial, nos
termos da requlamentacgé@o desta Lei.

Art. 62. Aos ex-combatentes e seus
dependentes & assegurada educagdo gratuita mediante
reserva de vagas em estabelecimentos de ensino técnico e
de segundo e terceiro graus sob administragac pGblica, nos
termos da regulamentagdc desta Lei.

Art. 7. O Poder Executivo regulamentard
esta Lei no prazo de cento e oitenta dias, a contar da

data de sua publicagédo.

Art. 8¢. Esta lei entra em vigor na data
de publicagdo da sua regulamentagéao.

Art. 9%. Revogam-se as disposigOes em
contrério.

JUSTIFICAGAO

Decorridogs mais de onito anos desde a
promulga¢do da Constituig¢do Federal e os ex-combatentes e
respectivos dependentes permanecem ainda ao largo dos
dircitos quc lhes foram acocguradoa pclo inciso IV do
artigo 53 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transit6rias, por falta de uma regulamentagdo a ser
provida pela lel ordindria. As providéncias legislativas e
os atos da administragdo piblica que se fazem necessérias
para levar a esses cidaddos o pleno exercicio de seu
direito constitucional a assisténcia mé&dica, hospitalar e
educacional gratuitas parecem apenas aguardar gque essa

demanda legitima se extinga com o simples perecimento de
seus beneficifrios.

Entendendo com iniqua a perpetuacdo desta
situagdo encaminhamos & apreciagéo desta Casa proposigio
com © objetivo de dar fim a uma omissdo do Estado para com
um segmento social n3o apenas integrado pelos herdis de ha



cingiienta anos atrés, mas por cidaddos que sdo sujeitos de

direitos que lhes s3o asscgurados por disposig¢do expressa
na Carta vigente.

Em que pese a insistente discordancia das
Forcas Armadas em admitir a responsabilidade pela
assisténcia médica e hospitalar dos ex-combatentes e seus
dependentes, estamos convencidos de que a nenhuma outra
instituigdo do Estado melhor caberia este encargo, pelas
razdées que sucintamente passamos & expor.

Em primeiro lugar, é de se reconhecer que
os ex-combatentes foram chamados a constituir os efetivos
das Forgas Armadas, nos termos da lei. Eles n&o se
deslocaram para os campos da It&lia pelo impulso da
prépria vontade, mas sendo em obediéncia ac mandamento
lagal a quem a congtituigao, tante a gque vigorava por
ocasiao da guerra quanto a atual, conferia competéncia as
Forgas  Armadas para implementar seu cumprimento.
Combatentes recrutados pela Lei do Servigo Militar e
integrantes dos quadros efetivos suportaram irmanados os
sacrificios da gquerra, impostos na isonomia do campo de
batalha. Feridos, toram tratados nos mesmos hospitais.
Mortos, descansaram juntos em Pistéia e permanecem hoje
também juntos em solo pé&trio, sob a guarda incansével e
reverente de soldados das trés Forgas Singulares.
Sobreviventes, foram igualmente recebidos com alegria,
respeito e admiragdo pela nagdo agradecida. Como negar
agora © seu atendimento nas instalagoes militares de
saide, inaugurando assim um tratamento discriminatério que
nunca aconteceu em combate?

Em segunde lugar, & de se observar que os
estabelecimentos militares de saide desfrutam de uma
situagdo que bem pode ser considerada como privilegiada,
quando comparada aos demais 6rgdos de salde que a
administracdo pihiblica consegue colocar & disposigdo da
sociedade civil. Entendemos que tal prerrogativa &
absolutamente pertinente, pois trata-se de assegurar a
sanidade fisica e & eventual recupoeragido de servidores a
guem o Estado confia a segquranga do territério patrio,
deles exigindo a disposigdo permanente para submeter-se a
um desgaste orgénice que pode chegar ao Gltimo limito. g,
no entanto, esta situagdo muitc justamente privilegiada
dos estabelecimentos militares de saiide, onde os
tuncionarios nao estd0 compelldus a dar consultas
limitadas a quinze minutos, onde ainda h& material
disponivel para praticar a medicina, e onde os pacientes
ndo precisam ser internados em corredores, gque OB
predispbe naturalmente para assumir O©Os encargos do
cumprimento do mandamento constitucional de atendimento




médico hospitalar gratuito aos ex-combatentes e de seus
dependentes.

No tocante ao aspecto da educagéo,
entendemos, que, ao contriric do que ocorre com a saide
dos ex-combatentes, a situagdo ndo €& premente, pois em
razdo de sua idade, jJ& ultrapassando os setenta anos,
resulta gque mesmo - 08 dependentes mais -jovens ndo
constituem pressdes significativas na demanda por vagas
nas institui¢des de ensino. N&o fugindo, no entanto, ao
cumprimento do mandamento constitucional, incluimos em
nossa iniciativa a possibilidade de que sejam reservadas
vagas para essa destinagdao em particular nas instituigdes
pablices, a exemplo do gcorre em  alguns. casos  ja
normatizados envolvendo deficientes fisicos, intercambio
com estudantes estrangeiros etc.

Em ambos os casos, o da assisténcia
educacional e da médico-hospitalar, a proposigdo remete
suas dispusigOes & regulamentagdo do Poder Lxecutivo.

Na qualificagdo dos dependentes com
direito aoce bencficies, a iniciativa procurou seguir o
gque ja& dispde sobre o assunto a legislagédo militar
vigente.

Certos da oportunidade e conveniéncia da
nossa proposicdoc para o aperfeigoamento do ordenamento

Juridico nacional, espexamos pocder contar com o
imprencindivel apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes,em 13 de junho de 1996,

Deputade RICARDO BARROS

“LEGISLAGAOC CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI “

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

AT0 DAS DisposicoEs Constrructonats TRANSITORIAS




Art. 1° O Presidente da Repiblica, o Presidente do Supremo Tribunal Federal
¢ os membros do Congresso Nacional prestario o compromisso de manter,
defender ¢ cumprir a Constitui¢io, no ato e na data de sua promulgagio.

...................................................................................

Art. 53, Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado de operagdes
bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n® 5.315,de 12
de setembro de 1967, serdo assegurados os seguintes direitos:

1 - aproveitamento no servigo piblico, sem a exigéncia de concurso,
com cstabilidade;

1I - pensdo especial correspondente 3 deixada por segundo-tenente das
Forgas Armadas, que poder4 ser requerida a qualquer tempo, sendo inacurnu-

1avel com quaisquer rendimentos recebidos dos cofres publicos, exceto os be-
neficios previdenciarios, ressalvado o direito de opgdo;,

I - em caso de morte, pensdo 3 vitiva ou companheira ou dependente,
de forma proparcional, de valor igual A do inciso anterior;

IV - assisténcia médica, hospitalar e educacional gratuita, extensiva
aos dependenies;,

V — aposcentadoria com proventos integrais aos vintc ¢ cinco anos de
servico efetivo, em qualquer regime juridico,

VI - prioridade na aquisigdo da casa propria, para os que ndo a possu-
am ou para suas viivas ou companhciras.

Pardgrafo tinico. A concessdo da pensdo especial do ipciso 11 substitui,

para todos os efeitos legais, qualquer outra pensdo ja concedida ao ex-comba-
tente.
Art. 54, Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n?5.813,de 14
de setembro de 1943, ¢ amparados pelo Decreto-Lei n® 9.882, de 16 de sctem-
bro de 1946, receberdn, quando carentes, pensio mensal vitalicia no valor de
dois sal4rios minimos.

LEI N° 5.315 — o2 12 DE
SEETEMBRO Dx 1967

Regulamenta o art. 178 da Constitui-
¢do do Brasil, Que dispbe sd0bre os
ex-combatentes da 2% Guerra Mun-~

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Na-
cional deoreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 1° Constdera-se ex-combaten-
te, para efeito da aplicacio do ar-
tigo 178 da Constituicdo do Brasil,
todo aquéle que tenha participado
efetivamente de operagdes bélicas, na
Segunda Guerra Mundial. como inte-
grante da Férca do Exército, da For-
¢a Expedicionaria Brasileiza, da FOr-
¢8 Afrea Brasileira, da Marinha -de
Guerra e da Marinna Mercante, €
que, no caso de militar, haja sido !i-
cenojado do servico ativo e com 1550
retornado & vida civil definitivamente.

§ 1° A prova da participacio efe-
tiva em operacdes bélicas serd-forne-

cida ao interessado pelos Ministérios
Militares. *

§ 20 Além da fornecida pelos Mi-
nistérigs Militares, constituem, tam-
bém, dados de informacio para ta-~
zer prova de ter tomado parte efe~
tiva em operagies bélicas:

a) no Exército:

I — o diploma da W™Medalha de
Campanha "ou o certificado de ter
servico no Teatro de Cperagfes da
Italia, para o oomponente da For-
¢a Expedicionaria Brasileira;

II — o certificado de que tenha
participado efetivamente em missbes
de vigildncia e seguranca do litoral,
como integrante da guarnigio de
ilhas oceanicas ou de unidades que
se deslocaram de suas sedes para 0
cumprimento daquelas missbes.

b) na Aeronautica:

I — o diploma da Medalha de
Campanha da Italia, para o seu por-
tador, ou o diploma da Cruz de Avia-
¢ao, para os tripulantes de aerona-
lvgs engajados em missfes de patru-



©) na Marinha de Guerra e Mari~
nha Meroante:

1 — o diploma de una das Me-
dalhas Navais do Mérii~ de Guerra,
para o seu ‘portador, desde que tenhs
sido tripulante de navio de guerra

ou mercante, atacados- por inimugos

ou destruidos por acidente, ou que
tenha participado de comboio de
transporte de tropas ou de abasteci-
mentos, ou de missfes de patrulha;

I — o diploma da Medalha de
Campanha da For¢a Expedicionaria
Brasileira; .

III — o cerilticado de que tenha
participado efetivamente em misstes
de vigilAncia e seguranca como in-
ﬁmute da guarnico de ilhas ooef-

cas;

IV — o certificado de ter particl-
pado das operagbes especificadas nos
itens I e II, alinea ¢, § 2° do pre-
sente artigo; ‘

d) certiddo fornecida pelo respec-
tivo Ministérioc Militar ao ex-com-
batente integrante de tropa trans-
portada em navios escoltados por na-
vios de guerra,

$§ 3 A prova de ter servido em
Zona de Guerra nao autoriza o gozo
.das vantagens previstas nesta Les,
ressalvado o preoeituade no art. 177,
§ 1° da Constituicio do Brasil de
1967, e o disposto no § 3¢ do art. 1°
desta Let. :

Art. 2° £ estivel o ex-combatente
servider publico civil da Unido, dos
Estades e dos Municipios.

Art. 3° O Presidente da Republica
aproveitara, mediante nomeaclo, nos
cargos publicos vagos, iniciais de ear-
reira ou Isolados, independentemente
de concurso. 03 ex-combatentes que
0 requererem, mediante apresenta-
cio de diploma registrado no Minis-
tério da Educagfio e Cultura de cur-
80 que 0s quaitiquem psra o exer-
ciclo do cargo, ou mediante prova de
capacidade para 03 demais. segundo
critérios a serem fixados em regula-
mento.

§ 1° Os que nfio quiserem subme-
ter-se & prova, ou nela forem inabi~
litados, serao aproveitados em clas-
se de menor padrio de vencimentos,
ndo destinada a acesso,

§ 2% O requerimento de que trata
&ste artigo sera dirigido aos Minis-
térios Militares a.que estiver vincula.
do o ex-combatente,

§ 3° O Ministério Militar, a que ti1-
ver pertencido o ex-combatente, en-
caminhard o requerimento ac Depar-
tamento Administrativo do Pessoal
Civil, depols de convenientemente in-
formado pelos orgaos competentes

quanto ao . atendimento dos requisi-
tos previstos no art. 19 desta Lel.

- Art. 4° Nenhuma nomeacdo sera
feita se houver ex-combatente que
tenha requerido o sen aproveitamen-
to no servigo pubdlico e esteja em
condjcoes de exercer o ‘cargy tnicial
de carrefira. para cujo provimento fol
realizado oconcursu,

. Paragrafo Unico. Aberto o concur-

" E0 t durante O prazo estabelecido

para a wscricAo dos candidatos, oS
ex-combatentes deverao: requerer o
sen aproveitamento para efeito do
disposto ueste artigo,

Art. 5% O ex-combatente que, no
ato da posse, vier a ser julgado de-
finilivamenie incapaz parg o Servige
piblico serd encaminhado ao Minis-
tério Militar 8 que estiver vincula-
do, a fim de que se prooesse sua re-
forma, nos térmos da Lel n® 2.579,
de 23 de agbsto de 1855.

Paragrafo tunico. O ex-combatente
J& considerado incapaz para o exer-
cicio da funcdo publica, em laudo
passado por antoridade competente
da administragho publica, podera,
para efeito de seu saproveitamento,
requerer, imediato e direlamente, re-
inspecido médica, no Ministerto Mi-
litar a que estiver vinculado, para a
concessio da reforma referida neste
artigo.

Art. 6° Exclui-se do aproveitamen-
to o ex-combatente que tenha em
sun fdlha de antecedentes o registro
de condenacio penal por mals de dois
anos; ou mais de uma condenagao e
pena menor por quelguer crime do-
loso.

Art. 79 Somente serda aposentado
com 25 (vinte e cinco) anos de ser-
vico piblico o servidor publico oivil
que o requerer, satisfeitos os requle
sitos do art. 1° desta Ley

Paragrafo anico. O disposto neste
artigo aplica-se igualmente eo con-
tribuinte da previdéncia social,

Art, 8° Ao ex-combatente, funcio-
nario civil. fica assegurado o direito
a’ promocio apdés o intersticio legal, e
se nouver vaga.

Paragrafo 1unico. Nas promogoes
subseqiientes, o ex-combatente terd
preferéncfa, em. igualdade de condi-
¢oes de merecimento ou -antiguidade.

Art. 9% O ex-combatente, sem vin-
cula empregaticio com o servige pi-
blico, carente de recursos, que con-
iraiu ou vier oontrair moléstia in-
curavel, infecto-contagiosa, ou n#o,
poderd requerer. para fins do art. 59
desta Lei, sua internacio nas orga-
nizaches hospitalares. civis ou mill-
tares, do Govérno Federal, -



Parggrafo dGnico. A organizacio
militar mais préoxima da residéncia
do requerente providenciara sua ine
ternagdo, fornecendo & Dpassagem
para o local onde ela fo0r possivel.

Art. 10. O ex-combatente j& apro-
veitado e os que vierem a sé-1c nlo
terdo direito a novos aproveltamen-
tos.

Art. 11. O disposto nesta Lel se
aplica aos Orgios da administracéo
direta e das autarquias.

Art, 12. O Poder Executivo regu-
lamentard 8 execucdo da presente
Lei dentro do prazc de 60 (sessenia)l
dias.

Art. 13. Esta Lef entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Art. 14. Revogam-se as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 12 de setembro de 1967,
146° da Indevendéncia e T9° da
Reptiblica.

A, CosTA E Snva
Luts Antonio da Gama e Siiva

Augpusto Hamann Rademaker Gril-
newald

Aurelio de Lyra Tavares
José de Magalh@es Pinto
Antonio Delfim Netto
Mario Davia Andreazza
Ivo Arzuag Peretra

Tarso Dutra

Jarbas G. Passariniho
Marcio de Souza e Mello
Leonel Miranaa

Jos¢” Costa Cavalcanti
Jos¢ Fernandes de Lunag
Hélio Beltréo

Afonso A, Tima

Carlos F. de Simas




PROJETO DE LEI
N22.712, DE 2000

(Do Sr. Jair Bolsonaro)

DispOe sobre a assisténcia médico-hospitalar aos ex-combatentes que tenham participado
de operagdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n°® 5.315, de
12 de setembro de 1967, e aos seus dependentes.

(AS COMISSOES DE RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
(ART. 54) - ART. 24, 1l)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os ex-combatentes que tenham participado de operagoes
bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n® 5.315, de 12 de
setembro de 1967, e os seus dependentes, tém direito & assisténcia médico-hospitalar,
sob a forma ambuiatorial ou hospitalar, nas Organizagdes Militares de Saude, de forma
contributiva e opcional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei s3o adotadas as seguintes
conceituagbes:

| — Assisténcia médico-hospitalar: € o conjunto de atividades
relacionadas com a prevencdo de doengas, com a conservagio ou recuperagio da
saude e com a reabilitagdo dos pacientes, abrangendo os servigos profissionais
meédicos, odontologicos e farmacéuticos, o fomecimento e a aplicagdo de meios, os
cuidados e os demais atos médicos e paramédicos;
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If - Dependentes do ex-combatente: sdo os assim definidos no art.
5°, da Lei n° 8.059, de 4 de julho de 19390,

ifl - OrganizagSes Militares de Satde: € a denominagao
genérica dada aos drgaos de direcdo ou de execugdo dos servicos de saude,
inclusive hospitais, divisGes e se¢des de saude, ambulatorios, enfermarias e
formacoes sanitarias de corpo de tropa, de estabelecimento, de navio, de base, de
arser;al ou de qualquer outra unidade administrativa, tatica ou operativa das Forgas

Armadas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 5.315, de 12 de setembro de 1967, em seu art. 1°,
definju como ex-combatente “todo aquele que tenha participado efetivamente de
operagdes bélicas, na Segunda Guerra Mundial [...] e que, no caso de militar, tenha
sido licenciado do servigo ativo e com isso retomado a vida civil definitivamente”.

Trata, portanto, a Lei n° 5.315/67, do ex-pracinha da Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB) e da integrante do Exército, da Marinha ou da Forga
Aérea, envolvidos em operacoes de combate que, apos o fim do conflito bélico,
tenham deixado de integrar o quadro de pessoal das Forgas Armadas, passando a
condicao de civil, em definitivo.

= O retomo dos pracinhas da FEB ou dos integrantes das Forcas
Armadas que nao integraram a Forca Expedicionaria a vida civil ocorreu porque eles
nao faziam parte do quadro permanente de pessoal das Forgas Armadas, tendo sido
convocados, durante o esforco de guerra, para fazer frente as necessidades de
efetivo para combate durante a Segunda Guerra Mundial.

Esses cidadaos civis, cuja idade média é superior a setenta e
cinco anos, séo hoje os unicos herdis brasileifos da era contemporanea, uma- vez.
que a Segunda Guerra Mundial foi o tnico conflito bélico do quai o Brasil pai‘ticipou
neste século.
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A grande maioria dos ex-combatentes que participaram
efetivamente de operag¢Ses belicas retormou para a vida civil com seqiielas de salide,
sejam fisicas, sejam psicologicas. No entanto, por terem retomado definitivamente
para a vida civil, deixaram de ter o direito de perceberem assisténcia médico-
hospitalar nas Organizaces Militares de Saude. Concedeu-hes o govemo brasileiro
a direito de serem atendidos no Sistema Unico de Saide (SUS).

Fosse o SUS um sistema eficiente, o atendimenta dos
brasi!eiros que lutaram no exterior em defesa da paz, da liberdade e da democracia

no mundo poderia ser nele realizado, sem que isso gerasse nenhuma consequéncia
indegejada.

Porem, a reglidade go Sistema Unico de Saude é deploravel.
Suas deficiéncias estruturais, sua falta de recursos humanos e materiais, nos
ambulatorios e hospitais, e o incorreto dimensionamento demanda/capacidade de
atendimento impdem aos ex-combatentes que participaram efetivamente de
operagdes bélicas penosos sacrificios e sofrimentos injustificaveis.

Assim, por uma quesido de justica e de reconhecimento do
valor e do mérito daqueles que nao se furtaram ao cumprimento do dever quando
foram chamados pela Pétria, estou propondo o presente projeto de-iej que assegura
aos ex-combatentes e seus dependentes o atendimento medico-hospitalar em
Organizagdes Militares de Saude.

E importante que se destaque, para fins de avaliagio do mérito
da praposicao, que:

a) os beneficiarios sao apenas 0s ex-combatentes que

participaram efetivamente de aperagSes hélicas, ndo estando incluidos os ex-
combatentes da chamada “Lei da Praia”;

b) embora reconhegamos que as Organizacdes Miltares de
Saide também sofrem com as caréncias de- recursos- que: afetam toda. a
administrag&o. publica: brasileira; o efetivo de ex-combatentes: que- participaram- de
operacdes bélicas, hoje, ndo ultrapassa a quantidade de quatro mil, sendo que, seus
dependentes, quando muito, restringem-se a sua esposa ou companheira, uma vez
que, em razio de sua idade avangada — media superior a setenta e Cinco anos -,
eles n3o tem mais filhos ou iMmaos menores de vinte e um anos; em consequéncia,
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trata-se de um acréscimo no universo de baneficidrios perfeitamente assimilavel
pelas Forgcas Armadas, ainda mais quando seu atendimento sera dividido entre as
Organizagbes Militares de Saude das trés Forgas, em todo o territério nacional, e

c} as conceituagdes das expressOes “Assistenca medico-
hospitalar” e “Organizagoes Militares de Saude”, constantes do art. 2°, do projeto de
lei, tiveram por fundamento as conceituagdes dgssas mesmas expressoes no art. 3%,
do Decreto 35.512, de 2 de abril de 1880, que “estabelece nommas, condigdes de
atengimento e indenizagbes para a assisténcia médico-hospitalar ao militar e seus
dependentes e da outras providéncias”; a concpituagéo da expressao “Dependentes
do Ex-combatente” foi feita com fundamento na conceituacdo da expressdo
“Dependente do Militar”, inciso X1, do art. 3° do indigitado Decreto, fazendo-se a
substituigio da referéncia ao Estatuto dos Militares pela referéncia a Lei n° 8.059/90,
diploma legal que estabelece quem s3o os dependentes dos ex-combatentes
definidos na Lei n°® 5.315/67.

Em face do profundo alcance social da proposicdo e da
oportunidade que ela proporciona ao Estado brasileiro de aperfeicoar as agdes que
materializam o seu reconhecimento 30 valor dos seus ex-combatentes que:
efetivamente participaram de operagdes bélicag durante a Segunda Guerra Mundis!,
esperamos contar com 0 apaio dos ilustres Pares para sua aprovacio.

Sala das Sessbes, em &) de ™M*\ < = de 2000.

TS 2 05#
mm BoLsoNARO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CeD1

LEI N°5.315, DE 12 DE SETEMBRO DE 1967.

REGULAMENTA O ART. 178 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL, QUE
DISPOE SOBRE OS EX-COMBATENTES
DA 2° GUERRA MUNDIAL.

Art. 1° Considera-se ex-combatente, para efeito da aplicagdo do art. 178, da
Constituicdo do Brasil, todo aquele que tenha participado efetivamente de opcragdes
bélicas, na Segunda Guerra Mundial, como integrante da Forga do Exército, da Forga
Expedicionaria Brasileira, da For¢a Aérea Brasileira, da Marinha de Guerra e da
Marinha Mercante, e que, no caso de militar, haja sido licenciado do servigo ativo e
com 1ss0 retornado a vida civil definitivamente.

§ 1° A prova da participagdo cfetiva em operagdes bélicas sera fornecida ao
interessado pelos Ministénos Militares.

§ 2° Além da fornecida pelos Ministros Militares, constituem, também, dados
de informagéo para fazer prova de ter tomado parte efetiva em operagoes bélicas:

a) no Exército:

I - 0 diploma da Medaltha de Campanha ou o certificado de ier servido no
Teatro de Operagdes da Itilia, para o componente da For¢a Expedicionaria Brasileira;

II - o certificado de que tenha participado efetivamente em misstes de
vigilancia e seguranga do litoral, como integrante da guarnicdo de ilhas ocednicas ou de
unidades que se deslocaram de suas sedes para o cumprimento daquelas missaes.

b) na Aeronautica:

I - o diploma da Medalha de Campanha da Itdlia, para o seu portador, ou o
diploma da Cruz de Aviagdo, para os tripulantes de aeronaves engajados em missdes de
patrutha;

¢) na Marinha de Guerra e Marinha Mercante:

I - o diploma de uma das Medalhas Navais do Mérito de Guerra, para o seu
portador, desde que tenha sido tripulante de navio de guerra ou mercante, atacados por
1nimigos ou destruidos por acidente, ou que tenha participado de comboio de transporte
de tropas ou de abastecimentos, ou de missdes de patrulha;

11 - o diploma de Medalha de Campanha da For¢a Expedicionaria Brasileira;

II - o certificado de que tenha participado efetivamente em missbes de
vigildncia e seguranga como integrante da guarnigfo de ilhas oceanicas;

IV - o certificado de ter participado das operagoes especificadas nos itens | e
11, alinea “¢", § 2°, do presente artigo;

d) certiddo fornecida pelo respectivo Ministério Militar ap ex-combatente
integrante de tropa transportada em navios escoltados por navios de guerra.

§ 3° A prova de ter servido em Zona de Guerra n3o autoriza o gozo das
vantagens previstas nesta Lei, ressalvado o preceituado no art. 177, § 1° da
Constitui¢do do Brasil de 1967, e o disposto no § 2° do art. 1 desta Lei.

.............................................................................................................................................
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LEI N° 8.059, DE 4 DE JULHO DE 1990.

DISPOE SOBRE A PENSAQ ESPECIAL DEVIDA
AOS EX-COMBATENTES DA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL E A SEUS DEPENDENTES.

.............................................................................................................................................

Art. 5° Consideram-se dependentes do ex-combatente para fins desta Lei:

I -aviava;

I - 4 companheirg,

III - o filho ¢ a filha de qualquer condigéo, solteiros, menores de 21 (vinte e
um) anos ou invalidos;

IV - o pai e a mée invalidos; e

V - 0 irmdo e a irm4, solteiros, menores de 21 (vinte ¢ um) anos ou invalidos.

Paragrafo unico. Os dependentes de que tratam os incisos [V € V so terdo
direito & pensdo se viviam sob a dependéncia econdmica do ex combatente, por ocasido
de seu abito.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

DECRETO N° 92,512, DE 2 DE ABRIL DE 1986.

ESTABELECE NORMAS, CONDICOES DE
ATENDIMENTO E INDENIZACOES PARA A
ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR AO
MILITAR E SEUS DEPENDENTES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

...........................................................................................................................................

TITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

...........................................................................................................................................

Art. 3° Para os efeitos desie Decreto, serao adotadas as seguintes
concemnuagoes:

[ - Alta Hospitalar: € o encerramento da assisténcia prestada ao paciente do
hospital por decisio médica. Pode ser definitiva ou provisoria, a pedido,
admunistrativa, por remogdo ou evacuagdo, por abandono e por dbito;
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II - Ambulatério: ¢ a unidade médico-assistencial, integrante de outra
organizagdo de saide ou isolada com funcionamento autdnomo, que se destina ao
diagnostico e ao tratamento do paciente extemo;

[II - Assisténcia Médico-Hospitalar: é o conjunto de atividades relacionadas
com a prevengdo de doengas, com a conservagido ou recuperagdo da saude. e com a
reabilitagdo dos pacientes, abrangendo os servigos profissionais meédicos,
odontoldégicos e farmacéuticos, o fornecimento e a aplicacao de meios, os cuidados €
os demais atos médicos e parameédicos necessarios;

IV - Atendimento: ¢ a aten¢do dispensada pela organizagao de saide ao
paciente ou seu responsavel, no sentido da presta¢do da assisténcia médico-hospitalar,
ou encaminhamento, ou notifica¢do de ocorréncia médica;

V - Beneficiarios da Assisténcia Médico-Hospitalar: sdo os militares da ativa
ou na inatividade, bem como seus respectivos dependentes definidos no Estatuto dos
Militares; ‘

VI - Beneficianios dos Fundos de Saide: sdo os beneficiarios da assisténcia
meédico-hospitalar que contribuem para os Fundos de Saude e os dependentes dos
militares que, a critério de cada For¢a, sejam enquadrados nos regulamentos dos
respectivos Fundos;

VII - Centro Geriatrico: € o servigo, ou clinica especializada, destinado a
prestar assisténcia médico-hospitalar e social as pessoas idosas; o

VIII - Clinica Especializada: € a unidade médico-assistencial, integrante de
outra organizag¢do de saude ou isolada com funcionamento auténomo, destinada ao
atendimento especifico de pacientes de uma especialidade, em regime de interna¢do ou
ambulatorial;

IX - Consuita: € a entrevista do profissional de saide com o paciente para fins
de exame, diagndstico e tratamento,

X - Contribuintes: sdo os militares da ativa, na inatividade e os pensionistas
que contribuem para os Fundos de Saude das respectivas Forgas;

XI - Dependentes de Militar: sdo os assim definidos no Estatuto dos
Militares;

XIT - Despesa Corrente: constitui o grupo de despesas que promove a
manutencio e o funcionamento do 6rgdo;

XIII - Despesa dc Capital: constitui o grupo de despesas que tem o proposito
de criar novos bens para o patrimdnio publico;

XIV - Diaria de Acompanhante: € a importincia a ser indenizada para cobrr
as despesas inerentes ao alojamento e as despesas de alimenta¢do do acompanhante;

XV - Diaria de HospitalizagZo: € a importancia a ser indenizada para cobrir as
despesas inerentes ao alojamento ¢ as despesas de alimentagdo por dia de internagéo,

em organizagdes de saide das Forgas Armadas, do militar na inatividade que ndo tenha

direito a assisténcia médico-hospitalar gratuita e dos dependentes dos militares. A
diaria de hospitalizagdo se conta do dia imediato ao da internagdo ao dia da aita
hospitalar. inclusive;
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XVT - Emergéncia: situagio critica ou perigosa, de-surgimento imprevisto e
subito, como manifestagdo de enfermidade ou traumatismo, que obriga ao atendimento
de urgéncia;

XVII - Evacuagdo: € a ransferéncia dv paciente, por racoes de ordem médica,
para uma organiza¢io de saide, ou desta para outra, localizada em outro municipio,
estado ou pais;

XVIII - Exames Complementares: sio 0s procedimentos necessarios ao
esclarecimento do diagnostico e a0 acompanhamento do tratamento, tais como:
exames  radiologicos, laboratoriais, histopatologicos, eletrocardiograficos,
eletroencefalograficos, endoscopicos, funcionais e outros;

XIX - Fator de Custos de Atendimento Médico-Hospitalar é o wvalor
estipulado por militar das Forgas Armadas - da ativa ou da inatividade - e por
dependente dos militares, fixado pelo Ministro Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas, que servira de base para o calculo de dotagdo orgamentdria destinada a
assisténcia médico-hospitalar;

* Inciso XIX com redagio dada pelo Decreto n° 1,133, de 03/05/1994.

XX - Fundo de Saide: é o recurso extra-orcamentario oriundo de
contribui¢des obrigatorias dos militares, da ativa ¢ na inatividadc, ¢ dos pcnsionistas
dos militares, destinado a cobrir parte das despesas com a assisténcia médico-
hospitalar dos beneficiarios do Fundo, segundo regulamenta¢do especifica de cada
Forga Singular;

XXI - Hospitalizagdo: € a internagdo do paciente em organizagdo hospitalar
ou para-hospitalar, para fins de tratamento;

XX1I - Intemagdo ou Internamento: € a admissdo de um paciente para ocupar
um leito hospitalar; '

XXIII - Organizagdo Hospitalar: € a organizacdo de saide aparelhada de
pessoal ¢ material com a finalidade de receber pacientes para diagnéstico e/ou.
tralamento, s¢ja em regime de intemacéo ou ambulatorial;

XXIV - Organizagio de Saide: é a denominacio genérica dada aos orgdos de
direcdo ou de execugio dos servigos de sande, inclusive hospitais, divisdes e segdes de
saide, ambulatorios, enfermarias ¢ formacdes sanitirias de corpo de tropa, de
estabelecimento, de navio, de base, de arsenal ou de quaiquer outra unidade
administrativa, tatica ou operativa das Forgas Armadas;

XXV - Organizacdo de Saude Especializada ou Hospital Especializado:

é o servico capacitado a assistir, predominantemente, pacientes de uma
especialidade;

XXVI - Organizagio Para-Hospitalar: ¢ a instalagdo ou orgio com fungoes
paralelas ou correlatas as desempenhadas pelo hospital, ndo chegando a totalizar a
finalidade hospitalar, tais como: policlinica, ambulatdrio, dispensario, posto de saude-e
clinica;

XXVII - Pensionista: ¢ o beneficiario do militar-das Forgas- Armadase. falecidos
ou extraviado quando na situagdo da ativa ou na inatividade, -que; em conformidade-
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com os dispositivos da legisiagdo especifica e do Estatuto dos Militares, torna-se
habihitado a pensao militar;

XXVIII - Pericia Médico-Legal: é o exame técnico-especializado, por meio
do qual sdo prestados esclarecimentos a administra¢do ou a justica;

XXIX - Remogdo: € a transferéncia do paciente, por razoes de ordem meédica,
para uma organizagdo de saide, ou desta para outra, localizada dentro do perimetro
urbano ou suburbano;

XXX - Taxa de Sala de Cirurgia: € a importincia a ser indenizada para cobrir
as despesas decorrentes do uso da sala de cirurgia, excluidos o material € os
medicamentos aplicados ao pactente;

XXXI - Taxa de Remogao: € a importincia a ser indenizada para cobrir as
despesas decorrentes da remogdo do paciente em viatura apropriada;

XXXII - Tratamento: € o conjunto de meios terapéuticos utilizados Nglos-
profissionais habilitados para a cura ou alivio do paciente; &
XXXII - Urgéncia: € o atendimento que se deve fazer imediatamente; por
imperiosa necessidade, para que se evitem males ou perdas conseqiientes de maiores
delongas ou protelagdes;
XXXIV - Usuarios: sd@o os beneficiarios da assisténcia médico-hospitalar.

..........................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 4.785, DE 2009

(Do Sr. Tadeu Filippelli)

Dispée sobre a assisténcia médico-hospitalar aos ex-combatentes que
tenham participado de operagdes beélicas durante a Segunda Guerra

Mundial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2051/1996.

APRECIAGAO:
Proposigédo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 ||
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Aos ex-combatentes que tenham participado de
operacOes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n® §.315
de 12 de setembro de 1967, e aos seus dependentes, fica garantida a assisténcia
médico-hospitalar gratuita nas Organizacbes Militares de Saude das Forgas
Armadas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O assunto que propomos a apreciagdo do Congresso Nacional
é da maior importéncia e urgéncia. A assisténcia & sa(de dos ex-combatentes as
custas do Estado vem sendo sistematicamente rejeitada sem que se apresentem
argumentos razoaveis.

Esses heréis, ainda sobreviventes, enfrentam hoje uma
verdadeira discriminagdo pelo ndo cumprimento ao disposto no inciso IV, do art. 53,
do Ato das Disposi¢gées Constitucionais Transitorias (ADCT).

O principal argumento utilizado € o fato de que qualquer
cidaddo brasileiro tem o direito ao atendimento médico-hospitalar na rede do
Sistema Unico de Salde (SUS). Entendemos que a existéncia de dispositivo
constitucional especifico no art. 53 do ADCT leva ao entendimento de que tal
disposi¢ao € especifica e trata de um atendimento diferente daquele que é prestado
pelo SUS. Essa diferenciacdo decorre do reconhecimento e da reveréncia ao
relevante servigo prestado por esses brasileiros ao Pais e a ordem democratica
mundiaf.

Alem disso, interpretar coincidentemente o direito a assisténcia
médico-hospitalar gratuita com os servigos prestados pela rede SUS seria
menosprezar o trabalho intelectual dos nobres constituintes que néo teriam se dado
ao trabalho de repetir o mesmo direito garantido a qualquer cidadao brasileiro no
ADCT, caso ndo tivessem a intencdo de tratar de direito distinto daquele que se
assegurou a todos pelo acesso universal ao SUS.
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Alertamos, por fim, que as pessoas merecedoras desse direito
sa0 idosas e urge que apreciemos a matéria e reconhegcamos a injustica pelo nao
oferecimento dos servicos medicos previstos na Constituicdo a esses bravos
brasileiros.

Por todo o exposto, contamos com ¢ apoio dos nobres Pares
para a aprovagao da presente proposta.
Sala das Sessbes, em 03 de margo de 2009.

TADEU FILIPPELL!
DEPUTADO FEDERAL

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unide indissoluvel dos
‘Estados € Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

1~ a soberania:

I - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabatho e da livre iniciativa;

V - o pluralisme politico. '

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigio.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

.............................................................................................................................................

Art. 53. Ao ex-combatente que tenha cletvamnente participado de operagbes
bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n® 5,315, de 12 de setembro de
1967, serdo assegurados os seguintes direitos:
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I - aproveitamento no servico publico, sem a exigéncia de concurso, com
estabilidade;

II - pensdo especial correspondente 2 deixada por segundo-tenente das Forgas
Armadas, que podera ser requerida a qualquer tempo, sendo inacumulavel com quaisquer
rendimentos recebidos dos cofres piblicos, exceto os beneficios previdenciarios, ressalvado o
direito de opgao;

I - em caso de morte, pensfo A viilva ou cumpanheira ou dependente, de forma
proporcional, de valor igual a do inciso anterior:

IV - assisténcia médica, hospitalar e educacional gratita, extensiva aos
dependentes:

V - aposentadoria com proventos integrais aos vinte e cinco anos de servigo
efetivo, em qualquer regime juridico:

V1 - prioridade na aquisicdo da casa propria, para os que nio a possuain ou para
suas viivas ou companheiras.

Paragrafo Gnico. A concesséio da penséo cspecial do inciso II substitui, para todos
os efeitos legais. qualquer outra pensdo ja concedida ao ex-combatente.

Art. 54. Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n® 5.813, de 14 de
setembro de 1943, e amparados pelo Decreto-Lei n° 9.882, de 16 de setembro de 1946,
receberio, quando carentes, pensio mensal vitalicia no valor de dois salarios minimos.

§ 1° O beneficio € estendido aos seringueiros que, atendendo a apelo do Governo
brasileiro, contribuiram para o esfor¢o de guerra, trabalhando na produgdo de borracha, na
Regido Amazdnica. durante a Segunda Guerra Mundial.

§ 2° Os beneficios estabelecidos neste artigo sfio transferiveis aos dependentes
reconhecidamente carentes,

¢ 3% A woameessau do beneficio far-se-a conforme Jei a ser proposta pelo Poder
Executivo dentro de cento ¢ cingtienta dias da proinulgacio da Constituigéo.

LEIN°®5.315, DE 12 DE SETEMBRO DE 1967

Regulamenta o art. 178 da Constituicgo do
Brasil, que dispbe sobre os Ex-Combatentes da
© 2* Guerra Mundial.

Art. 1° Considera-se ex-combatente. para efeito da aplicagdo do art. 178, da
Constituicido do Brasil, todo aquele que tenha participado efetivamente de operagdes bélicas,
na Segunda Guerra Mundial, como integrante da For¢a do Exército, da For¢a Expedicionaria
Brasileira, da Forga Aérea Brasileira, da Marinha de Guerra e da Marinha Mercante, e que, no
caso de militar, haja sido licenciado do servi¢o ativo e com isso retornado a vida civil
definitivamente.

§ 1° A prova da participagdo efetiva em operagdes bélicas serd fornecida ao
interessado pelos Ministérios Militares.

§ 2° Alem da fomecida pelos Ministros Militares, constituem, também, dados de
informagdo para fazer prova de ter tomado parte efetiva em operagdes bélicas:

a) no Exército:
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I - o diploma da Medalha de Campanha ou o certificado de ter servidé no Teatro
de Operacdes da Italia, para o componente da Forga Expedicionaria Brasileira:

II - o certificado de que tenha participado efetivamente em missdes de vigilancia e
seguranga do litoral, como integrante da guarni¢io de ilhas ocednicas ou de unidades que se
dcslocaram dc suas scdes para o cumprimento daquelas missoes.

b) na Aeronautica:

I - o diploma da Medalha de Campanha da Itdlia, para o seu portador. ou o
dipioma da Cruz de Aviacdo. para os tripulantes de acronaves engajados em missoes de
patruiha:

¢} na Marinha de Guerra e Marinha Mercante:

I - o diploma de uma das Medalhas Navais do Mérito de Guerra, para o seu
portador. desde que tenha sido tripulante de navio de guerra ou mercante. atacados por
inimigos ou destruidos por acidente, ou que tenha participado de comboio de transporte de
tropas ou de abastecimentos. ou de missées de patrulha:

II - o diploma de Medalha de Campanha da For¢a Expedicionaria Brasileira;

Il - v certificado de ue tenha participado efetivamente em missoes de vigilancia

e seguranga como integrante da guarnigo de ilhas oceanicas:

IV - o certificado de ter participado das operagdes especificadas nos itens 1 e II,
alinea c. § 2°, do presente artigo:

d) certidao fornecida pelo respectivo Ministério Militar ao ex-combatente
integrante de tropa transportada em navios escoltados por navios de guerra.

§ 3° A prova de ter servido em Zona de Guerra ndo autoriza o gozo das vantagens
previstas nesta Lei, ressalvado o preceituado no art. 177, § 1°, da Constitui¢do do Brasil de
1967, e o disposto no § 2° do art. 1° desta Lei.

Art. 2° E estavel o ex-combatente servidor publico civil da Unido, dos Estados e
dos Municipios.

.............................................................................................................................................

COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

{ - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.051/1996 regula a assisténcia médica,
hospitalar e educacional gratuita, devida aos ex-combatentes das Forcas Armadas
brasileiras e a seus dependentes, nos termos do inciso IV do art. §3, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT); Nos termos da proposicdo, é da
competéncia do sistema de hospitais e ambulatérios administrados pelas Forgas
Armadas a assisténcia médico-hospitalar dos ex-combatentes e dos respectivos
dependentes e do sistema publico de educagdo de ensino técnico e de segundo e
terceiro graus, a educacéao gratuita dos ex-combatentes e respectivos dependentes,

mediante reserva de vagas.
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Em sua justificagdo, o Aut9r destaca que, por auséncia de
regulamentagdo por lei ordinaria, desde a promulgagdo da Constituigdo Federal, em
1988, os ex-combatentes e respectivos dependentes permanecem ao largo dos
direitos que lhes foram assegurados pelo citado art. 53, IV, do ADCT. Em
complemento, defende, fundamentando-se na doutrina militar e na historia da
participacéo da Forga Expedicionaria Brasileira na Campanha da Italia, o direito dos
pracinhas sobreviventes do conflito receberem tratamento no sistema de satde das
Forgas Armadas, ao invés de serem atendidos pelo Sistema Unico de Salde (SUS).
Por fim, admite, argumentando com a idade atual dos ex-combatentes, que a
assisténcia educacional ja ndo se constitui em nécessidade tdo premente quanto a
da assisténcia médico-hospitalar. |

Em Despacho datado de 24 de maio de 2000, foi apensado a
proposi¢ao o Projeto de Lei n® 2.712/2000, de autoria do Deputado Jair Bolsonaro.

O Projeto de Lei n° 2.712/2000 atribui aos ex-combatentes o
direito a assisténcia médico-hospitalar nas organizagdes militares de saude, de
forma contributiva e opcional. Em sua justificagéo, o Autor apresenta argumentos
similares aos ja expostos pelo Autor da proposicdo principal (Projeto de Lei n°.
2.051/1996), destacando que os beneficiarios de sua proposi¢do sao apenas 0s ex-
combatentes que participaram efetivamente de operagdes bélicas, ndo estando
incluidos os ex-combatentes da chamada “Lei da Praia”.

Por fim, em 20 de margo de 2009, foi publicado o despache
determinando a apensac&o do Projeto de Lei n° 4.785, de 2009, do Deputado Tadeu

Filinpelli. aue aarante aos ex-combatentes que tenham partlclpado de operagdes
bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n° 5.315, de 12 de

setembro de 1967, e aos seus dependentes, assisténcia médico-hospitalar gratuita
nas Organizagbes Militares de Saude das Forgas Armadas. Em sua justificagdo, o
Autor afirma que a interpretacao ldgico-sistematica do art. 53, do ADCT, sustenta o
entendimento de que o atendimento médico-hospitalar, previsto no citado
dispositivo, nao deve ser o prestado pelo SUS, uma vez que o atendimento por esse
sistema ja é garantido a todos os brasileiros. Assim, tal interpretagdo menosprezaria
‘o trabalho intelectual dos nobres constituintes que nao teriam se dado ao trabalho
de repetir direito garantido a qualquer cidadéo brasileiro”.
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Até o esgotamento do prazo regimental, nenhuma das
proposicdes, a principal e as apensadas, recebeu emendas nesta Comisséo
Permanente.

E o Relatério.

It- VOTO DO RELATOR
A avaliagdo:das propostas constantes dos projetos de lei

citados sera feita em duas etapas. Na primeira delas, analisar-se-4 a questao do
atendimento médico-hospitalar. A segunda parte versara sobre o atendimento 3
educacao.

No que concermne ao atendimento médico-hospitalar,
inicialmente, é preciso destacar que qualquer pretensao de se igualar a assisténcia
médica e hospitalar, prevista ao art. 53, IV, do ADCT, com o acesso a saude,
universal e igualitario, assegurado a todos os brasileiros pelos arts. 196 e seguintes,
da Constituigdo Federal, ndo se sustenta sob nenhum método de interpretagédo de
um texto constitucional. E clara a intencdo do constituinte originario de 1988 de
garantir ao ex-combatente um apoio médico e hospitalar diferenciado, que extrapola
o direito fundamental de todos os cidadaos brasileiros de serem beneficiarios de
agbes e servicos publicos de salide, proporcionadas pelo Sistema Unico de Saude
(SUS).

Diante desse fato inquestionavel, a discussdo-sobre a
regulamentagdo do dispositivo constitucional deve se restringir a como é possivel
concretiza-lo por meio de uma estrutura publica que assegure a gratuidade desse
atendimento — outro mandamento constitucional constante do citado art. 53, IV, do
ADCT. '

As proposi¢bes sob analise apresentam diferentes solucdes
para esta questdo. O Projeto de Lei n® 2.051/1996 indica que o atendimento devera
ser proporcionado pelos ambulatdrios e hospitais administrados pelas Forgas
Armadas. O Projeto de Lei n° 4.785, de 2009, propGe que ele seja assegurado nas
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Organizagdes Militares de Saude das Forgas Armadas. Por fim, o Projeto de Lei n°
2.712, de 2000, prevé a assisténcia médico-hospitalar sob a forma ambulatorial ou
hospitalar, nas Organizagbes Militares de Saude, conducnonada a uma contribui¢ao.

Todas as proposigdes apresentam pontos positivos e aspectos
que nado sado de adog¢ao recomendaveis por abrirem a possibilidade de demora na
implantacdo do beneficio em razdo de discussbes hermenéuticas sob 0 seu

contetdo ou por conterem disposigies que apresentam incompatibilidade vertical
com o texto constitucional.

Afastando-se esses Obices, entende-se que o texto da
proposi¢éo, de forma clara e precisa, deve definir: 1) os beneficiarios da norma, ou
seja, a definigdo juridica de quem sio os ex-combatentes e os seus dependentes,

beneficiados pela lei; e 2) o local onde seré prestada a assisténcia médico-
hospitalar.

Nesse sentido, fazendo-se uso do contetido das proposigdes
sob andlise, é possivel propor-se o texto a seguir, que atende as duas condigdes
indicadas anteriormente:

NETES FT IR

v ,~;-;;»A_r1 1% Esta Lei regula a assisténcia médica, hospitalar e

-~ - ---educacional gratuita, devida aos ex-combatentes e aos
respectivos dependentes, prevista no art. 53, inciso [V, do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da
Constituicao Federal de 1988 Art. 2° Para as fins de aplicagao
desta Lei:
| - considera-se ex-combatente todo aquele que tenha
participado efetivamente de operagoées bélicas, na
Segunda Guerra Mundial, nos termos definidos pela Lei n°
5.315, de 12 de setembro de 1967;
Il - sido considerados dependentes do ex-combatente os
que atendam as condigdes definidas no art. 5°, da Lei n°
8.059, de 4 de julho de 1990.
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Art. 3° A assisténcia médica e hospitalar aos ex-
combatentes ¢ seus dependentes sera prestada, de forma
gratuita e custeada com verbas consignadas no
Orgamento «.2 Unido, nas Organizagoes Militares de Saude
das Forgas Armadas.

Paragrafo unico. Por serem de natureza de seguridade
social, as verbas consignadas no Orgamento da Unido para
o custeio do disposto nesta lei, bem como os recursos
oriundos das contribui¢ées obrigatorias para & assisténcia
médico-hospitalar e social e das indenizagoes pelos
atendimentos médico-hospitalares e ambulatoriais, nao
poderao sofrer contingenciamento.

A inclusdo do paragrafo unico no art. 3° se justifica em funcgao
de o Governo federal, sistematicamente, contingenciar os recursos cstinados as
Organizac¢oes Militares de Saude e aos Fundos de Saude de cada uma das Forgas
Armadas, entre as verbas consignadas no Orgamento da Unido € o0s recursos
oriundos das contribuigdes obrigatérias para a assisténcia médico-hospitalar e social
e das indenizacdes pelos atendimentos médico-hospitalares e ambulatoriais, estas
ultimas oriundas de descontos corrgpulsérios dos militares profissionais.

No que concerne a garantia de acesso a educagédo gratuita, é
necessario, primeiramente, distiajguir-se os diversos aspectos relacionados a
educacao, para definirem-se as gafantias a serem concedidas aos ex-combatentes e
seus dependentes.

Estabelece os arts. 4°, 16 e 17, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que:

Art. 4° O dever do Estado com a educagdo escoiai publica sera
efetivado mediante a garantia de:
| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os
que a ele nao tiveram acesso ha idade propria;
Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio;
il - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais, preferencialmente na
rede regular de ensino;
IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as
criangas de zero a seis anos de idade;

e ' V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagao artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes
do educando;
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VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

Vi - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico,
por meio de programas suplementares de material didatico-

escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;
DK m ettt ettt eeesesen s rarereseaneseessassanenrnnnanas

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituigdes de ensino mantidas pela Uniéo;’
et Grrerereerens

Il - os 6rgaos federais de educaqao

Art. 17. Os sistemas de ensinb dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| - as instituicbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo
Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituigdes de educaqao superior mantidas pelo Poder
Publico municipal;

HE o e snessane e

IV - os 6rgaos de educagdo estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.

Paragrafo (nico. ........c.cccecvevvererereenrenns.

Art. 18. Os sistemas mumcupals de ensino compreendem

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educagao
infantil mantidas pelo Poder Pablico municipal,

I e e

Tem-se, portanto, que cabé ao Estado — nos niveis federal,
estadual e municipal — a obrigagdo de ofertar atendimento gratuito em creches e pré-
escolas as criangas de zero a seis anos e garéntir ensino fundamental e médio
gratuitos, inclusive no periodo noturno. Além disso, estabelece o art. 23, V, da
Constituicdo Federal, que € dever da Unido, dos Estados e dos Municipios
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia”.

Em consequéncia, para esées niveis educacionais, mostra-se
despiciendo disciplinar uma regra proépria para os ex-combatentes e seus
dependentes, uma vez que 0 acesso & educagdo gratuita na creche e pré-escola e
no ensino fundamental e médio j4 tem amparo legal, o que se constitui em
fundamento para uma demanda junto ao Judiciario no caso de descumprimento pela
Unido, Estados e Municipios dessa obrigagéo constitucional e legal.
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Em relagdo ao ensino superior, € possivel fazer-se uma
previsdo legal para assegurar-se, nas instituigdes pablicas federais de educagéo
superior, em cada concurso de selegéo para ingresso nos cursos de graduagao, a
matricula do ex-combatente e de seus dependentes, desde que estes tenham
atendido os requisitos minimos de_aprovagao estabelecidos em edital para o exame
de selegao. '

Tendo-se por base as disposigées da norma federal que rege a
matéria, o texto legal proposto para assegurar o direito de acesso a educagido
gratuita de nivel superior, aos ex-combatentes e seus dependentes, seria:

Art. 4° E assegurada a matricula dos ex-combatentes e de
seus dependentes, nas InstituicGes publicas federais de
educagdo superior, desde que estes tenham atendido, no
concurso de sele¢do para ingresso nos cursos e piaduacéio,
os critérios minimos, previstos em edital, necessarios a
aprovacdo na selegdao, independentemente de sua
classificagio dentro das vagas disponiveis.

De forma .a deixar expresso o limite da expressdo
“dependentes do ex-combatente” nas condigdes definidas no art. 5°, da Lei n°
8.059, de 4 de julho de 1990, transcreve-se a seguir esse dispositivo:

Art. 5° Consideram-se dependentes do ex-combatente para fins
desta lei:

! - a viuva;

I - a companheira;

il - o filho e a filha de qualquer condicdo, solteiros, riienores de
21 anos ou invalidos;

IV - 0 pai e a mae invélidos; e

V - 0 irmdo e a irma, solteiros, menores de 21 anos ou
invalidos.

Paragrafo tnico. Os dependentes de que tratam os incisos IV e
V s6 terdo direito & pensdo se viviam sob a dependéncia
econémica do ex-combatente, por ocasido de seu obito.

Com fundamento na andlise e argumentagdo apresentadas,
somos pela APROVAGAO dos Projetos de Lei nos. 2.051, de 1996, 2.712, de 2000, e
4.785, de 2009, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala d2 Comissao, em de de 2009.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.051, DE 1996

DispOe sobre a assisténcia médica,
hospitalar e educacional gratuita aos ex-
combatentes e a seus dependentes, prevista no
inciso IV do artigo 53 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a.assisténcia médica, hospitalar e
educacional gratuita, devida aos ex-combatentes e aos respectivos dependentes,
prevista no art. §3, inciso 1V, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 2° Para os fins de aplicacdo desta Lei:

| - considera-se ex-comb"atente todo aquele que tenha
participado efetivamente de operagdes bélicas, na Segunda Guerra Mundial, nos
termos definidos pela Lei n® 5.315, de 12 de setembro de 1967,

Il - sdo considerados dependentes do ex-combatente os que
atendam as condi¢des definidas no art. 5°, da Lei n° 8.059, de 4 de julho de 1990.

Art. 3° A assisténcia médica e hospitalar aos ex-combatentes e
seus depeh&éﬁtes sera prestada, de forma gratuita e custeada com verbas
consignadas no Orgamento da Unido, nas Organizagdes Militares de Saude das
Forgas Armadas.

Paragrafo Uinico. Por serem de natureza de seguridade social,

as verbas consignadas no Orcamento da Unido para o custeio do disposto nesta lei,
bem como os recursos oriundos das contribuigdes obrigatérias para a assisténcia

meédico-hospitalar e social e das indenizagbes pelos atendimentos médico-
hospitalares e ambulatoriais, ndo poderao sofrer contingenciamento.
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Art. 4° E assegurada a matricula dos ex-combatentes e de
seus dependentes, nas instituigdes publicas federais de educagdo superior, desde
que estes tenham atendido, no concurso de sele¢cao para ingresso nos cursos de
graduagao, os critérios minimos necessarios a aprovagéo na selegdo, previstos em
edital, independentemente de sua classificagdo dentro das vagas disponiveis.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido extraordinaria realizada nesta data, durante a
discussdo do Projeto de Lei n° 2.051, de 1996, do qual sou relator, foi sugerida a
supressdo do art. 4° do Substitutivo apresentade, a qual incorporei a0 meu parecer.

Pelo exposto, voto pela aprovagdo do Projeic de Let 1:° 2.051,
de 1996, e dos PLs n°s 2.712/00 e 4.785/08, apensados, com o Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 28 de outubro de 2009.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.051, DE 1996

Dispde sobre a assisténcia meédica,
hospitalar e educacional gratuita aos ex-
combatentes e a seus dependentes, prevista
no inciso IV do artigo 53 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a fassisténcia médica, hospitalar e
educacional gratuita, devida aos ex-combatentes e aos respectivos dependentes,
prevista no art. 53, inciso IV, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 2° Para os fins de aplica¢ao desta Lei:

| - considera-se ex-combatente todo aquele que tenha
participado efetivamente de operagdes bélicas, r’ua Segunda Guerra Mundial, nos
termos definidos pela Lei n° 5.315, de 12 de setembro de 1967;

Il - s@o considerados dependentes do ex-combatente os que
atendam as condigbes definidas no art. 5°, da Lei n° 8.059, de 4 de julho de 1990.

Art. 3° A assisténcia médica e hospitalar aos ex-combatentes e
seus dependentes serd prestada, de forma gratuita e custeada com verbas
consignadas no Orcamento da Unido, nas Organizagdes Militares de Salde das
Forgas Armadas.

Paragrafo Gnico. Por serem de natureza de seguridade social,
as verbas consignadas no Orgamento da Unido para o custeio do disposto nesta lei,
bem como os recursos oriundos das contribuigéies obrigatorias para a assisténcia
médico-hospitalar e social e das indenizagdes pelos atendimentos medico-
hospitalares e ambulatariais, nao poderio sofrer contingenciamento.

i
Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

lit - PARECER DA COMISSAQ

A Comissio de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional. em
reunidio extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela aprovagédo do
Projeto de Lei n° 2.051/96 e dos PL's n° 2.712/00 e 4.785/09, apensados, com
Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Claudio Cajado, que

apresentou complementagdo de voto. O Deputado Dr. Rosinha apresentou voto em
separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Damido Feliciano,Presidente; Sebastido Bala Rocha, Afila Lins e
Maria Lucia Cardoso,Vice-Presidentes; Aldo Rebelo, Arlindo Chinaglia, Bruno
Aratjo, Claudio Cajado, Dr. Rosinha, Fermando Gabeira, Francisco Rodrigues,
George Hilton, Ivan Valente, Jair Bolsonaro, Luiz Sérgio, Mauricio Rands, Nilson
Mourao, Professor Ruy Pauletti, Renato Amary, Rodrigo de Castro, Severiano Alves,
William Woo, Bispo Gé Tenuta, Carlos Zarattini, Janete Rocha Pietd, José C.
Stangarlini, Julio Delgado, Manoel Junior, Marcio Reinaldo Moreira e Regis de
Oliveira.

Sala da Comissdo, em 28 de outubro de 2009.

Deputado DAMIAO FELICIANG
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DR. ROSIRMA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.051/1996, de autoria do Deputado Ricardo
Barros, a guiza de dar cumprimento ao mandamento contido no inciso IV do artigo
53 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, estabelece, basicamente,
que aos ex-combatentes e aos seus dependentes sdo asseguradas. nos termos da
regulamentagao da Lei:

- assisténcia médica e hospitalar gratuita nos ambulatdrios e hospitais
administrados pelas Forgas Armadas, na categoria beneficiario especial;

- educagéo gratuita mediante reserva de vagas em estabelecimentos
de ensino técnico e de segundo e terceiro graus sob administragdo publica, nos
termos da regulamentac¢ao desta L ei;

Na proposigéo principal, ha outros dispositivos definindo quem sdo os
dependen{és do ex-combatente, a comprovagao dessa dependéncia e dando ao
Poder Executivo a atribuigido para regulamentar a lei.
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O Autor argumenta, dizendo da participagdo da Forga Expedicionaria
Brasileira na Campanha da ltilia e defendendo os direitos dos ex-pracinhas
sobreviventes do conflito a um tratamento isonémico com os militares no sistema de
salde das Forgas Armadas. »

Trata das condicbes de atendimef'nto da populagado em geral no
Sistema Unico de Saude (SUS) e do segmefito militar no sistema de saude
administrado pelas Forgas Armadas, falando, ai?1da, da omissao sistematica das
instituigoes militares em assumir as suas responsabilidades para com aqueles que
sobreviveram ao unico conflito armado em que o Brasil participou no século XX.

A proposigao foi apresentada em 13 de junho de 1996 e, depois de

longo tramite nesta Casa, distribuida ao Deputado Claudio Cajado como Relator.

No seu curso, teve apensado o Projeto de Lei n® 2.712/2000, de autoria
do Deputado Jair Bolsonaro, que outorga aos ex-combatentes o direito a assisténcia
médico-hospitalar nas organizagées militares de saude, de forma contributiva e

opcional, com justificagdo similar & da proposigao principal.

Depois, houve a apensacdao do Projeto de Lei n° 4.785/2009, do
Deputado Tadeu Filippelli, buscando garantir éos ex-combatentes que tenham
participado de operagdes bélicas durante a Segurida Guerra Mundial, nos termos da
Lei n® 5.315, de 12 de setembro de 1967, e ai}s seus dependentes, assisténcia
médico-hospitalar gratuita nas Organizagbes Militares de Saude das Forgas
Armadas, entendendo que a interpretacao logico-sistematica do art. 53, do ADCT
permite conpluir" que o atendimento médico-hospitalar ali previsto ndo deve ser o
prestado pt;.iothS uma vez que o atendimento por esse sistema ja é garantido a
todos os brasileiros.

. A

O Relator nesta Comissao fez coro com os argumentos trazidos a baila
pelos autores da proposicdo principal e apensados, mas apresentou algumas
ressalvas que levaram-no a apresentar um projeto de lei substitutivo, do qual se

destacam os seguintes dispositivos:
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Art. 3° A assisténcia médica e hospitalar aos ex-
combatentes e seus dependentes sera prestada, de forma
gratuita, nas Organizagoes Militares de Saude das Forgas
Armadas.

Art. 4° E assegurada a matricula dos ex-combatentes e de
seus dependentes, nas instituicoes publicas federais de
educagio superior, desde que estes tenham atendido, no
concurso de selegao para ingresso nos cursos de
graduagdo, os critérios minimos necessarios a aprovagao
na sele¢ao, previstos em edital, independentemente de sua
classificagao dentro das vagas disponiveis.

1

Esgotado o prazo regimental, ndo houve emendas nesta Comissdo
Permanente.

E o Relatorio.

I -voTO

O Projeto de Lei n°. ' 2.051/1996 e seus apensos foram cisiribuidos a
apreciacao desta Comissdo Permanente por tratarem de -assunto-.ztinente a
administragdo publica militar, nos termos do que dispde o art. 32, XV, alinea g), do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Todas essas proposigdes e o projeto de lei substitutivo apresentado
pelo relator, ainda que tenham suas peculiaridades, caminham no mesmo sentido,
ou seja, de tirar do campo da mera previsdo constitucional para o terreno da praxis o
mandamento que obriga o Estado a proporcionar amparo aos ex-combatentes (art.
53, IV do ADCT) nos seguintes termos:

Art. §3. Ao ex-combatente que tenha efetivaments pariicipado
de operagbes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos

termos da Lei n° 5.315, de 12 de setembro de 1967 serdo
assegurados os seguintes direitos:

IV - assisténcia médica, hospitalar e educacional gratuita,
extensiva aos dependentes;
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De imediato, é preciso perceber que ndo ha servigo absolutamente
gratuito. A gratuidade para alguns significa dnus para outros. E, ai, deixamos a
pergunta: Quem paga a conta?

Hoje, os servigos de salude das Forgas Amadas estdo segmentados
em dois grupos de usudrios: o dos militares prestando o servigo militar inicial e os
alunos dos estabelecimentos de ensino de formagéo, atendidos exclusivamente nas
unidades de saude militares, em atendimento custeado com recursos que deveriam
ser totalmente advindos dos cofres da Uniéo; e os militares profissionais e inativos e
pensionistas e seus dependentes, que pagam uma contribuicdo obrigatéria, nada
modica, para ter a assisténcia nas unidades de saide militares e, eventualmente, ter
atendimento por unidades de saide e médicos civis conveniados.

Os sistemas de saude das Forgas Armadas estdo funcionando
precariamente, a0 mesmo tempo em que, ao longo dos anos, os militares de carreira
tém visto sua contribuigdo obrigatdria ser, paulatinamente aumentada, sem que haja

uma melhoria correspondente ao acréscimo da arrecadagio.

Para se aquilatar o dificil quadro que envolve o sistema de salude das
Forgas Armadas, um militar da Aerondutica que r!ésida em Joao Pessoa, para tentar
obter o seu atendimento médico-hospitalar, tem que se deslocar até o hospital da
sua Forga, em Recife e, se ndo houver possibilidade de ser atendido, conseguir um
encaminhamento para um médico ou clinica conveniada, nem sempre de boa
qualidade. "

Ndo bastasse, o0s pagamentos aos profissionais conveniados
costumam atrasar, fazendo com que muito "abandonem os convénios e 0s
tratamentos dispensados aos pacientes.

Os préprios médicos militares, que também descontam
obrigatoriamente para os fundos de satde de suas Forgas, ndo se utilizam dos seus
sistemas de saude, optando pelo atendimento através de convénios particulares que
preferem firmar. Muitos outros militares, igualmente contribuintes obrigatérios dos
seus sistemas de saude, também terminam por pagar convénios privados, ainda
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que, se pudessem, se desligariam dos sistemas de saude militares, onde, de forma
subterranea, por vezes, os médicos sao instados a nao solicitar determinados
exames de maior custo; em que o paciente é obrigado a esperar longamente pelo
conserto de um aparetho que estd quebrado ou pela aquisigio de um item
necessario a realizagdo de um exame; em que para se conseguir o atendimento, tem
de estar a postos, nas filas de rharcac;éo de consulta, desde as quatro horas da
madrugada, ou, quando caracterizado a necessidade de um atendimento externo, a
esperar a virada do més para hav'gr recursos e poder ser encaminhado, como se a
doenga esperasse pelos recursos que nao chegam - isso quando chegam — com
oportunidade.

Diante disso de tudo; pergunta-se, & nesse sistema que se pretende
incluir os ex-combatentes e seus dependentes? Mais uma vez: Quem vai pagar 0s
custos pela inclusdo deles nos ja debilitados sistemas de salde das Forgas
Armadas?

ERRWE ¥

De nada adianta o discurso de que uma Adminiétr'qgéi_eficiente
conseguira prover os recursos necessarios para atender, ndo sé 0s usuarios
correntes mas também os futuros usuarios, quando 0s recursos, mesmo previstos no
orgcamento ou recolhidos compuisoriamente, ndo chegam, chegam parcamente ou
tardiamente. |

A obrigagdo de bancar o que a proposicio pretende é do Estado. E de
todos, e ndo apenas das Forgas Armadas. Todavia, da forma como vio se
delineando as circunstancias, quem terminara pagando pelo tratamento dos ex-
combatentes e dos seus dependentes serdo aqueles militares profissionais que ja
descontam sua contribuicdo obrigatéria. Seria como os participantes deoflfn plano,
como o Pro-Saude desta Casa, passassem a pagar, com a sua cont’r?f;agf;éo. pela
inclusdo de novos usuarios com direito a auferir os beneficios do plano sem qualquer

contribuicdo da sua parte.
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N&o bastasse, aforav os ex-combatentes que foram aposentados por
invalidez permanente em decoméncia de sequelas sofridas na guerra, todos os
demais, a0 serem desmobilizados, voltaram afsuas rotinas de cidadaos civis,
absolutamente fora do regime juridico que caracte:n’za o militar, ndo havendo, desde
entdo, qualquer vinculagdo formal com as For:ﬁas em que serviram durante as
operagdes bélicas, salvo a sua condi¢do de reservista, como qualquer outro cidadao
que, hoje, conclulu a prestagao do servigo militar obrigatério.

Sobre as proposicbes que pretendem assegurar a assisténcia
educacional gratuita ao ex-combatentes, extensiva aos dependentes, de forma
privilegiada, em estabelecimentos de ensino plblico, assim como sobre o dispositivo
do projeto de lei substitutivo que visa a assegurar “a matricula dos ex-combatentes e
de seus dependentes, nas instituicbes publicas federais de educagdo superior,
desde que estes tenham atendido, no concurso de selegéo para ingresso nos cursos
de graduag3o,-os-critérios minimos necessarios a aprovagao na selegdo, previstos
em edital, independentemente de sua classiﬁcagéo dentro das vaéas disponiveis”,
manifestamo-nos radicalmente contrarios a criagdo de privilégios, até porque, hoje, a
gratuidade do ensino esta assegurada nos ensinés fundamental e médio, enquanto
no nivel superior, ao lados das universidades publicas, ha alunos beneficiarios do
ProUNI estudando em estabelecimentos de ensino superior particulares custeados
por recursos do Governo Federal. ‘

Em particular, se adotada a sugestdo do relator, sera criada uma
discriminagao em que, satisfeito um padrao minimo, um dependente de um ex-
combatente podera ultrapassar outro de maior mérito, resultando em flagrante
injustica.

Em suma, ndo procede que ex-combatentes reintegrados normalmente
ao cotidiano do cidaddo comum, apds o conflito, sejam beneficiados por tratamento
diferenciado dos demais homens e mulheres deste Pais, e, mais, que essa condi¢ao
venha a dar lugar a direitos quase hereditarios é serem usufruidos também pelos
seus dependentes. '

Do exposto, votamos pela rejeigao os Projetos de Lei n* 2.051/1996, n*
2.712/2000 e n° 4.785/2009 e do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 9 de junho de 2009.
Deputado DR. ROSINHA

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:17906/2009
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Os projetos de Lei em analise, de autoria, respectivamente,
dos nobres Deputados Ricardo Barros, Jair Bolsonaro e Tadeu Filippelli, visam
estabelecer normas para a assisténcia aos ex-combatentes e seus dependentes

Em 28 de outubro de 2009, a Douta Comissdo de Relacbes
Exteriores e Defesa Nacional aprovou unanimemente substitutivo a matéria.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24,ll do
Regimento Interno das Camara dos Deputados.

A apreciagcdo € conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacao e Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, nédo
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta de assisténcia educacional gratuita aos ex-
combatentes e seus dependentes é prevista no art. 53, IV do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias-ADCT. Em nosso entendimento, a Carta Magna ja
contempla a assisténcia educacional gratuita, ao dispor , no corpo permanente do
texto constitucional:

“Art. 206. O ensino serad ministrado com base nos seguintes
principios:

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais.”.

O PL n®° 2.051/96 prevé a reserva de vagas em
estabelecimentos publicos de ensino técnico e de "segundo e terceiro graus” (sic).

A Douta Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
aprovou Substitutivo, que incorporou, em complementacdo de voto do relator,
Deputado Claudio Cajado, sugestdo contida no voto em separado do nobre
Deputado Dr. Rosinha, que argumentava ser a reserva de vagas um mecanismo que
criaria um privilégio. Assim, retirou-se o dispositivo que se referia a assisténcia
educacional.

Coordenagédo de Comiss@es Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-2051-C/1996
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Os PLs n° 2.712/00 e 4.785/09 tratam especificamente da
assisténcia meédico-hospitalar, assunto que, em tese, refoge a competéncia desta
Comisséao, nos termos dos arts 32,1X e 55 do RICD.

Entretanto, uma vez que houve a apensacdo, cabe a esta
Comisséo emitir seu parecer sobre o bloco de proposigoes.

A gratuidade do ensino é assegurada nos estabelecimentos
oficiais pela Carta Magna, para todos os cidadaos, inclusive para 0s ex-
combatentes e seus dependentes. (art.206,IV, CF). O governo federal oferece,
ainda, programas referentes ao financiamento do ensino superior, como o FIES e o
PROUNI, para aqueles que buscam vagas em estabelecimentos privados. Em
relacdo ao ensino profissional, a presidente Dilma Roussef propfe a criacdo do
chamado “PRONATEC".

Considerando o voto do nobre deputado Dr. Rosinha, na
Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, verifica-se que argumentos
analogos podem ser mencionados em relacdo aos PLs n°s 2712/00 e 4785/09. Os
ex-combatentes reintegrados ao cotidiano do cidaddo comum passam a poder, como
qgualquer cidadao brasileiro, reivindicar os direitos a saude e educacdo e serem
beneficiarios das politicas publicas desses setores, como o SUS, o Prouni, o Fies.

Posto isso, rejeitamos os PL n° 2.051/96, 2.712/00 e
4.785/09.

Sala da Comissao, em de maio de 2011.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 2.051/1996, o PL 2712/2000, e o PL 4785/2009,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rogério Peninha
Mendonga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Coordenagéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORI 3 NAL AUTENTI CADO

PL-2051-C/1996
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Fatima Bezerra - Presidente, Lelo Coimbra, Artur Bruno e Alice
Portugal - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Biffi, Dr. Ubiali, Gastédo Vieira, Izalci, Luiz
Carlos Setim, Luiz Noé, Mara Galbrilli, Paulo Freire, Paulo Pimenta, Paulo Rubem
Santiago, Pedro Uczai, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry, Reginaldo
Lopes, Saguas Moraes, Stepan Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir
Maranh&o, Alessandro Molon, Eduardo Barbosa, Ivan Valente, Joao Bittar, Nelson
Marchezan Junior, Renan Filho, Rogério Peninha Mendonca e Rosane Ferreira.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidente

Coordenagédo de ComissGes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-2051-C/1996
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| — RELATORIO

A proposicao principal disciplina a prestacdo de assisténcia
médica, hospitalar e educacional gratuitas aos ex-combatentes e seus dependentes,
de acordo com a determinacdo do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo
Federal. Ex-combatentes sdo soldados que participaram de operacfes bélicas na
Segunda Guerra Mundial, de acordo com a Lei 5.315, de 12 de setembro de 1967.
Os dependentes (mediante comprovacdo) seriam esposa; companheira; vilva; ex-
esposa ou ex-companheira com direito a pensdo alimenticia; filhos menores de 21
anos ou invalidos e pai ou mée invalidos.

Essas pessoas tém assegurada assisténcia médica e
hospitalar gratuita nos ambulatérios e hospitais das For¢as Armadas, na condi¢éo de
beneficiarios especiais. O art. 6° trata ainda do direito & educacéo gratuita.

A justificacdo ressalta a omisséo do Estado para com os herois
brasileiros, em virtude da falta de regulamentacao do inciso que permite a eles esse
direito. Defende a igualdade de direitos dos ex-combatentes aos membros das
Forcas Armadas, que desfrutam de um sistema de saude proprio de qualidade
reconhecida.

O primeiro projeto apensado, 2.712, de 2000, do Deputado Jair
Bolsonaro, “dispde sobre a assisténcia médico-hospitalar aos ex-combatentes que
tenham participado de operacdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos
termos da Lei n® 5.315, de 12 de setembro de 1967, e aos seus dependentes”.
Estabelece que a participacdo se dara de forma contributiva e opcional.

O segundo projeto é o 4.785, de 2009, do Deputado Tadeu
Filippelli, que “dispde sobre a assisténcia médico-hospitalar aos ex-combatentes que
tenham participado de operacdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial”.

As propostas sao de competéncia do Plenario e foram
apreciadas pela Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, onde
receberam substitutivo. A Comissdo de Educacdo votou pela sua rejeicdo. As
Comissbes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
devem pronunciar-se a seguir.
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II-VOTO DO RELATOR

O valor inestimavel do esforco dos brasileiros que lutaram na
Segunda Guerra Mundial ndo pode esperar mais para ser reconhecido. E mais do
que justo que essas pessoas tenham acesso gratuito aos servicos de saude
prestados por unidades das Forcas Armadas, além do direito a saude assegurado a
todo o cidad&o pelo Sistema Unico de Salde. Esse é o entendimento do que prevé o
texto da Constituicdo Federal.

A consolidagdo desse direito tanto tardou, que, segundo a
Associacdo Nacional dos Ex-Combatentes do Brasil, “temos a informar que hoje, o
namero de Ex-Combatentes/Veteranos da Il Guerra Mundial, € muito reduzido, pois
em sua maioria Sa4o nonagenarios; mas 0S poucos que ainda resistem, estdo ainda
firmes, grande parte deles com problemas de saude, pela idade, mas com boa
consciéncia. Nao tenho conhecimento do ndmero exato, pois muitas das
associacfes ja ndo funcionam mais, por isso temos dificuldade para fazer este
levantamento. Num ultimo evento realizado em Minas Gerais no final de 2014
(outubro) participaram uns 10 (Dez). Aqui em Brasilia, temos uns 30 (trinta) Ex-
combatentes e Veteranos, mas que ainda tém condi¢cOes de participar nos eventos
sao apenas 09 (nove). E, no Brasil devemos ter um numero aproximado de 200
(duzentos) Ex-Combatentes/ Veteranos”.

Esse quadro ilustra a wurgéncia de aprovarmos a
regulamentacao desse direito constitucional. Isso se torna mais pungente diante da
drastica reducdo dos possiveis beneficiarios da medida e de suas evidentes
necessidades na esfera da atencdo a saude. Ndo h& motivo algum para protelar
essa deciséo.

A Comissdo de Educacdo e Cultura rejeitou os projetos,
considerando aplicaveis aos ex-combatentes as prerrogativas educacionais
asseguradas para o universo dos brasileiros no ambito do sistema publico.

A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
elaborou substitutivo que remete a definicdo de ex-combatente a Lei 5.315, de 12 de
setembro de 1967 e seus dependentes, a Lei 8.059, de 4 de julho de 1990.
Determina que a assisténcia seja gratuita e custeada por verbas consignadas no
Orcamento da Unido. Queremos lembrar que esses recursos séo dirigidos para o
Ministério da Defesa, e ndo para a esfera da saude.

Em conclusdo, manifestamos o voto pela aprovagdo dos
Projetos de Lei 2.051, de 1996 e seus apensados, os Projetos 2.712, de 2000 e
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4.785, de 2009, nos termos do Substitutivo proposto pela Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
2.051/1996, do PL 2712/2000, e do PL 4785/2009, apensados, na forma do
Substitutivo da CREDN, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti, Alexandre
Serfiotis e Darcisio Perondi - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson
Barreto, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen
Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Conceicéo
Sampaio, Diego Garcia, Dr. Jodo, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Dulce
Miranda, Eduardo Barbosa, Fabio Mitidieri, Geovania de S4, Geraldo Resende, Jean
Wyllys, Jhonatan de Jesus, Jodo Marcelo Souza, Jorge Solla, Leandre, Mandetta,
Marcelo Belinati, Marcus Pestana, Marx Beltrdo , Miguel Lombardi, Odorico
Monteiro, Paulo Foletto, Roney Nemer, Rosangela Gomes, Toninho Pinheiro,
Zenaide Maia, Antbnio Jacome, Arnaldo Faria de S4, Erika Kokay, Flavinho, Heitor
Schuch, Luciano Ducci, R6mulo Gouveia, Sostenes Cavalcante, Walney Rocha e
Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Ricardo Barros,
estabelece regulacdo para assisténcia médica, hospitalar e educacional gratuita aos
ex-combatentes a seus dependentes, prevista no inciso IV do art. 53 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

O Projeto mantém inalterados como dependentes os definidos na Lei
8.059/1990, e estabelece que a assisténcia médica e hospitalar gratuita sera
prestada nos ambulatérios e hospitais administrados pelas Forgcas Armadas, na
categoria de beneficiario especial, nos termos da regulamentacdo da consequente
lei.

Ja a educacédo gratuita seria assegurada mediante reserva de vagas
em estabelecimentos de ensino técnico e de segundo e terceiro graus sob
administracdo publica, nos termos também de regulamentacdo. Regulamentacéo
esta que devera ser feita pelo Poder Executivo em prazo de cento e oitenta dias, a
contar da data da publicacao da lei.

Ao Projeto foram apensados o PL 2.712/2000, de autoria do
Deputado Jair Bolsonaro e o PL 4.785/2009, de autoria do Deputado Tadeu Filippelli.

O PL 2.712/2000 trata somente da assisténcia médico-hospitalar aos
ex-combatentes e seus dependentes, e que tal assisténcia seria prestada “nas
Organizac¢Bes Militares de Saude, de forma contributiva e opcional”.

O PL 4.785/2009 garante a assisténcia meédico-hospitalar aos ex-
combatentes e seus dependentes, de forma gratuita nas Organizacdes Militares de
Saude das Forcas Armadas.

Apreciado pela Comisséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional —
CREDN, o Projeto foi aprovado nos termos do Substitutivo do relator Deputado
Claudio Cajado. O Substitutivo da CREDN garante assisténcia médica e hospitalar
aos ex-combatentes e seus dependentes nas Organizacdes Militares das Forcas
Armadas de forma gratuita, acrescentando ainda que os valores para tal custeio ndo
poderdo sofrer contingenciamento, mas deixa de estabelecer regras especificas
sobre a assisténcia educacional.

Analisado pela Comissdo de Educacao e Cultura — CEC, o Projeto e
seus apensados foram rejeitados, nos termos do relator Deputado Rogério Peninha
Mendonca.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia — CSSF, o Projeto, os
apensados e o Substitutivo da CREDN foram aprovados, nos termos da relatora
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

E o relatorio.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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II - VOTO DO RELATOR

No que concerne a adequacdo orcamentaria e financeira, em
atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, analisamos a proposta a luz da legislacdo orcamentaria e financeira, em
especial guanto a sua conformidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com a lei orcamentaria anual.

O aspecto principal na andlise da adequacdo orcamentaria e
financeira, em especial frente ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2019 — LDO-2019, bem como dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n®
101/2000 (LRF), é verificar se h4 aumento de despesa publica ou reducdo de
receita.

Em relacdo a situacdo atual, em que as Forcas Armadas ja
promovem assisténcia meédica e hospitalar por meio das unidades proprias de
salde, tanto aos ex-combatentes quanto aos seus dependentes, em atendimento ao
Art. 53, inciso IV, do ADCT, ndo vemos alteracdo em aumento de despesa.
Tampouco ha reducdo de receita, visto que atualmente tais beneficiarios recebem
assisténcia gratuita sem necessidade de contribuicao.

Em realidade, o Projeto e seus apensos tém o efeito de limitar a
despesa relativa a assisténcia a saude ao previsto para custeio dos servicos
prestados pelas organizagfes militares das For¢cas Armadas. Também em relagéo a
vedacdo de contingenciamento, previsto no Substitutivo da CREDN, ndo vemos
alteracdo em termos préticos em relacdo a situacdo atual, visto que essas despesas
normalmente sao ressalvadas de contingenciamento.

Contudo € importante considerar que as diretrizes em matéria
orcamentaria séo reservadas a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) prevista no art.
165, IlI, da Constituicdo, com fungcbes especificas de controle dos gastos
estabelecidos pelo art. 4, I, da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Assim, cabe a LDO estabelecer quais sdo as despesas
gue por sua natureza ndo poderdo ser contingenciadas.

No que diz respeito a assisténcia educacional prevista no PL
2.051/1996, sua implementacdo nao resultaria em acréscimo de despesa, pois se
limitaria a reserva de vagas em instituicées publicas.

Ante ao exposto, voto pela ADEQUACAO financeira e orcamentéaria
do Projeto de Lei n® 2.051, de 1996, dos apensados, PL n® 2.712/2000 e PL n®
4.785/2009, e pela INADEQUACAO do Substitutivo da CREDN.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado ASSIS CARVALHO
Relator

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela adequacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n°® 2.051/1996 e dos PLs n°s 2.712/2000 e 4.785/2009, apensados, e
pela inadequacédo financeira e orcamentaria do Substitutivo da Comissdo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Assis Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes, Julio Cesar e
Vinicius Farah - Vice-Presidentes, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni,
Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus, Guiga Peixoto,
Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro Benevides
Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcéo,
Sidney Leite, Walter Alves, Aliel Machado, Assis Carvalho, Celso Maldaner, Charlles
Evangelista, Christino Aureo, Darcisio Perondi, Edilazio Junior, Eduardo Cury, Evair
Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Fred Costa, Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada,
Lucas Vergilio, Marcelo Ramos , Paulo Azi e Santini.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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