AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.644-A, DE 2017

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Dispde sobre a exclusdo da multa relativa a néo declaracdo de
informacdes sobre capitais brasileiros no exterior, na forma definida pela
Resolugdo n° 3.854 do Banco Central do Brasil; tendo parecer da
Comissdo de Financas e Tributagcdo, pela incompatibilidade e
inadequacéao financeira e orcamentaria (relator: DEP. CELSO SABINO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O titular de recursos no exterior que ndo houver entregue
a declaracédo de Capitais Brasileiros no Exterior (CBE), mas houver, no periodo a que
diz respeito a declaracdo CBE, informado os recursos a Receita Federal, podera fazer
entrega ou retificacdo de suas declaracbes de Capitais Brasileiros no Exterior sem
estar sujeito a aplicacdo de multa.

Art. 2° O disposto no artigo anterior aplica-se as declaracfes
entregues até o ultimo dia util do ano em curso quando da aprovacao desta lei.

Art. 3° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento
do disposto no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, dos arts. 117 e 118 da Lei n°
13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2017 — LDO-
2017) e do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT,
estimara o montante da rendncia fiscal e de aumento de arrecadacao decorrente do
disposto no art. 2° desta Lei e incluird os valores relativos a mencionada renuncia no
projeto de lei orcamentéaria anual e nas propostas orcamentéarias subsequentes.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais constantes do art. 2°
desta Lei somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput deste artigo,
inclusive com a demonstracdo pelo Poder Executivo federal de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias.

Art. 4° O Banco Central dispora sobre a forma de comprovacéo
de que os recursos no exterior tenham sido previamente informados a Receita Federal
do Brasil.

JUSTIFICACAO

A Lei 13.254/2016, que cria o Regime de Regularizacdo Cambial
e Tributaria (RERCT) e que foi posteriormente alterada pela Lei 13.428/2017, permitiu
ao contribuinte regularizar perante a Receita Federal do Brasil (RFB), ao Banco
Central e a outros 6rgdos recursos, bens ou direitos remetidos, mantidos no exterior
ou repatriados que nao foram declarados ou o foram com omissao ou incorrecdo em
relacéo a dados essenciais.

Os recursos, bens ou direitos que estivessem nessa situacao
até o dia 30 de junho de 2016 poderédo ser regularizados na RFB com o pagamento
de 15% de imposto de renda e multa de 135%. Além disso, havera anistia da multa
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associada a ndo entrega completa e tempestiva da Declaracédo de Capitais Brasileiros
no Exterior (CBE) ao Banco Central do Brasil (BACEN), conforme determina o artigo
6°, 84° da referida lei.

A declaracdo anual de Capitais Brasileiros no Exterior é
obrigatoria para os residentes no Pais detentores de ativos (bens e direitos) contra
nao residentes (incluindo imoveis, depdsitos, disponibilidades em moeda estrangeira,
dentre outros ativos) que totalizem montante igual ou superior ao equivalente a
US$100.000,00 (cem mil dolares dos Estados Unidos), em 31 de dezembro de cada
exercicio.

O néo fornecimento da declarag&o ou prestacéo de informacdes
falsas, incompletas, incorretas ou fora dos prazos estabelecidos sujeitam os infratores
a multa de até R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Entretanto, a Lei 13254/2016 nao prevé anistia para o
contribuinte que cumpriu com suas obrigacdes junto RFB, através do recolhimento
dos tributos no passado, mas que nao declarou os recursos aplicados no exterior ao
BACEN.

O RERCT favorece quem néo declarou a RFB, excluindo a
obrigacdo da multa referente a declaracdo do BACEN, mas para o contribuinte que
pagou seus tributos de forma correta ndo ha exclusdo da multa ao BACEN (em caso
de auséncia ou atraso de declaragao).

Este Projeto de Lei busca reparar o tratamento desigual entre
os contribuintes, conforme mencionado acima. Evitando, assim, que o contribuinte
seja multado pelo BACEN — conforme determinam os incisos I, Il e Ill do artigo 8°
Resolucao n° 3.854/2010 — quando ja recolheu os tributos corretamente junto a RFB.

A solucdo para isso € permitir que o contribuinte que esta
irregular com o0 BACEN devido a auséncia ou atraso da declara¢édo ao 6rgdo, mas que
recolheu os tributos corretamente junto a RFB, possa também ser anistiado da multa
devida ao BACEN (pela ndo entrega completa e tempestiva) relativa a recursos nao
declarados até 30 de junho de 2016, prazo idéntico ao definido pelo RERCT.

Ou seja, a situacdo de ndo conformidade junto ao BACEN passa
a ser condicéo suficiente para que o contribuinte possa obter os mesmos beneficios
do contribuinte que aderir ao RERCT.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2017.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou reniincia
de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao 111
Da Lei Orcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constarda separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacédo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duracéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)
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Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previséo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagio de transferéncias voluntarias para o ente que
ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucgao nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria.

8§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicéo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
guando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracgéo ou criagéo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)
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8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - &s alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

LEI N°13.408, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execucdo da Lei Orgamentaria de 2017 e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO VIII N )
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO E SUA ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

Secéo |
Disposic¢Bes Gerais sobre Adequacdo Orcamentaria das Alteracfes na Legislagédo

Art. 117. As proposicgdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria
de calculo respectiva e correspondente compensacéo, para efeito de adequagdo orcamentéria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a mateéria.
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8§ 1° Os orgdos dos Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica
da Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente de 6rgdo colegiado do Poder
Legislativo, dispensada deliberagdo expressa do colegiado, no prazo maximo de sessenta dias,
0 impacto orcamentario e financeiro relativo a proposicéo legislativa, na forma de estimativa
da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para
realiza-la.

§ 2° Os o6rgdos mencionados no § 1° atribuirdo a 6rgdo de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

8§ 3° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera
ser elaborada ou homologada por 6rgdo competente da Unido e acompanhada da respectiva
memodria de calculo.

8 4° A remissdo a futura legislacéo, o parcelamento de despesa ou a postergacéo do
impacto orgamentario-financeiro ndo elidem a necesséria estimativa e correspondente
compensagao previstas no caput.

8 5° As disposicdes deste Capitulo aplicam-se também as proposi¢Bes decorrentes
do disposto nos incisos X1l e X1V do art. 21 da Constituicdo Federal.

8 6° Sera considerada incompativel a proposi¢éo que:

| - aumente despesa em mateéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51,
52, 61, 63, 96 e 127 da Constituigdo Federal; e

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, 8 1°, da Constituicdo Federal,
concedendo aumento que resulte em:

a) somatorio das parcelas remuneratdrias permanentes superior ao limite fixado no
inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal; ou

b) despesa, por Poder ou 6rgdo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

I11 - crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou institucionais com recursos
da Unido e:

a) nao contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle
do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administracdo publica federal;

IV - determine ou autorize a indexacdo ou a atualizacdo monetaria de despesas
publicas, inclusive aquelas tratadas no inciso V do art. 7° da Constituicéo.

8 7° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes legislativas
mencionadas no caput que se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional.

8 8° As propostas de atos que resultem em criacdo ou aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em
obrigacdo constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua edi¢éo, ser encaminhadas aos 6rgdos a
seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira:

I - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo e da Fazenda; e

Il - no &mbito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, aos 6rgdos competentes, inclusive os referidos no § 1° do art. 26.

8 9° Somente por meio de lei podera ser concedido aumento de parcelas transitorias,
gue ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de permanéncia,
exercicio de funcdo eleitoral e outras de natureza eventual como retribuicdes, parcelas ou
vantagens com previsao constitucional.

8 10. Para fins da avaliagdo demandada pela alinea "b" do inciso 11 do § 6° e calculo
da estimativa do impacto or¢camentério e financeiro, sera utilizada a receita corrente liquida
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constante do Relatdrio de Gestdo Fiscal do momento da avaliagéo.

8 11. (VETADO).

8 12. A proposigédo legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatdria, devera conter:

| - critérios e condi¢Oes para identificacdo e habilitacdo das partes beneficiadas;

Il - fonte e montante maximo dos recursos a serem transferidos;

I11 - defini¢do do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacao de contas.

8 13. Fica dispensada a compensacao de que trata 0 caput para proposicdes cujo
impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de 0,001% (um milésimo por cento) da
Receita Corrente Liquida realizada no exercicio de 2016.

8 14. O conjunto das proposicdes aprovadas com base no § 13 deste artigo ndo
poderd ultrapassar a 0,01% (um centésimo por cento) da Receita Corrente Liquida implicita na
Lei Orcamentaria do exercicio em que ocorreu a aprovacao.

8 15. O disposto no § 13 deste artigo ndo se aplica as despesas com:

| - pessoal, de que trata o art. 103 desta Lei; e

Il - beneficios ou servigos da seguridade social criados, majorados ou estendidos,
nos termos do art. 195, § 5°, da Constituicéo.

8 16. As proposicdes de autoria do Poder Executivo que concedam ou ampliem
beneficios tributarios deverdo estar acompanhadas de avaliacdo do Ministério da Fazenda
quanto ao mérito e objetivos pretendidos, bem como da estimativa do impacto orcamentéario e
financeiro e respectiva compensacao, de acordo com as condi¢des previstas no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Secéo 11
AlteracOes na Legislacdo Tributaria e das Demais Receitas

Art. 118. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria
que institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstragédo da
estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente justificada.

8§ 1° A criacdo ou alteracdo de tributos de natureza vinculada sera acompanhada de
demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servicos
publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito
passivo.

8§ 2° A concessdo ou ampliagéo de incentivos ou beneficios de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semiarido incluirdo a regido norte
de Minas Gerais.

8 3° As proposicOes que tratem de renincia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacao, consignar objetivo, bem como atender as condicdes do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 4° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem em rendncia
de receita em raz&o de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos,
deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

8 5° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:

| - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios,
incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagbes, com base em indicadores de
eficiéncia, eficacia e efetividade; e

Il - definir os 6rgéos responsaveis pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo
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dos resultados alcangados pelos beneficios tributarios.

Art. 119. Na estimativa das receitas e na fixacdo das despesas do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2017 e da respectiva Lei, poderao ser considerados os efeitos de propostas de
alteracbes na legislagdo tributaria e das contribuiges, inclusive quando se tratar de
desvinculacdo de receitas, que sejam objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto
de lei ou de medida provisoria que esteja em tramitacdo no Congresso Nacional.

8 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orcamentéria
de 2017:

| - serdo identificadas as proposicdes de alteracdes na legislacdo e especificada a
variacao esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; e

Il - (VETADO).

8 2° A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orcamentaria
de 2017, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteracdes na legislacdo foram aprovadas,
sera efetuada até trinta dias apds a publicacdo das referidas alteracdes legislativas.

LEI N°13.254, DE 13 DE JANEIRO DE 2016

Dispée sobre o Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT)
de recursos, bens ou direitos de origem licita,
ndo declarados ou declarados incorretamente,
remetidos, mantidos no exterior ou repatriados
por residentes ou domiciliados no Pais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributéria
(RERCT), para declaracdo voluntaria de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo
declarados ou declarados com omissdo ou incorre¢do em relacdo a dados essenciais, remetidos
ou mantidos no exterior, ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais, conforme a
legislacdo cambial ou tributaria, nos termos e condicdes desta Lei.

8 1° O RERCT aplica-se aos residentes ou domiciliados no Pais em 31 de dezembro
de 2014 que tenham sido ou ainda sejam proprietarios ou titulares de ativos, bens ou direitos
em periodos anteriores a 31 de dezembro de 2014, ainda que, nessa data, ndo possuam saldo de
recursos ou titulo de propriedade de bens e direitos. (Referéncia a “31 de dezembro de 2014
alterada para “30 de junho de 2016 pelo inciso I do § 1°do art. 2° da Lei n° 13.428, de
30/3/2017, para as adesbes ao RERCT efetuadas nos termos do art. 2° da Lei n® 13.428, de
30/3/2017)

8 2° Os efeitos desta Lei serdo aplicados aos titulares de direito ou de fato que,
voluntariamente, declararem ou retificarem a declaragdo incorreta referente a recursos, bens ou
direitos, acompanhados de documentos e informacdes sobre sua identificacdo, titularidade ou
destinacao.

8 3° O RERCT aplica-se também aos ndo residentes no momento da publicacdo
desta Lei, desde que residentes ou domiciliados no Pais conforme a legislagdo tributaria em 31
de dezembro de 2014. (Referéncia a ““31 de dezembro de 2014 alterada para “30 de junho de
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2016 pelo inciso Ido § 1°do art. 2°da Lei n°13.428, de 30/3/2017, para as adesdes ao RERCT
efetuadas nos termos do art. 2° da Lei n® 13.428, de 30/3/2017)

8 4° Os efeitos desta Lei serdo aplicados também ao espolio cuja sucessdo esteja
aberta em 31 de dezembro de 2014. (Referéncia a “31 de dezembro de 2014 alterada para
“30 de junho de 2016 pelo inciso I do § 1°do art. 2°da Lei n° 13.428, de 30/3/2017, para as
adesdes ao RERCT efetuadas nos termos do art. 2° da Lei n°® 13.428, de 30/3/2017)

8 4°-A. O RERCT aplica-se também ao espolio cuja sucessdo tenha sido aberta até
a data de adesdo ao RERCT. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.428, de 30/3/2017)

8 5° Esta Lei ndo se aplica aos sujeitos que tiverem sido condenados em agéo penal:

| - (VETADO); e

Il - cujo objeto seja um dos crimes listados no § 1° do art. 5°, ainda que se refira aos
recursos, bens ou direitos a serem regularizados pelo RERCT.

Art. 2° Consideram-se, para os fins desta Lei:

| - recursos ou patrimonio néo declarados ou declarados com omiss&o ou incorregéo
em relacdo a dados essenciais: 0s valores, 0s bens materiais ou imateriais, 0s capitais e 0s
direitos, independentemente da natureza, origem ou moeda que sejam ou tenham sido,
anteriormente a 31 de dezembro de 2014, de propriedade de pessoas fisicas ou juridicas
residentes, domiciliadas ou com sede no Pais; (Referéncia a “31 de dezembro de 2014”
alterada para “30 de junho de 2016 pelo inciso I do § 1°do art. 2° da Lei n° 13.428, de
30/3/2017, para as adesfes ao RERCT efetuadas nos termos do art. 2° da Lei n® 13.428, de
30/3/2017)

Il - recursos ou patriménio de origem licita: os bens e os direitos adquiridos com
recursos oriundos de atividades permitidas ou ndo proibidas pela lei, bem como o objeto, o
produto ou o proveito dos crimes previstos no § 1° do art. 5°;

Il - recursos ou patriménio repatriados objeto do RERCT: todos 0s recursos ou
patrimonio, em qualquer moeda ou forma, de propriedade de residentes ou de domiciliados no
Pais, ainda que sob a titularidade de ndo residentes, da qual participe, seja socio, proprietario
ou beneficiario, que foram adquiridos, transferidos ou empregados no Brasil, com ou sem
registro no Banco Central do Brasil, e ndo se encontrem devidamente declarados;

IV - recursos ou patrimonio remetidos ou mantidos no exterior: os valores, os bens
materiais ou imateriais, 0s capitais e os direitos ndo declarados ou declarados com omissao ou
incorrecdo em relacdo a dados essenciais e remetidos ou mantidos fora do territorio nacional;

V - titular: proprietario dos recursos ou patrimoénio ndo declarados, remetidos ou
mantidos no exterior ou repatriados indevidamente.

RESOLUCAO N° 3.854, DE 27 DE MAIO DE 2010

Dispde sobre a declaracdo de bens e valores
possuidos no exterior por pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede
no Pais.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessédo realizada em 27 de maio
de 2010, com base no art. 1° do Decreto-lei n® 1.060, de 21 de outubro de 1969, e no art. 5° da
Medida Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro de 2001, e tendo em conta o disposto no § 1° do
art. 201 do Decreto-Lei n°® 5.844, de 23 de setembro de 1943,
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RESOLVEU:

Art. 8° O descumprimento das normas referentes a declaracdo de que trata esta
Resolucao sujeita os responsaveis a multas, aplicadas pelo Banco Central do Brasil, de acordo
com os percentuais abaixo fixados, em razéo das seguintes ocorréncias:

| - prestacdo de declaracao fora do prazo: 10% (dez por cento) do valor previsto no
art. 1° da Medida Proviséria n° 2.224, de 2001, ou 1% (um por cento) do valor sujeito a
declaracéo, o que for menor;

Il - prestagcéo de declaracdo contendo informagéo incorreta ou incompleta: 20%
(vinte por cento) do valor previsto no art. 1° da Medida Provisoria n® 2.224, de 2001, ou 2%
(dois por cento) do valor sujeito a declaracdo, o que for menor;

Il - ndo prestacdo da declaracdo ou ndo apresentacdo da documentacdo
comprobatdria ao Banco Central do Brasil das informagdes fornecidas: 50% (cinquenta por
cento) do valor previsto no art. 1° da Medida Proviséria n° 2.224, de 2001, ou 5% (cinco por
cento) do valor sujeito a declaracéo, o que for menor;

IV - prestacdo de declaracdo falsa ou de informacéo falsa sobre os valores sujeitos
a declaracdo: 100% (cem por cento) do valor previsto no art. 1° da Medida Proviséria n° 2.224,
de 2001, ou 10% (dez por cento) do valor sujeito a declaracéo, o que for menor.

8 1° A multa a que se refere o inciso | deste artigo serd reduzida nas seguintes
situacoes:

| - atraso de 1 a 30 dias na prestacdo da declaracdo, hipotese em que correspondera
a 10% (dez por cento) do valor previsto;

Il - atraso de 31 a 60 dias na prestacao da declaracao, hipotese em que correspondera
a 50% (cinquenta por cento) do valor previsto;

8 2° A reducdo prevista no § 1° deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos punitivos pendentes de decisdo na data de publicacdo desta Resolucéo.

Art. 9° A aplicacdo das penalidades previstas nesta Resolucdo obedecera ao
disposto na Resolugdo n° 1.065, de 5 de dezembro de 1985.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| -RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado JERONIMO GOERGEN,
dispde sobre a exclusdo da multa relativa a ndo declaracdo de informacdes sobre
capitais brasileiros no exterior, na forma definida pela Resolucdo n® 3.854 do Banco
Central do Brasil.

Segundo a justificativa do autor, a Lei 13.254/2016 que criou 0 Regime de
Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT) e que foi posteriormente alterada pela
Lei 13.428/2017, permitiu ao contribuinte regularizar perante a Receita Federal do
Brasil (RFB), ao Banco Central e a outros 6rgaos recursos, bens ou direitos remetidos,
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mantidos no exterior ou repatriados que nao foram declarados anteriormente.
Entretanto, nessa mesma nédo h& previsdo de anistia para o contribuinte que cumpriu
com suas obrigacdes junto RFB, através do recolhimento dos tributos no passado,
mas que nao declarou os recursos aplicados no exterior ao BACEN.

O RERCT favorece quem néo declarou a RFB, excluindo a obrigacédo da
multa referente a declaracdo do BACEN, mas para o contribuinte que pagou seus
tributos de forma correta ndo ha exclusdo da multa ao BACEN (em caso de auséncia
ou atraso de declaracao).

Como forma de reparar o tratamento desigual entre os contribuintes, é que
foi apresentado esse projeto de lei, permitindo ao contribuinte que esta irregular com
o BACEN devido a auséncia ou atraso da declaracdo ao 6rgdo, mas que recolheu os
tributos corretamente junto a RFB, possa também ser anistiado da multa devida ao
BACEN (pela ndo entrega completa e tempestiva) relativa a recursos ndo declarados
até 30 de junho de 2016.

. O projeto tramita em regime de Ordinéria (Art. 151, 11, RICD) e esta sujeito
a Proposicédo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l, tendo sido
distribuido as Comissdes de Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributagcdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacédo financeira e orgcamentaria e
quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias,
o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade

Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
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conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei
orcamentéria anual e das demais disposic¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a
forma de rentincia de receital, devendo a tramitacéo da proposicédo subordinar-se aos
ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), e do art. 113 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

O art. 14 LRF exige que a proposicao esteja acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de
duas condic¢des alternativas. Uma condicdo € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra condicao,
alternativa, é que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de
aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou cria¢do de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais
medidas.

Por sua vez, a LDO estabelece que somente seja aprovado o projeto de lei
ou editada a medida provisoria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacdo, devidamente justificada, e que as proposi¢cdes que tratem de renuncia
de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro e correspondente compensacao,
consignar objetivo, bem como atender as condi¢des do art. 14 da LRF. Dispde ainda
que os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem em rendncia de
receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas,
orgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a recente
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacao orcamentaria por parte desta Comisséo. Nesse sentido, o art.

1§ 192 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigGes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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113 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias (ADCT) reforgou o controle
sobre alteraces legislativas geradoras de impacto orgcamentéario, ao estabelecer que
a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido (anistia
de multa). Logo promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente
explicitado e compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as
exigéncias e condigcbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se for¢coso reconhecer que a
matéria em exame ndo se mostra adequada e compativel sob a 6tica orcamentéria e
financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na Comissao
de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna —
CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame
do mérito da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacado, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara o
fato em seu voto.”

Feitas essas consideracdes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacéo orcamentéria e financeira do Projeto de Lei 8.644 de 2017, ficando
assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta
Comisséo.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2019.

Deputado CELSO SABINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 8.644/2017, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Celso Sabino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes, Julio Cesar e
Vinicius Farah - Vice-Presidentes, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni,
Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus, Guiga Peixoto,
Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro Benevides
Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcéao,
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Sidney Leite, Walter Alves, Aliel Machado, Assis Carvalho, Celso Maldaner, Charlles
Evangelista, Christino Aureo, Darcisio Perondi, Edilazio Junior, Eduardo Cury, Evair
Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Fred Costa, Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada,
Lucas Vergilio, Marcelo Ramos , Paulo Azi e Santini.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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