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MINISTERIO DA CIDADANIA
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N2 669/2020/GM/MC PRIMEIRA-SECRETARIA
Documento recebido nesia Secreleria sem a
indicagdo ou aparéncia de tratar-se de contetdo de
caraler sigiloso, nos termos do Decreto n. 7.845, de

A Sua Exceléncia a Senhora 14/11/2012, do Poder Executivo.

Deputada Federal SORAYA ALENCAR DOS SANTOS Em_©2 | ol (Iely as lo hIS

Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados B 220l

Brasilia, Distrito Federal Aot S
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ortador

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 1.796, de 2019.

Referéncia: Oficio 19Sec/RI/E/n° 990, de 20 de dezembro de 20109.

Senhora Primeira-Secretaria,
1. Com meus cordiais cumprimentos, fago referéncia ao Oficio 128Sec/RI/E/n° 990, de 20 de

dezembro de 2019, o qual encaminha o Requerimento de Informac3o n2 1.796, de 2019, de autoria do
Exmo. Sr. Deputado Federal Jesus Sérgio de Menezes - PDT/AC, em que solicita informagdes "acerca da
queda do Brasil no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), do Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud)".

2. A esse respeito, apresento manifestacdo da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, desta Pasta, conforme o Oficio n2 89/2020/MC/SEDS, de 23 de janeiro de 2020, e respectivos
anexos.

3. Na expectativa de haver atendido a solicitacdo de Vossa Exceléncia, bem como ao autor do
Requerimento, permaneco a disposicao para prestar eventuais informagdes complementares sobre o
assunto e demais a¢des implementadas por este Ministério.

Atenciosamente,

OSMAR GASPARINI TERRA
Ministro de Estado da Cidadania

Anexos:

I - Oficio n2 89/2020/MC/SEDS, de 23 de janeiro de 2020 (6618150);
I - Nota Técnica N° 2/2020 - SNPDH (6587502);

Il - Mensagem Presidencial (6593124); e

IV - Lein®13.971 PPA 2020-2023 (6593229).

il 2

assinatuea
etetrénica

Documento assinado eletronicamente por Osmar Gasparini Terra, Ministro de Estado da Cidadania,
em 06/02/2020, as 19:44, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso II,
da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidadania.gov.br/sei-
autenticacao , informando o cddigo verificador 6751699 e o cédigo CRC AB56C369.
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MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
- ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO "A", 12 ANDAR, SALA 108
70050-904 — BRASILIA/DF

Oficio n2 89/2020/MC/SEDS
Brasilia, 23 de janeiro de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor

ROBERTO FANTINEL

Chefe da Assessoria Especial Parlamentar e Federativa
Ministério da Cidadania

Esplanada dos Ministérios - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao OFICIO N2 1419/2019/ASPAR/MC, datado de 27 de dezembro de 2019 , referente
a Indicacao Parlamentar n2 1796/2019.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 71000.080277/2019-74.

Senhor Chefe,

Com meus cordiais cumprimentos, passo a referir-me ao OFICIO N2 1419/2019/ASPAR/MC,
datado de 27 de dezembro de 2019, emitido por essa Assessoria Parlamentar, que encaminha o Oficio
12Sec/RI/E/n° 990, de 20 de dezembro de 2019 (SEI 6382239), pelo qual a Primeira-Secretaria da CAmara
dos Deputados, envia o Requerimento de Informagdo n? 1796, de 2019 (SEI 6382242), de autoria do
Exmo. Sr. Deputado Federal Jesus Sergio de Menezes (PDT-AC), em que solicita "informagdes ao Sr.
Ministro da Cidadania, acerca da queda do Brasil no ranking do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)".

1. Sobre o assunto, encaminho a manifestagdo da Secretaria Nacional de Promocdo do
Desenvolvimento Humano, subordinada a esta Secretaria Especial, conforme segue:

| - Secretaria Nacional de Promocdo do Desenvolvimento Humano - SNPDH
emitiu Nota Técnica N2 2/2020 (6587502), anexo.

2. Tendo em vista o fornecimento das informagdes solicitadas, coloco a equipe desta
Secretaria Especial a disposi¢do para fornecer informagdes complementares eventualmente necessarias,
ao tempo em que renovo manifestacdo de elevada estima e distinta consideracéo.

3. Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
necessarios.

Atenciosamente,

WELINGTON COIMBRA
Secretario Especial de Desenvolvimento Social

Anexo: Nota Técnica n2. 2/2020 (6587502).
Processo n2.71000.080277/2019-74
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MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA NACIONAL DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

NOTA TECNICA N2 2/2020

PROCESSO N2 71000.080277/2019-74

INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO-
SNPDH

1. ASSUNTO

1.1. ' Trata-se de resposta ao OFICIO N2 6/2020/SEDS-ASSESSORIA/MC,  que
solicitou manifestacdo desta Secretaria acerca do Oficio 12Sec/RI/E/n° 990, de 20 de dezembro de 2019
(SEI 6382239), pelo qual a Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados enviou o Requerimento de
Informacgdo n2 1796, de 2019 (SEI 6382242), de autoria do Exmo. Sr. Deputado Federal Jesus Sergio de
Menezes (PDT-AC), em que solicita "informag¢ées ao Sr. Ministro da Cidadania, acerca da queda do Brasil
no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), do Programa das Nacgcdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud)".

2, SUMARIO EXECUTIVO

2.1, No Requerimento de Informagdo n2 1796, de 2019, o Exmo. Sr. Deputado Federal Jesus
Sergio de Mnezes ( PDT/AC) solicitou informagdes ao Sr. Ministro da Cidadania acerca da queda do Brasil
no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), do Programa das Nag¢Bes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), devendo ser respondidas especificamente as seguintes indagac¢oes:

"a) Que mudangas estdo sendo feitas nas agoes e programas do Ministério da Cidadania do governo
Bolsonaro em relagdo ao que ja foi feito em governos anteriores, capaz de reduzir as desigualdades
sociais para refletir no préximo IDH?

b) Em que dreas e programas, o Orgamento da Unido/2020 do Ministério da Cidadania investira
recursos para resolver problemas apontados pelo IDH em relagdo a desigualdade e renda?"

2.2. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo
prazo em trés dimensdées bdsicas do desenvolvimento humano: renda, educacio e satde. O Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) é reconhecido pelas Nagbes Unidas como um exercicio intelectual
independente e uma importante ferramenta para aumentar a conscientizagdo sobre o desenvolvimento
humano em todo o mundo. Os RDHs incluem o Indice de Desenvolvimento Humano e apresentam dados
e andlises relevantes a agenda global e abordam questdes e politicas publicas que colocam as pessoas no
centro das estratégias de enfrentamento aos desafios do desenvolvimento.

2:3. Em relatério divulgado em dezembro de 2019 pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), o Brasil aparece na 792 colocagdo entre 189 nagbes, uma posicdo abaixo da
registrada em 2018.

3. ANALISE

3.1. A Secretaria Nacional de Promogdo do Desenvolvimento Humano - SNPDH - foi criada pelo
Decreto n? 8.949, de 29 de dezembro de 2016, dentro da estrutura do entdo Ministério do
Desenvolvimento Social. O Decreto n2 9.674/2019, que disp0s sobre a estrutura regimental do Ministério
da Cidadania (MC), estabeleceu que a SNPDH componha a nova estrutura da Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social. Conforme o Anexo 1 do Decreto 9.674/2019, Artigo 50, inciso |, compete a
SNPDH a formulagdo e implementagdo de politicas e programas intersetoriais para a promoc¢do do
desenvolvimento humano, em especial para primeira infancia, adolescentes, jovens e idosos.
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3.2, Nesta perspectiva, a SNPDH surge com a missao de fortalecer o desenvolvimento humano
por meio de politicas publicas para os diferentes ciclos de vida considerando o enfoque multidimensional
e o trabalho intersetorial.

3.3. Imbuida dessa otica sobre o desenvolvimento humano, compete a SNPDH planejar e
articular intersetorialmente as politicas publicas para o desenvolvimento humano; fomentar agdes que
promovam o bem-estar e autonomia das pessoas; criar estratégias para o monitoramento do
desenvolvimento humano nos diferentes ciclos.

3.4. No ambito da atengdo a pessoa idosa, a SNPDH propos a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa
Idosa (EBAPI), instituida por meio do Decreto n2 9.328, de 03 de abril de 2018. Trata-se de uma iniciativa
constituida por um Certificado com metas, cuja proposta central é proporcionar oportunidades para que
comunidades e municipios implementem ag¢des de promogdo do envelhecimento ativo, saudavel,
sustentdvel e cidadado da populagdo, voltada a oferta de melhores condig¢des de vida para a populagao
idosa em situagdo de vulnerabilidade, em particular, e, complementarmente, para a populagdo idosa no
geral.

3.5, A Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa se espelhou no Guia Global: Cidade Amiga do
Idoso, publicado em 2008 pela Organizagdo Mundial de Saude. Esta publicacdao foi orientadora do
Programa Cidade Amiga do Idoso, da OMS, que se tornou um meio de implantagdo do Envelhecimento
Ativo. O Guia é utilizado como ferramenta pratica para orientar as comunidades e cidades na adaptagao
de suas estruturas e sistemas, com intuito de aprimorar a oferta de politicas e servigos voltados ao
envelhecimento ativo, dando protagonismo aos idosos por meio da identificagdo de suas necessidades e
preferéncias, além de proteger as pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade e promover inclusdo
social na vida comunitaria (OMS, 2008).

3.6. A escolha pelo alinhamento metodolégico da estratégias brasileira as iniciativas
desenvolvidas pela OPAS/OMS (Guia Global: Cidade Amiga do Idoso) se alicerga na sélida trajetdria de
implementacdo desta metodologia em inimeras localidades, em diversos paises, por mais de uma
década. Cumpre ressaltar ainda que, dentro do Plano Estratégico da OPAS- 2014-2019, tem assinalado
objetivos de ampliagdo do acesso a intervengbes para que os idosos possam manter uma vida
independente (Resultado intermediario-RIT 3.2). '

3.7 Cada experiéncia exitosa de adesdo e alcance dos selos previstos tanto na Estratégia da
OMS quanto na EBAPI contribui significativamente para fortalecer a atengdo integral a pessoa idosa e
melhorar os indicadores de desenvolvimento humano no &mbito municipal e nacional.

3.8. No ambito da atencdo & primeira infancia, a Secretaria adotou como principal estratégia o
Programa Crianca Feliz (PCF), instituido pelo Decreto n2 8.869, de 05 de outubro de 2016, e consolidado
pelo Decreto n? 9579, de 22 de novembro de 2018. O Programa tem por finalidade promover o
desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia, alinhado ao Marco Legal da Primeira Infancia
- Lei n2 13.257, de 8 de marco de 2016, que traz as diretrizes para a formulagdo e a implementacdo de
politicas publicas para a primeira infancia em atengdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos
de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento humano.

3.9. O eixo estratégico do Programa é a visita domiciliar, que tem por finalidade promover o
fortalecimento de vinculo, colaborar no exercicio da parentalidade positiva para o desempenho da fung¢ao
de cuidados responsivos, na protecdo e na educagdo para o desenvolvimento integral das criangas.
Apoiar e acompanhar a gestante bem como a familia na preparagdo para o nascimento e nos cuidados
perinatais também compdem a intencionalidade da visita.

3.10. O Programa Crianca Feliz arregimenta, como pressuposto bdsico, a intersetorialidade que
se constitui a partir da articulagdo de agdes das politicas de Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Cultura,
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, entre outras, com o fim de potencializar a promogéo do
desenvolvimento pleno e integral desde a primeira infancia.

3.11. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a agéncia lider da rede
global de desenvolvimento da ONU e trabalha principalmente pelo combate a pobreza e pelo
Desenvolvimento Humano. O PNUD estd presente em 166 paises do mundo, colaborando com governos,
a iniciativa privada e com a sociedade civil para ajudar as pessoas a construirem uma vida mais digna. Em
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todas as suas atividades, o PNUD encoraja a protec¢do dos direitos humanos e a igualdade de género e
raga. Desde 2000, o programa fomenta também o comprometimento e a discussdo em prol do alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

.3.12. Por meio do desenvolvimento e implementacdo de projetos de cooperacdo técnica em
parcerias com institui¢cdes nacionais, o PNUD Brasil visa apoiar: implementagdo de politicas para
fortalecer setores criticos para o desenvolvimento humano; promog3o dos Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio; desenvolvimento de capacidades institucionais nos governos federal, estaduais e municipais;
e fortalecimento do papel da sociedade civil e do setor privado na busca do desenvolvimento humano e
sustentavel.

3.13. Apos mais de trés anos de discussdo, os lideres de governo e de estado aprovaram, por
consenso, o documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel”. A Agenda é um plano de agdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade. Ela busca
fortalecer a paz universal com mais liberdade, e reconhece que a erradicagdo da pobreza em todas as
suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global ao desenvolvimento
sustentavel. A Agenda consiste em uma Declaragdo, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as
169 metas, uma se¢do sobre meios de implementagdo e de parcerias globais, e um arcabouco para
acompanhamento e revisdo.

3.14. Com base no ODS 4, mais especificamente a sua meta 4.2, que trata da necessidade de
garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia, cuidados e educagdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario, o
PNUD e o Ministério desenvolvem parceria em agGes em comum voltadas a primeira infancia, com foco
no Programa Crianga Feliz.

3.15. A promogdo do desenvolvimento na primeira infancia tem sido objeto de aten¢do mundial
e prioridade nas politicas publicas. E consenso entre especialistas que as bases do desenvolvimento
humano integral sdo construidas fundamentalmente nos primeiros seis anos de vida. O desenvolvimento
da menina e do menino na primeira infancia é a chave para a implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, como também tem um efeito multiplicador em outros Objetivos Globais.

3.16. Cinco organismos das Nagdes Unidas no Brasil apoiam o programa Crianca Feliz desde sua
concepgao, em 2016: UNICEF, UNESCO, OPAS/OMS e PNUD. A UNESCO, o UNICEF e a OPAS/OMS
colaboraram tanto na construgdo de referenciais tedricos e parametros metodoldgicos quanto no
processo de capacitagdo de multiplicadores estaduais e municipais. A UNESCO, também na organizacio
da Conferéncia Internacional da Primeira Infancia, contribui para a execugdo do programa em todo o pais,
por meio da contratagdo de consultorias especializadas, produgdo de conhecimento, elaboracdo de
estudos técnicos e realizagdo de capacitagdes. O UNICEF e a OPAS/OMS tém apoiado e participado da
capacitacdo de multiplicadores estaduais, que atuam junto a pais e cuidadores por meio da intervencdo
Cuidados para o Desenvolvimento da Crianga (CDC), metodologia preconizada por ambas organizacdes,
tendo sido adotada em todas as capacitagdes promovidas no dmbito do Programa Crianca Feliz.

3.17. As visitas domiciliares e a cooperagdo intersetorial, bases do Crianga Feliz, favorecem o
enfrentamento da pobreza a partir da reducdo de vulnerabilidades sociais, potencializando o acesso a
renda com a inclusdo de criangas e suas familias em servigos publicos, considerando que mais atencdo e
investimentos dirigidos as criangas sdo intervengdes indispensaveis para alcangar a Agenda 2030 e seus
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

3.18. Na Mensagem Presidencial de Apresentagdo do Plano Plurianual (PPA) 2020 — 2023 ( SEI
6593124), o tema da Primeira Infincia é inserido como prioridade. O PPA 2020-2023 é sensivel a
importdncia de estimular o fortalecimento das politicas orientadas para a primeira infancia,
considerando-as fator critico de sucesso para a construgdo de sociedade organizada, préspera e bem-
sucedida. O Eixo Social do Plano tem como objetivo promover a formulagdo, implementacio e gestdo de
politicas publicas destinadas a elevar o nivel de bem-estar da popula¢do brasileira, contribuindo de forma
efetiva para:

i) reducdo de desigualdades sociais;

if) promogdo e acesso a educagdo de qualidade;
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iii) exceléncia na provisdo dos servigos de saude; e i
v) fortalecimento da cidadania;

v) valorizacdo da primeira infancia com a protecdo necessaria a crianga e ao adolescente;

3.19. A Lei n? 13.971, de 27 de dezembro de 2019 ( SEl n? 6593229), que institui o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023, institui, em seu art. 10, o seguinte:

“Art. 10. Os orcamentos anuais serdo compatibilizados com o PPA 2020-2023 e as respectivas leis de
diretrizes orgamentarias e serdo orientados pelas diretrizes de que trata o art. 3°.

Paragrafo unico. O conjunto de agbes governamentais voltadas ao atendimento da primeira
infancia possui carater prioritario para o orcamento de 2020, nos termos do art. 32 da Lei n?
13.898, de 11 de novembro de 2019, e possui antecedéncia na programag¢do e na execugao
orcamentaria e financeira durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual, conforme agenda
transversal e multissetorial a ser regulamentada pelo Poder Executivo.”

3.20. No anexo da referida Lei, foi aprovado o orcamento para 2020 no valor de RS
524.645.000,00 ( quinhentos e vinte e quatro milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil reais) para o
PROGRAMA: 5024 - Atencdo Integral a Primeira Infancia, Objetivo 1231- Promover atengdo integral a
gestantes e criangas na primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida.

3.21. Em 2020, O Ministério da Cidadania vai investir ainda mais RS 175 milhGes na ampliagdo
do Crianca Feliz. Os recursos tém origem em um descontingenciamento de verbas do governo federal e o
novo investimento terd prioridade para ampliar a rede de municipios que participam da politica publica.
O valor permitird a expansdo do programa e o atendimento em ainda mais cidades.

322, Atualmente, o Programa Crianga Feliz estd presente em 2,7 mil municipios brasileiros e
atende 817 mil pessoas, entre criancas de até trés anos e gestantes. Reconhecido mundialmente, este
ano, o Programa recebeu um dos maiores prémios internacionais de educagdo, o WISE Awards, da Cupula
Mundial de Inovagdo para a Educagdo. O prémio reconheceu o trabalho desenvolvido pelo Crianca Feliz
como uma das principais e mais inovadoras iniciativas do mundo na area.

4. CONCLUSAO

4.1. Em relagdo as atribuicdes de competéncia desta Secretaria, o Programa Crianca Feliz,
instituido em outubro de 2016 e a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa, implementado desde abril de
2018, buscam contribuir em agdes que visem reduzir as desigualdades sociais para refletir nos préximos
rankings do Indice de Desenvolvimento Humano -IDH, com propdsito de fortalecer as estratégias
brasileiras de promoc¢do do desenvolvimento humano.

4.2. Evidéncias cientificas comprovam que o investimento na primeira infancia é uma das
ferramentas mais efetivas para melhorar a salde e a educagdo das populagdes futuras, interrompendo a
transmissdo intergeracional da pobreza e melhorando o crescimento econémico no mundo em
desenvolvimento. No longo prazo, esses investimentos aumentam as oportunidades oferecidas as
criangas nascidas em meios menos favorecidos, construindo sociedades mais présperas e justas. Desta
forma, cumpre ressaltar que politicas de acesso a estimulos de qualidade na infancia terdo seus efeitos a
longo prazo, mas, por outro lado, mais duradouros. Romper o ciclo de pobreza que permeia muitas
geracBes impactara, diretamente, em melhora do resultado do indice de desenvolvimento humano do
pais nos préximos anos.

4.3. A consideragdo superior.
MAURICIO AZEREDO
Assessor
4.4. De acordo. Encaminhe-se a presente Nota Técnica a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Social- SEDS.
ELY HARASAWA

Secretaria Nacional de Promogdo do Desenvolvimento Humano

https://sei.cidadania.gov‘br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=74451 90&infra...

4/5



07/02/2020 SEI/MC - 6587502 - Nota Técnica

8

T —

mﬁ o
E g
SeI &
assinutyrs

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ely Harasawa, Secretério(a) Nacional de Promog3o ao
Desenvolvimento Humano, em 14/01/2020, as 18:17, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 10, inciso Il, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.
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Documento assinado eletronicamente por Ayrton Mauricio Azeredo Silva, Assessor(a), em
14/01/2020, as 18:27, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso Il, da
Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidadania.gov.br/sei-

phofexts autenticacao , informando o cédigo verificador 6587502 e o cédigo CRC 11EFO59A.

Referéncia: Processo n? 71000.080277/2019-74 SEl n2 6587502
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APRESENTACAO

O Plano Plurianual (PPA) 2020 - 2023, cuja elaboracao envolveu diversas instituicoes e repre-
sentantes dos setores piiblico e privado, consolida a agenda estratégica do governo empossado
em 12 de janeiro de 2019. O lema deste PPA é “Planejar, Priorizar, Alcancar”, indicando trés aspectos
essenciais para o éxito do processo de planejamento de médio prazo do governo federal.

Planejar significa idealizar o futuro e propor estratégias para a sua consecucao. Priorizar im-
plica hierarquizar agoes e eleger aquelas que mais contribuem para o bem-estar da sociedade
brasileira. Alcancar retrata a énfase em resultado concreto para o piiblico-alvo da politica publica.
Com o encaminhamento do Projeto de Lei deste PPA ao Congresso Nacional, este assume a tarefa
de decidir sobre a estratégia do setor piblico federal para os proximos quatro anos. Essa tarefa
é desafiadora, ao considerar a demanda social crescente, associada a recursos orgamentarios e
financeiros insuficientes para contempla-la em sua totalidade.

A elaboragao do novo PPA se deparou com maltiplos desafios. Inicialmente, foi preciso cons-
truir uma metodologia capaz de incorporar criticas e sugestoes enderegadas as versoes anteriores.
Coube ainda incluir as diretrizes e prioridades definidas pelo Presidente da Repiblica eleito e
seus ministros. Por conseguinte, resta a tarefa de comunicar a sociedade nao apenas os objetivos
e as metas decorrentes dessas diretrizes e prioridades, mas também os resultados da execucao
das acdes previstas, o que sera feito ao longo de seu processo de monitoramento e de avaliagao.

Sem negligenciar os avangos conquistados nos PPA anteriores, a elaboragao deste PPA inovou
sobretudo na incorporacao dos trés seguintes aspectos: i) simplificagao - explicitando no projeto
de lei apenas o previsto na Constituicao; ii) realismo fiscal - decorrente do arcabouco legal vi-
gente e do contexto atual de restricdo de recursos plblicos; iii) integragao com os planejamentos
estratégicos dos ministérios e com a avaliagao de politicas piiblicas, permitindo efetivar o ciclo
orcamentario no governo federal.

Nesse sentido, o PPA 2020 - 2023 resgata a dimensao estratégica de planejamento de médio
prazo do governo federal, integrando também o planejamento a avaliagao, assim como ao controle e
as execucoes financeira e orcamentaria. Ao mesmo tempo, sua estrutura concisa e realista do ponto
de vista fiscal esta plenamente consistente com as diretrizes e as prioridades do governo eleito.
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Zé; o m 2020, inicia-se mais um Plano Plurianual
i =z (PPA). Este, até 2023, dara continuidade a
%5&”% um processo de aprimoramento das a¢oes
do governo federal. De fato, no novo PPA, pre-
servam-se aspectos positivos de suas edigoes
anteriores, assim como revisam-se e aprimoram-
-se fatores considerados essenciais para a efeti-
vidade das acoes estratégicas governamentais.

O PPA é um instrumento de planejamento
orcamentario previsto na Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 165, item |, §12: “a lei
que instituir o plano plurianual estabelecers,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administragao publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragao
continuada”. O projeto de lei do poder Executivo
que institui o PPA 2020 - 2023 guarda conso-
nancia com esse mandamento constitucional,
conferindo ao PPA uma estrutura legal pautada
nas trés dimensdes previstas para este instru-
mento de planejamento plurianual: “Diretrizes,
Objetivos e Metas".

Com vistas a considerar essas trés dimen-
soes, o0 modelo do novo PPA contém uma ca-
mada estratégica, que envolve a proposicdo
de treze diretrizes, de acordo com a agenda do
governo eleito e empossado em 12 de janeiro
de 2019. Contém também camada intermediaria,
definida como “tatica”, que foi estruturada em
programas i&m%zmws, com ghjetivos e metas
regionalizadas. Além das camadas estratégica e
tatica, ha também a operacional, compreenden-
do as acoes que instrumentalizam o alcance de
tais objetivos e metas.

Essas metas, exceto aquelas de natureza
qualitativa, sao referenciadas em indicadores
de resultados capazes de captar, ndo apenas
a entrega dos bens e servicos piblicos (pro-
dutos esperados), mas também as mudangas
esperadas na realidade socioecondmica, a partir
das acoes orcamentarias e nao-orgamentarias
previstas na camada operacional. Esta, no nivel
infralegal, alinha o PPA - planejamento global do
governo federal — ao planejamento estratégico
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(individualizado) dos ministérios, assim como
se integra a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) por
meio de suas agoes.

Além dos finalisticos, existem os programas
de gestdo, que se referem as a¢bes adminis-
trativas ou organizacionais. Esses programas
estao contidos na camada tatica dos trés po-
deres (Executivo, Legislativo e Judiciario), as-
sim como da Defensoria Piiblica da Unido, do
Ministério Piblico da Unido e das Empresas
Estatais Federais.

Vale ainda observar a existéncia dos pro-
gramas de operacbes especiais, que nao estao
contidos no PPA, mas apenas na LOA. Isso ocorre
pelo fato de nao apresentarem produtos (entre-
gas a sociedade) definidos, mas tao somente
acoes de contelido financeiro, como, por exem-
plo, as relacionadas ao exercicio operacional
das atividades de rolagem e captacao de divida
plblica, assim como as de capitalizagio de em-
presas estatais.

Outras determinacoes contidas no art. 165
da Constituicao Federal preveem que os pla-
nos e programas nacionais, regionais e setoriais
serao elaborados em consonancia com o PPA
(paragrafo 492). Essas determinacoes também
estabelecem que os orcamentos fiscal e de in-
vestimentos das empresas estatais - previstos
na LOA - devem ser compatibilizados com o
PPA, considerando, dentre suas atribuicoes, a
reducao das desigualdades inter-regionais (pa-
ragrafo 79).

Dessa forma, em sua elaboracao, o novo PPA
promoveu dialogo com vasto conjunto de planos
(nacionais, regionais e setoriais), assim como
sincronizou os instrumentos de orcamento do
governo federal. Esse dialogo e essa sincronia
foram fundamentais para garantir que as po-
liticas publicas implementadas pelos érgaos
e entidades da Administracao Piblica federal
contribuissem para o alcance das diretrizes, ob-
jetivos e metas previstos no PPA.

As diretrizes, objetivos e metas das politicas
nacionais e dos planos setoriais, referentes a
periodos de mais longo prazo, foram incorpo-
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radas parcialmente nas trés dimensoes progra-
maticamente estabelecidas no novo PPA, em
funcao de seu carater de médio prazo, neste
caso, com duragao até 2023. Assim, os resulta-
dos esperados com a execu¢ao dos programas
do novo Plano procuram, também, contribuir
para a reducao das desigualdades regionais ao
longo do tempo.

O PPA se alicergou na simplificagéo, no re-
alismo fiscal e na integracdo ao planejamento
estratégico, a avaliagao e as execugoes orcamen-
tarias e financeiras. Em relagdo a simplificagdo,
a proposta do novo PPA estabelece que os pro~
gramas finalisticos conterao 1(um) objetivo e 1
(uma) meta, assim como desdobra as diretrizes
governamentais em 66 (sessenta e seis) progra-
mas, focados na eliminagao ou mitigagao das
causas dos problemas.

No tocante ao realismo fiscal, um aspecto
fundamental do PPA 2020 - 2023 refere-se ao
tratamento dado ao artigo 167, §12, que deter-
mina que “nenhum investimento cuja execugao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusao no plano plurianu-
al, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena
de crime de responsabilidade”. Esse mandamen-
to constitucional é atendido, adequando-se o
espaco fiscal existente a aplicagao de critérios
de selecao e priorizagao de investimentos plu-
rianuais, considerados de carater estratégico
pelo governo federal.

As restrigoes fiscais, orcamentarias e finan-
ceiras, no contexto macroecondmico nacional,
exigem escolhas seletivas e prioritarias quanto
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ao uso dos recursos disponiveis aos investimen-
tos piblicos. A carteira de projetos resultan-
te da aplicagao de critérios para a escolha de
investimentos estratégicos proporcionara, ao
longo dos proximos quatro anos, a adequacao
do estoque de obras plblicas (em execugao, pa-
ralisadas ou nao iniciadas) ao “teto dos gastos”,
estabelecido na Emenda Constitucional n2 95,
de 2016, potencializando o uso mais eficiente
dos recursos piblicos.

Nesse sentido, o realismeo fiscal proporciona
efetividade a execuc¢ao dos investimentos, par-
ticularmente na area de infraestrutura, viabili-
zando a carteira ja em execugao, evitando a des-
continuacao de projetos e proporcionando suas
conclusoes durante o periodo deste novo PPA.
Isso também viabiliza a priorizagao de projetos
capazes de reduzir as desigualdades regionais
e atrair os capitais privados necessarios para
alavancar o desenvolvimento.

No que diz respeito ao alinhamento do PPA
ao planejamento estratégico e a sua integra-
¢ao com a avaliagdo de politicas piblicas, assim
como a execugao orcamentaria e financeira, &
por meio delas que se efetiva o ciclo orcamen-
tario e possibilita-se a revisao sistematica dos
programas finalisticos, bem como de seus ob-
jetivos e metas.

O detalhamento dos aspectos metodologi-
cos do PPA 2020 - 2023 sera apresentado nas
proximas secoes, iniciando-se com a descri-
cao do processo de elaboragao do novo Plano
Plurianual da Uniao.
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Process

i, PPA 2020 - 2023 advém de reflexao cole-
| ggtiva envolvendo um conjunto de atores,
@ como técnicos de governo, académicos
e representantes da sociedade. A titulo de ilus-
tracao, o processo de construcao das diretrizes
governamentais iniciou-se com levantamento
preliminar das equipes técnicas de planeja-
mento, que procuraram identificar as principais
orientacoes do presidente da Repiiblica por meio
do seu plano de governo consagrado nas urnas.

Com base em proposta preliminar, foi realiza-
da oficina (ocorrida no més de fevereiro de 2019, na
Escola Nacional de Administragao Piblica - ENAP)
que contou com a presenca de académicos e con-
ceituados especialistas atuantes no setor privado.
Estes discutiram os temas e as aludidas diretrizes
com base nos 5(cinco) eixos (institucional, social,
ambiental, econémico e de infraestrutura), que
interligam o PPA ao Documento Preparatério da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Social
(ENDES), compatibilizando o planejamento de
médio prazo (PPA) ao de longo prazo (ENDES).
E oportuno notar que a estratégia de defesa foi
incorporada posteriormente.

Os resultados dessa oficina foram enrique-
cidos com as contribuicoes e apreciacoes da
Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, que con-
solidou a proposta para validacao dos temas e
das diretrizes pelo Comité Interministerial de
Governanga (CIG). Este deliberou (por unani-
midade) pela aprovacao das diretrizes e temas
propostos, respaldando, politicamente, de ma-
neira inédita, a proposta técnica do PPA.

Destaque-se que, ao envolver diretamen-
te atores governamentais de primeiro escalao
(Ministros da Casa Civil, Controladoria-Geral da
Unido e Economia - integrantes do CIG) na apro-
vacao das diretrizes e temas, o PPA se consolida
como instrumento estratégico de planejamento
global de médio prazo do governo federal.

E oportuno salientar que o processo participa-
tivo foi aplicado no aprimoramento dos programas
finalisticos. A partir de lista preliminar elaborada
internamente na Subsecretaria de Planejamento
Governamental (SEPLA), integrante da Secretaria de
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Avaliacao, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP),
foram realizadas oficinas individuais (uma para cada
programa) com o objetivo de discutir o conteiido da
politica pablica que se pretende implementar. As
oficinas foram organizadas pela SEPLA em parceria
com a ENAP, que possui expertise no assunto, tendo
sido inclusive responsavel pela coordenacio das
oficinas dos PPA anteriores.

Essas oficinas transcorreram ao longo de todo
o més de maio e da primeira semana do més de
junho de 2019 no Campus Jardim e no edificio sede
da ENAP. Reuniram os atores responsaveis pela for-
mulacao e implementacao das respectivas politicas,
tendo contado com relevante participagao de téc-
nicos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA). Nessa ocasiao, um(a) moderador(a) conduziu
0 processo que envolveu momentos de reflexao
que incluiram a defini¢ao de problemas, objetivos,
causas, consequéncias, recursos, agoes, produtos,
resultados e piblico-alvo. O processo de construgao
aconteceu por meio da moderagao de processo
conversacional e dinamicas de grupos, com a utili-
zagao de cartelas e sistematizacao de informacoes.
Os resultados das oficinas foram consolidados em
relatorios pelos moderadores responsaveis pela
sua conducao, e submetidos a apreciagao dos se-
cretarios executivos dos ministérios. Salientou-se
que o contelido deveria servir como subsidio para
a continuidade das atividades internas do 6rgao
setorial referentes aos Programas do PPA. Tal proce-
dimento evidencia, assim a validacao das diretrizes
e temas pelo CIG, que o processo de elaboragao
do PPA percorreu os varios niveis hierarquicos da
administracao federal.

Por fim, vale mencionar o papel de auditores
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) no processo
de elaboragao do PPA, participando das discussoes
metodologicas e contribuindo para o aperfeicoa-
mento do modelo proposto no novo PPA, a partir
de criticas dos modelos anteriores.

Uma vez descrito o processo de elaboracao do
PPA 2020-2023, apresenta-se o cenario macroecond-
mico durante sua vigéncia, a fim de consubstanciar
a conjuntura fiscal e monetaria sobre a qual foi
estruturado o modelo do novo PPA.
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contexto para implementacao do PPA, no
periodo de 2020 a 2023, considera a recu-
peragdo gradual da economia brasileira
e a busca pela consolidacao das condicoes para
o desenvolvimento do Pais. Dessa forma, man-
tém-se o desafio de recuperagao da capacidade
fiscal do estado. Atransicao politica e os reflexos
dos desafios remanescentes dos anos anteriores
tém provocado maior demora na retomada da
confianca de empresarios e consumidores, o que
se refletiu basicamente em aumento das taxas de
desemprego e reducao da producao e das vendas,
além da postergagao de investimentos produti-
vos. Nao obstante, a continuidade do ajuste fiscal
e das reformas estruturais, com controle dos gas-
tos piblicos no longo prazo, e arrefecimento da
inflacao convergindo para o centro da meta, sao
fatores que ajudam a propiciar um novo ambiente
para retomada da atividade econdmica e geragao
de emprego e renda a partir de 2020.

Nota-se que o ambiente do PPA anterior, no
periodo de 2016 a 2019, foi marcado pelo esforco
de se implementar ajustes na busca pela reto-

TABELA 1~ CRESCIMENTO DO PIB

Variagao % ante mesmo trimestre

do ano anterior
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odo

mada do crescimento economico sustentado. De
2014 a 2016, a economia brasileira passou por
forte recessao (recuo de 3,5% do PIB, em 2015, e
de 3,3%, em 2016), provocada por medidas que
resultaram em ma alocagao de recursos e gera-
ram desequilibrio fiscal. Como resultado dos ele-
vados déficits nas contas publicas, houve uma
série de consequéncias adversas a economia,
tais como o aumento das taxas de juros, queda
do investimento e da producao, elevagao do
desemprego e o maior endividamento privado
das empresas e das familias.

O desempenho macroecondmico de 2017 ao
primeiro semestre de 2019 mostrou-se aquém
das expectativas formadas pelos agentes eco-
némicos, e uma retomada mais forte, que se
imaginava apos a queda do PIB de 2014 a 2016,
nao se confirmou. Desta forma, os desequi-
librios que acarretaram a recessao ainda se
fazem presentes na economia brasileira e im-
poem desafios adicionais a sustentabilidade do
crescimento economico.

Variagao % ante trimestre anterior
(com ajuste sazonal)

2016 2017 2018

2018 2018 2018 2018 2019 2018 2018 2018 2018 2019 2019 (iglg
[ nooom W ! I nooom | (anualizado) ry
_ _ ] = B it over)
PIE 0,5 5 06 02
Oferta
Agropecuaria 52 12,5 0/ 30 03 2,5 24 =01 2,4 0,1 0,1 00 -0,5 -2,0 -0,4
Indistria 46 -05 06 12 08 08 -05 -1  -02 -04 03 -03 -07 2,6 0,8
Servicos 23 05 13 18 11 12 11 |12] 02 03 05 02 |02 | o6 06
Demanda
Consumodas 4 1/, 19 20 18 14 15 |13 ] 04 00 06 05 03 12 09
Familias
Consumo do
St 02 09 00 07 -03 03 -07 0} 04 -04 03 -03]| 04 1,8 0,3
FBCF 421 25 41 26 30 78 30 09 07 A1 57 24 A7 -6,5 1,0
Exportacio 09 52 41 53 29 26 120 10 32 -44 63 37 -9 T4 2,7
Importagio (-) -103 50 85 78 65 135 60 25 23 22 92 61 05 2,0 04
Fonte: IBGE. Elaboragao: SPE/ME.
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O resultado do PIB de 2018 confirmou o
cenario de recuperagao gradual da economia,
destacando certa melhora no consumo das fa-
milias e a retomada dos investimentos. Esse pe-
riodo foi marcado pelo inicio da recuperagao
do mercado de trabalho, com geracao formal
de empregos, contrastando com os trés iltimos
anos, embora a taxa de desemprego ainda tenha
permanecido em niveis elevados. A inflagao em
2018 ficou abaixo do centro da meta, estipulada
pelo Conselho Monetario Nacional CMN), mes-
mo considerando o choque negativo de oferta
provocado pela greve dos caminhoneiros. Alguns
fatores conjunturais também podem ser soma-
dos a este quadro de crescimento reduzido. Em
2018, a greve dos caminhoneiros, que ocorreu
no segundo trimestre, impactou negativamente
o ritmo de retomada da economia. A incerteza
politica elevou-se no periodo eleitoral, o que
gerou deterioracao das condigoes financeiras
com reflexos na producao interna. O ambiente
internacional também se mostrou desafiador,
em especial pela deterioracao da atividade da
Argentina, o que reduziu significativamente as
exportagoes brasileiras de bens industriais, afe-
tando negativamente a manufatura nacional.

No ano de 2019, a economia brasileira ain-
da apresenta baixo ritmo de crescimento. Em
grande parte, esse crescimento reduzido foi de-
corrente de quebra estrutural do PIB potencial,
uma vez que no periodo em questao houve re-
dugao substancial dos niveis de produtividade
e desequilibrio fiscal significativo. Ademais, a
capacidade ociosa da economia ampliou-se, em
funcao do aumento substancial do nimero de
pedidos de recuperacao judicial no periodo e
do encerramento de diversas empresas. Deve-se
salientar que as expectativas de mercado para
o crescimento da atividade em 2019 foram se
reduzindo ao longo do ano. A postergacao da
aprovacao da Reforma da Previdéncia, o arrefe-
cimento do crescimento mundial e o adiamen-
to de projetos de investimento e os resultados
negativos de diversos indicadores econdmicos,
explicam as menores projecoes em relagao ao
inicio do ano. Atualmente, a expectativa da taxa
de crescimento anual se aproxima do ocorrido
nos anos de 2017-2018.
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No primeiro trimestre de 2019, o PIB reduziu-
-se em 0,2% na comparagao com o trimestre ime-
diatamente anterior, com ajuste sazonal, apos
trajetoria de oito trimestres seguidos de alta na
margem. Houve queda na indistria (-0,7%) e na
agropecuaria (-0,5%); e alta nos servicos (+0,2%).
Em comparagao com o mesmo trimestre do ano
anterior, o PIB do 12 trimestre de 2019 apresen-
tou alta de 0,5%. Alem dos aspectos estruturais
apontados anteriormente, novos choques sur-
giram em 2019, em especial diante de um am-
biente externo desafiador, que gera incertezas
e reduz o potencial, tanto do comércio exterior
quanto dos fluxos de investimentos.

Neste mesmo periodo, a agropecuaria apre-
sentou reflexos de intempéries climaticas no
inicio do ano, apesar de as estimativas mais
recentes apontarem para uma recuperagao da
safra ao longo do ano, o que devera contribuir
para a retomada do PIB do setor agropecuario.
No caso da indistria, houve impacto da tragé-
dia de Brumadinho, com reflexos negativos na
producao extrativa mineral. Para a inddstria
de transformacao, a crise na Argentina tam-
bém impactou nas exportagoes brasileiras de
manufaturados. Segundo estimativas realiza-
das na SPE, cerca de 1/3 da queda da indistria
brasileira geral (incluindo a indUstria extrativa
e de transformagao) até o momento pode ser
atribuida aos reflexos produzidos pela tragédia
de Brumadinho.

Indicadores mensais disponiveis para o 22
trimestre de 2019 indicam que a recuperagao
continuou lenta. A confianga de empresarios e
consumidores recuou em relagao ao inicio do
ano. A producao industrial mostrou um ritmo
proximo de zero em abril e maio, com recuo da
indistria extrativa e menor ritmo dos ramos de
transformacao. Os servigos continuam em que-
da, resultado da reducao da renda e aumento
da inadimpléncia. Em relacao a agropecuaria,
todavia, nota-se alguma recuperacao da safra
de graos.
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é o de retomada gradual da economia e

: de recuperacao da capacidade fiscal do
estado. O principal desafio &, portanto, asse-
gurar a sustentabilidade das finangas piblicas,
fornecendo assim a principal condi¢ao neces-
saria para a estabilidade macroeconémica e o
crescimento. Ademais, no ambito internacional,
0 ambiente tem se mostrado desafiador, dada a
desaceleracao da atividade global, intensificada
por incertezas politicas, decorrentes da ameaga
de um conflito comercial entre Estados Unidos
e China e da possibilidade de saida do Reino
Unido da Uniao Europeia (Brexit). Em conjun-
to, a probabilidade de ocorréncia desses even-
tos afetou a confianca dos empresarios, o que
exerceu influéncia negativa sobre o comércio
internacional e, portanto, sobre o fluxo de ex-
portacoes e importagoes e os potenciais lucros
decorrentes dessas atividades. A consequéncia
de todos esses fatores acarretou o arrefecimen-
to da demanda global e reduziu o potencial de
ganhos do setor externo.

Nos Gltimos anos, os resultados primarios
continuam aquém do necessario para a estabili-
zagao da divida piblica, refletindo o tamanho do
desafio que esta posto a gestao da politica fis-
cal. A natureza estrutural do desequilibrio fiscal
exige que as reformas relacionadas a dinamica
de crescimento das despesas obrigatorias e ao
aperfeicoamento no arcabouco institucional fis-
cal sejam capazes de recolocar a divida piblica
em trajetoria sustentavel.

Neste periodo, o forte aumento do déficit
piablico criou muitas incertezas quanto a sus-
tentabilidade intertemporal da divida piblica.
A medida que as financas piblicas se deterio-
ravam, as taxas de juros e os prémios de risco
aumentavam. Desde o inicio dos anos noventa, o
Brasil aumentou a despesa piblica primaria bem
acima do crescimento do PIB, principalmente
devido aos custos crescentes da previdéncia
social, a expansao dos subsidios piblicos ao
setor privado e ao alto crescimento real dos
salarios publicos.
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Além disso, o Brasil esta promovendo ou-
tro conjunto de medidas com o objetivo de
aumentar a eficiéncia econdmica e as taxas de
crescimento da produtividade, levando o Pais a
um crescimento elevado e sustentavel. Aimple-
mentacao de um conjunto muito ambicioso de
medidas estruturantes ira permitir que o Pais
ultrapasse algumas fragilidades estruturais que
até o momento impediram o pais de atingir o
seu pleno potencial econdomico e social.

Todas estas alteracoes sao essenciais, pois
a medida que os gastos piblicos cairem (como
proporcao do PIB), a percepcao de risco relati-
va a divida piblica diminuira e o setor publico
abrira espaco para a expansao do investimento
privado e da produgao. As diretrizes gerais des-
sas medidas deverao ser: s

{i) garantir a estabilidade macroecondmica;

{ii} promover uma alocacao mais eficiente
dos recursos de producao e do uso de re-
cursos publicos;

{iii) melhoria do ambiente de negocios e
promogao da concorréncia e inovagao.

Algumas medidas ja foram parcialmente ou
totalmente implementadas, tais como a reforma
da previdéncia, o acesso facilitado dos traba-
lhadores ao FGTS e PIS/PASEP, a conclusao da
negociacao do acordo entre o Mercado Comum
do Sul (Mercosul) e a Unido Europeia (UE), e me-
didas para ampliar a liberdade econémica (MP
881/2019).

Outras medidas, que estao sendo discuti-
das e deverao ser apresentadas em breve pelo
governo com o objetivo de garantir-a sustenta-
bilidade do crescimento econdmico por meio
do aumento da eficiéncia econdmica e do cres-
cimento da produtividade, incluem:
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«  Reforma Tributaria que criara um melhor
ambiente de negocios para as empresas, por
meio de agoes que visem simplificar o sis-
tema tributario e reduzir custos associados
a prestacao de informacoes as autoridades
fiscais. A simplificagdao da complexidade tri-
butaria brasileira ira reduzir os custos dos
litigios judiciais e custos administrativos das
empresas, impactando de forma direta o am-
biente de negocios e o desenvolvimento de
longo prazo da economia brasileira;

+ Continuidade do Programa de conces-
sbes e privatizacdo de empresas estatais e
servicos de infraestrutura: este programa
busca reordenar o papel do Estado na eco-
nomia, o que devera aumentar a eficiéncia
na alocagao e no uso de recursos piiblicos
e impulsionara o crescimento da produtivi-
dade. Em 2019, ja foram obtidos mais de R$
50 bilhdes em desestatiza¢oes, desinvesti-
mentos e concessoes e diversas a¢oes ainda

serao implementadas;

+  Medidas de liberalizac8o comercial, que
permitirao o acesso das empresas nacio-
nais a insumos e tecnologias e aumenta-
rao a concorréncia no mercado doméstico,
com estimulos a inovacao e a produtividade,
com implicagoes para a competitividade das
empresas domésticas nos mercados estran-
geiros e proporcionar produtos melhores e
mais baratos aos consumidores brasileiros;

+  Reducdo e racionalizagdo dos subsidios
concedidos pela Unido: os beneficios tribu-
tarios deverao ser reduzidos;

«  Reforma administrativa da gestio pi-
blica: o objetivo dessa medida é aumen-
tar a produtividade do servico publico. A
proposta do governo ainda sera encami-
nhada ao Congresso Nacional, sem prazo
definido, mas provavelmente ira abordar
a redugao do nimero de carreiras do fun-
cionalismo e a mudanca na progressao dos
funcionarios publicos.
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Em suma, o objetivo da atual politica eco-
ndmica para os proximos anos devera ser o au-
mento da produtividade da economia brasileira,
corrigindo a alocagao ineficiente dos recursos e
recuperando o equilibrio das contas publicas,
por meio da maior eficiéncia e liberdade para a
destina¢ao dos gastos piiblicos. Como ja descrito
anteriormente, a principal fonte do reduzido
crescimento estrutural no Pais é a baixa produ-
tividade, apesar do cenario desafiador no Brasil
e a desaceleracao do PIB internacional. Desta
forma, embora algumas das mudancas estrutu-
rais ja tenham sido iniciadas ou implementadas
desde o comeco deste ano, torna-se imprescin-
divel a continuidade de medidas legislativas
que reformem a estrutura econémica do Pais.

O Governo, por meio da agenda de medidas
econdmicas, vem reafirmando seu compromis-
so em criar ambiente propicio a consolidagao
do novo ciclo de crescimento econémico. Para
tanto, vem priorizando:

a} a sustentabilidade das contas piblicas e
modernizagao do Estado;

b} a preservacdo de programas priorita-
rios em saide, educagao e outras politicas
sociais;

¢} a promogao de investimentos em infraes-
trutura, contribuindo para eliminar gargalos
ao crescimento;

d} o aumento da produtividade do capital
e da mao de obra, por meio da melhoria do
ambiente de negocios, do incentivo a ino-
vacao e a qualificagao profissional; e

e} a reducdo da taxa de juros de longo pra-
zo da economia e do custo do capital e do
investimento.
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A proposta do PPA para o periodo de 2020-2023 adota os seguintes parametros:

Tabela 2 - Projecdo das Varidveis Macroecondmicas

Discriminagao Observado ProjecaoV/

2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIB: Variacdo % anual o 08 22 2,5 25 25
IPCA: Variacao % acumulada no ano ’ 3,7 3,8 39 3,7 3,7 3,8
Taxa de Cambio R$/USS: média anual 37 3,8 3,8 3,8 3,9 3,9
Taxa SELIC (% a0 ano): médiaanual 65 62 56 70 75 15

1/ Projegbes Grade de Parametros Macroecondmicos de 10/07/2019.

Fonte e Elaboragao: SPE/ME.

crescimento do PIB projetado para 2019
| permanecera inferior ao historico recen-
te da economia brasileira e abaixo do
PIB potencial. A taxa de expansao da atividade
brasileira é insuficiente para reduzir, de forma
consistente, o elevado niamero de desemprega-
dos no pais e garantir maior poder de compra
para a populagao brasileira. A consolidagao de
parte das reformas econdmicas ja implica ga-
nhos de produtividade e melhores condi¢oes de
producao. Com isso, 0 aumento do investimento,
a maior competitividade das exportagoes brasi-
leiras e a recuperagao do consumo das familias
sao fatores que possibilitarao uma aceleragao
do crescimento do PIB, que devera alcancgar 2,2%
em 2020 e cerca de 2,5% ao ano a partir de 2021.
Acredita-se que o bom éxito de um conjunto
amplo de reformas estruturais implique viés
positivo para a projecao do PIB, elevando con-
sistentemente o nivel do PIB potencial.
Ademais, a taxa de inflacao tem se mantido
continuamente proxima ao centro da meta e o
valor acumulado em 12 meses do IPCA, que ja foi
elevado em meados da corrente década, indica
que esse problema de controle da inflagao ja foi
superado. A melhora do ambiente econémico tem
possibilitado e permitira que a meta de inflagao
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continue reduzindo e convergindo para patama-
res semelhantes aos paises mais desenvolvidos,
conforme decisoes sobre a meta nos altimos
anos do Conselho Monetario Nacional (CMN).
Apos depreciagdo da taxa nominal de cambio,
espera-se que o valor do dolar se acomode nos
proximos anos, indicando relativa estabilizacao
das taxas estimadas. Caso a projecao se confir-
me, a taxa de cdmbio contribuira para a manu-
tencao do elevado saldo comercial e o déficit em
transacgoes correntes sera facilmente financiado
pelo investimento direto no Pais.

Por fim, com base na pesquisa Focus de 5 de
julho de 2019, espera-se que o patamar da taxa
Selic se reduza ao longo de 2019 e que alcance
o seu menor valor histérico em 2020. Uma me-
nor taxa de juros nominal também se refletira
na reducao da taxa de juros reais, o que podera
ser parcialmente explicado pelo menor vigor da
atividade, mas também pela melhor perspectiva
do cenario macroecondmico. As reformas estru-
turantes ja elaboradas e outras que ainda serao
implementadas deverao colaborar neste quadro
favoravel das taxas de juros. Espera-se, desta ma-
neira, que a retomada da atividade econémica em
niveis mais vigorosos levara @ acomodacao das
taxas de juros em patamares entre 7,0 e 7,5% aa.
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Cenario Fiscal

gﬁ% cenario de referéncia proposto para o O resultado primario do governo central foi
| PPA 2020-2023 espelha em parte as di-  negativo em 1,7% do PIB em 2018, ligeiramente
=" ficuldades relativas a trajetoria de recu- menor que o déficit de 1,8% no ano anterior.
peragao da economia brasileira. Desde 2012, 0 Em junho de 2019, o déficit primario do governo
resultado primario alcangado pelo setor piblico  central, no acumulado em 12 meses, era de 1,6%
nao atinge o requerido para estabilizara divida  do PIB. O déficit nominal, na mesma base de
plblica, refletindo o desequilibrio estrutural  comparacao, era de 5,8 % do PIB em junho de
entre as despesas piblicas e suas fontes de fi- 2019, comparado a 6,5% do PIB em 2018, a 8,5%
nanciamento. Esta tendéncia foi agravada em  do PIB em 2017 e a 8,0% em 2016, neste mesmo
razao do arrefecimento da atividade econdmica, = més. A Divida Bruta do Governo Geral seguiu em
observado entre 2013 e 2016, da rigidez or¢a-  elevacao, passando de 69,9% do PIB, em dezem-
mentaria com o excesso de vinculagoes e pela  bro de 2016, para 74,1% do PIB ao final de 2017,
expansao de despesas obrigatorias como pro-  para 77,2% ao final de 2018, e para 78,7% do PIB
porcao da despesa total. Nesse curto periodo,a  em junho de 2019.
divida bruta apresentou uma forte ascensao, de
51,5% do PIB em dezembro de 2013 para 69,9%
do PIB em dezembro de 2016.

Tabela 3 ~ Cendrio Fiscal de Referéncia PPA 2020 - 2023
Projecoes PPA 2020 - 2023 (em % do PIB)

2020 2021 2022 2023
Resultado Primario do Governo Central -1,63 -0,84 -0,36 0,20
Resultado Nominal do Setor Piblico Nao-Financeiro -6,5 -6,1 -6,1 -5,5
DLSP 61,9 64,1 66,2 67,3
DBGG | 81,9 82,8 83,5 834

Fonte: SOF e STN. Elaboragao: SPE.

O reequilibrio da divida piblica é condi¢ao necessaria para a retomada do crescimento econdmico
brasileiro, uma vez que melhora a alocagao de recursos e resulta em maior crescimento do PIB. Para que
ele ocorra, & preciso aumentar o controle sobre as despesas correntes, principalmente as associadas
ao gasto ineficiente, como algumas despesas previdenciarias e subsidios a setores pouco produtivos.
Desta forma, iniciativas como a Nova Previdéncia, reforma administrativa e medidas pr6-mercado sao
fundamentais para estabilizar a divida plblica e promover o crescimento de longo prazo.

Cabe esclarecer que o cenario fiscal também desempenha papel importante no calculo do mon-
tante a ser alocado para as emendas parlamentares. Nesse sentido, & possivel estimar o montante
de recursos orcamentarios a serem destinados especificamente para atender programagoes decor-
rentes de emendas individuais e de bancada estadual, cuja execugao possui carater obrigatorio (as
chamadas “emendas impositivas”). Com base nos parametros utilizados na elaboracdo do cenario
fiscal, a Tabela a seguir apresenta a memoria de calculo para essa finalidade, considerando o periodo
2021-2023, destacando também os valores relativos as emendas individuais e de bancada.
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Tabela % - Membdria de calculo da reserva para o atendimento das emendas impositivas

2021 2022 2023
Emendas individuais 9.819.916.331 10.184.235.227 10.566.144.048
Emendas de Bancadas 8.824.620.668 9.152.014.094 9.495.214.623
Total 18.644.536.999 19.336.249.321 20.061.358.671

Fonte: SOF

Com relacao as emendas de bancada estadual, € importante destacar a observancia do § 20 do
art. 166, bem como a vedacao constante do § 12 do art. 167, ambos da Constituicao Federal. O primeiro
dispositivo (§ 20 do art. 166) prevé que a apresentacao de emendas ao orgamento, quando versarem
sobre programacoes relacionadas a investimentos que superem 1(um) exercicio financeiro, deverao ser
objeto de emenda em anos subsequentes pela mesma bancada até a sua conclusao. Por outro lado, o
segundo dispositivo (§ 12 do art. 167) exige que todos os investimentos plurianuais estejam previamente
incluidos no Plano Plurianual. Portanto, a elaboracao do cenario fiscal buscou incorporar as obriga-
¢oes de forma harmoniosa com a Lei Maior, para que os instrumentos de planejamento orcamentario
pudessem ser emendados sob ponto de vista fiscal equilibrado e responsavel com entregas efetivas.
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“&p, Manual Técnico do PPA 2020 - 2023 foi
1 publicado, por meio da Portaria n® 60,
de 22 de maio de 2019, com proposta
metodologlca para orientar os diversos 6rgaos
do governo federal na estruturacao programa-
tica referente ao respectivo planejamento de
meédio prazo. Essa estrutura deve ser compativel
com o contexto macroecondmico nacional consi-
derado nos cenarios fiscal e monetario expostos
na secao anterior.

Como observado, o cenario fiscal do PPA para
0s proximos quatro anos é restritivo, evidencian-
do um ambiente socioecondmico desafiador, o
qual induz a resgatar o PPA como um instru-
mento estratégico de planejamento, baseado
em escolhas piblicas seletivas e prioritarias.
Além disso, vale destacar que a simplificacao
adotada como pilar do novo PPA levou os 6rgaos
federais a sedimentar esse carater estratégico,
em decorréncia da necessidade de diminuir o
nimero de programas, objetivos e metas.

A proposta do novo PPA em associar uma
meta e um objetivo a cada programa foi inter-
nalizada pelos orgaos federais, os quais, apos
varias interagoes ente as equipes técnicas envol-
vidas, validaram essa proposta. Com isso, houve
substancial simplificacao no PPA em relagao ao
exposto no PPA 2016-2019. Neste, havia 54 pro-
gramas tematicos, 304 objetivos, 1136 metas,
542 indicadores e 3.101 iniciativas.

Por sua vez, no projeto de lei do PPA 2020-
2023 nao ha iniciativas nem programas temati-
cos, cuja compreensao era muito abrangente. Na
nova metodologia, cada programa (finalistico)
reflete 1 (um) objetivo, que & quantificado por
1 (uma) meta e aferido por 1 (um) indicador.
Em outras palavras, no ambito legal, o novo
PPA compreende 66 programas finalisticos,
66 objetivos e 66 metas com seus respectivos
indicadores.

O desenho dos 66 programas do PPA 2020
—2023 utiliza 0o modelo logico, amplamente reco-
nhecido por sua racionalidade e aplicabilidade
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nas politicas piblicas. Parte-se da definicao de
um problema e suas causas, as quais devem ser
eliminadas ou mitigadas por meio das acoes
orcamentarias e nao-orcamentarias. Estas terao
suas entregas (produtos) monitoradas para o
atingimento dos objetivos e metas programa-
ticas, com seus respectivos indicadores sendo
utilizados para avaliagao dos resultados, no caso
de terem sido cadastradas metas quantitativas.

Vale destacar que a construcao dos pro-
gramas embasada no modelo logico facilita o
processo de monitoramento e avaliagao do gas-
to publico, permitindo verificar se os recursos
pablicos sao aplicados com elevado retorno
(eficiéncia), atingindo os objetivos pretendidos
(eficacia), com custo-beneficio positivo para a
sociedade (efetividade).

Repisa-se que as agoes orcamentarias e nao-
-orcamentarias estao atreladas aos programas
finalisticos de cada 6rgao e estao regulamen-
tadas em dispositivos proprios: as orcamenta-
rias, na LOA, e as custeadas com outras fontes
de financiamento, regidas em legislagao infra
legal ao PPA ou em dispositivo legal especifi-
co. Especificamente, em relagao as agoes cus-
teadas com outras fontes de financiamento, é
importante destacar a inovacao na busca da
transparéncia dos subsidios (beneficios) tribu-
tarios, financeiros e crediticios. Como se trata
de gastos expressivos, que podem influenciar
o desempenho dos programas, sua inclusao no
PPA contribui para retrato fidedigno das fontes
de financiamento das politicas pablicas.

Vale frisar também que essas agoes serao
tratadas no nivel operacional do processo orca-
mentario e do planejamento estratégico de cada
ministério, estando a execugao orcamentaria e
a gestdo estratégica (do 6rgao) completamente
integrada a estrutura programatica do PPA. Essa
integracao entre os instrumentos de planeja-
mento e orcamento é considerada essencial para
o éxito da gestdo dos recursos publicos.

Por um lado, cabe ao PPA fornecer a visao
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de médio prazo, que indica as diretrizes estra-
tégicas e a respectiva programacao vislumbra-
das pelo governo eleito. Por outro, é papel do
orcamento viabilizar as a¢oes oriundas dessa
programacao, por meio da alocagao de recursos
em projetos e atividades que as financiem.

Dessa forma, a governanca do PPA ganha
flexibilidade para a gestdo e a execucao das di-
versas agoes programadas pelos orgaos. Ao mes-
mo tempo, 0 monitoramento e a avaliagao do
PPA sao tratadas como etapas complementares
a programacao e a execugao, com a finalidade
de aferir o desempenho das politicas piblicas.

O monitoramento é vislumbrado como pro-
cesso continuo e permanente de acompanha-
mento dos resultados dos programas, detec-
tando-se falhas ou pontos de aperfeicoamento
que exijam correcao de rumos. Por sua vez, na
avaliacao, verifica-se se os beneficios decor-
rentes da implementacao de politicas piblicas
superam os custos incorridos. A avaliagao tam-
bém permite identificar se os gastos estao se
processando de forma eficiente, eficaz e efetiva,
descontinuando ou aperfeicoando os programas
ineficientes, ineficazes ou pouco efetivos.

Ao PPA é reservado, portanto, o carater agre-
gador das agoes publicas, por meio de seus pro-
gramas, que visam atingir resultados plausiveis
e criveis de médio prazo. Nesse sentido, o pilar
do realismo fiscal atua como uma referéncia
para que a estratégia seja ancorada em boas
escolhas, selecionando e priorizando agoes que
possam impactar mais diretamente as metas
estabelecidas. A limitada disponibilidade de re-
cursos, em conjunto com as regras restritivas das
despesas, conferidas pela EC 95/2016, impoe a
necessidade de tornar o processo das escolhas
um elemento central para a melhor alocacao e
aplicacdo mais eficiente de recursos publicos.

O contexto atual de restrigdo fiscal torna ain-
da mais premente a necessidade de zelar pelo
uso eficiente, eficaz e efetivo dos recursos pu-
blicos. Assim, a Subsecretaria de Planejamento
Governamental (SEPLA) tem procurado orientar
os 6rgaos (Ministérios) a definir suas politicas e
estratégias com base no quadro fiscal restritivo
pelo qual passa o Pais.

Nesse sentido, em maio de 2019, foram pro-
movidos o Seminario “Novo Regime Fiscal e o
Plano Plurianual”, na ENAP, com participacao dos
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Secretarios de Avaliacao, Planejamento, Energia
e Loteria (SECAP), Orcamento Federal (SOF) e do
Tesouro Nacional (STN), demonstrando a im-
portancia do realismo fiscal para a consecucao
do novo PPA.

Outro pilar que ancora o novo PPA é a sua
integracdo a execugao orcamentaria e financeira,
assim como a avaliacao de politicas piblicas.
O ciclo de planejamento encerra e se efetiva
com a avaliagao do impacto da agao publica na
provisao de bens e servicos para a sociedade. A
avaliagao de gastos diretos e de subsidios do go-
verno federal esta. se institucionalizando, com-
preendendo um Conselho de Monitoramento
e Avaliacdo de Politicas Pliblicas (CMAP), que
conta com dois comités de apoio, o de Avaliagao
de Gastos Diretos e o de Subsidios, sendo a
SECAP a secretaria executiva dessa estrutura
institucional, apoiada em suas subsecretarias
de avaliacao.

Aintegracgao entre os processos de planeja-
mento e avaliagao é considerada avango impor-
tante. Isso porque o objetivo do PPA nao reside
apenas na construcao de programas (com seus
respectivos atributos, como objetivos, metas
e indicadores). E funcdo também do PPA criar
condicoes para que o desempenho da gestao
governamental possa ser aferido, de forma a
verificar se aquilo que foi idealizado esta re-
almente sendo executado. Assim, a avaliagao
configura-se como instrumento capaz de revelar
se ha necessidade de modificagoes e ajustes na
programacao estratégica.

Por fim, vale destacar que o modelo pro-
posto no PPA 2020 - 2023 esta estruturado de
maneira a proporcionar escolhas estratégicas
seletivas e prioritarias, estabelecendo um plano
de investimentos viavel no contexto restritivo
fiscal, para o periodo de 4 anos, visando aten-
der as diretrizes estratégicas do novo governo,
com foco em resultados de agoes que promovam
melhorias socioecondmicas.

Em seguida, apresenta-se detalhes da di-
mensao estratégica do PPA 2020 - 2023, que for-
ma a base diretiva e tematica dos programas
estratégicos propostos.
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dimensao estratégica do PPA 2020 -

cinco eixos - institucional, social, ambiental,
economico e de infraestrutura - propostos no
Documento Preparatorio da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (ENDES),
de longo prazo, bem como com a estratégia de
defesa.

Os 5 (cinco) eixos foram inspirados na
ENDES, que é prevista em dispositivo juridico
(PL n? 9:163/2017, “de Governanca”), em trami-
tacao no Congresso Nacional. Por sua vez, a es-
tratégia de defesa adotada neste PPA baseou-
-se na Politica Nacional de Defesa (PND) e na
Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovadas
pelo Decreto Legislativo n2 179, de 2018.

O PPA 2020-2023 contém 13 (treze) divetrizes
e 15 (quinze) tamas. As diretrizes constituem as
orientagoes prioritarias do novo governo, ali-
nhadas aos objetivos a serem alcangados duran-
te a vigéncia do novo PPA. Por sua vez, os temas
sao relacionados a nova estrutura institucional
ou organizacional do governo, correspondendo
as principais areas setoriais mobilizadas para o
alcance dos objetivos propostos.
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Quando visualizadas conjuntamente, as di-
retrizes e os temas permitem conhecer o plane-
jamento global estratégico do governo federal
para o periodo de 4 (quatro) anos. Essa orien-
tagao estratégica retrata o futuro idealizado, a
ser materializado por meio de politicas piblicas.
Assim, as diretrizes e os temas espelham as pre-
tendidas linhas de atuacao federal, indicando
as opgoes estratégicas do governo eleito por
meio de seus programas finalisticos e de gestao,
detalhados em seguida.
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programas finalisticos e de gestao

s programas finalisticos, com seus ob-
' jetivos, metas e indicadores de resul-
tados, assim como os de gestdo, que
representam, em termos or¢amentarios, as ati-
vidades administrativas das estatais federais e
dos poderes de Estado (Judiciario, Legislativo,
Executivo, Ministério Plblico e Defensoria
Piiblica), compoem a dimensao tatica. Esta ad-
vém do desdobramento das diretrizes e temas
contidos na dimensao estratégica, os quais, por
sua vez, estao conectados aos 5 (cinco) eixos de
longo prazo e a estratégia de defesa.

A estrutura programatica finalistica e de
gestdo é desdobrada na dimensac operacional,
que contém as agoes orcamentarias e nao-orca-
mentarias, que se interliga aos planejamentos
estratégicos de cada um dos ministérios. O en-
cadeamento entre as trés dimensoes - estraté-
gica, tatica e operacional - do PPA tende a se
efetivar ao longo do processo de execucao, de
monitoramento e de avaliagao.

Mais uma inovagao importante a ser des-
tacada no PPA 2020 - 2023 é a existéncia de 1
(um) programa de gestdo para o Poder Executivo.
Consubstanciando-se no pilar de simplificagao
metodologica, a concentragao das politicas de
gestao dos orgdos em apenas um {nico progra-
ma evita a superposicao de programas de gestao
em cada um dos ministérios.

Além disso, a aglutinacao das acoes de
gestao facilita a mensuragao dos custos incor-
ridos pelo governo federal para executar sua
gestdo administrativa, provendo informagao a
futura regulamentacao da contratualizacao dos
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orgaos e entidades prevista no artigo 37, § 89,
da Constituicao Federal, conforme o propos-
to no artigo 13, § 39, do projeto de lei do PPA
2020-2023.

Nesse sentido, vale destacar que o programa
constitui o elo entre o PPA e a LOA, integrando
a estratégia politica de médio prazo a execu-
cao financeira e orgamentaria ministerial. Assim,
para que ndo ocorra desalinhamento entre o
processo de planejamento e sua respectiva or-
gamentacao, é desejavel que o desempenho das
politicas piblicas seja refletido na disponibi-
lidade de recursos. E esse tipo de mecanismo
com incentivos a um melhor desempenho do
programa de que trata o referido artigo 13, § 39,
do projeto de lei do PPA 2020-2023.

E valido também destacar que ndo cons-
tam do PPA os programas destinados exclusiva-
mente as a¢oes orcamentarias do tipo operagao
especial, que constarao apenas na LOA. Cabe
mencionar que as agoes do tipo operacional
especial sdo definidas como aquelas que nao
geram produtos a sociedade, tampouco se tra-
duzem na contraprestacao direta sob a forma
de bens ou servigos.

A sintonia fina entre os instrumentos de pla-
nejamento (PPA) e orcamento (LOA) se viabiliza,
também, por meio da atribuicao de limites de
despesas aos orgaos. No PPA 2020-2023, o mon-
tante de recursos orgamentarios associados aos
programas é definido com base em tetos seto-
riais de gastos, que consubstancia o realismo fis-
cal. Este tem como consequéncia a necessidade
de os 6rgaos setoriais procurarem melhorar a
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sua governanca e o seu planejamento estra-
tégico, de forma a fazer escolhas prioritarias,
potencializando os resultados de suas acoes,
dados os recursos disponiveis.

Assim, o éxito da politica piblica esta rela-
cionado ao desenho dos programas realizado
pelos ministérios, que, por sua vez, depende do
planejamento estratégico e de sua governanca.
Os resultados da acao ministerial dependem,
portanto, do grau de alinhamento entre a gestao
publica e os objetivos e as metas programati-
cas. A avaliagao desses resultados completa o
ciclo orcamentario, em permanente processo
de aprimoramento.

Constituicao Federal de 1988, no artigo
165, §12, determina que as diretrizes,
¢ objetivos e metas do PPA sejam regio-
nalizadas. Nesse artigo, esta implicito que o
planejamento de médio prazo deve levar em
consideragao as diferentes realidades sociais
e econOmicas existentes nas diversas regioes
brasileiras.

Ao considerar a alta desigualdade social e
regional presente no Pais, associada a forte hete-
rogeneidade de necessidades sociais e regionais,
a Constituicao Federal impoe planejamento que
preveja alocacgao de recursos piblicos compativel
com as diversas realidades sociais e regionais. A
existéncia de uma politica nacional de desen-
volvimento regional, conduzida pelo Ministério
de Desenvolvimento Regional, nao prescinde de
uma cooperacao de todos os 6rgaos e entidades
governamentais, para que haja uma visao inte-
grada de desenvolvimento nacional.
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A dimensao tatica traz, por fim, a necessida-
de de trabalhar os problemas nacionais com um
olhar regional, conforme o disposto no § 12 do
o artigo 165, § 12, da Constituicao Federal. Por
conseguinte, os objetivos e as metas programa-
ticas devem considerar heterogeneidade e a de-
sigualdade regional, implicando agoes piiblicas
diferenciadas no territorio nacional, adequadas
as necessidades e demandas especificas. Nesse
sentido, o carater regional das politicas pibli-
cas precisa ser previsto tanto no desenho dos
programas quanto nas ag¢oes setoriais, conforme
discutido na proxima secao.

Na medida em que as agoes piblicas possam
ser vistas de forma integrada, com suas inter-
faces setoriais, a dimensao regional permitira
a efetivacao de planejamento adaptado a uma
multissetorialidade. A convergéncia das a¢oes
presentes na programacao plurianual pode ser
trabalhada no sentido de que os objetivos de
um desenvolvimento mais equilibrado social
e regionalmente sejam possiveis de serem
atingidos.

A perspectiva de uma visao regional do pla-
nejamento, desenhado estrategicamente no
novo PPA, favorece uma orientagao prioritaria
das agoes setoriais, atendendo as diferentes
demandas sociais e regionais. Em contrapartida,
os impactos das politicas piblicas podem ser
mais bem monitorados e avaliados, na medida
em que as informacgoes das despesas piiblicas
executadas sejam captadas regionalmente.
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Constituicao Federal de 1988, no arti-
go 167, §12, determina que “nenhum
.investimento cuja execugao ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a inclusao, sob pena de crime de
responsabilidade”.

Nesse sentido, considerando o realismo fis-
cal vigente no PPA 2020-2023, fez-se necessaria a
definicdo de critérios de selegao e de priorizagao
de investimentos plurianuais, apoiada nos trés
seguintes objetivos:

42} maximizar entregas e o impacto dos pro-
gramas durante o periodo do novo PPA;

22} inibir a pulverizacao de investimentos
e os possiveis efeitos indesejaveis, como para-
lisagcoes de obras e desperdicio de recursos; e

32} gerar incentivos para que os 0rgaos se-
toriais revisem os seus planos de investimento
sob uma base fiscal mais realista, tendo como
foco o horizonte temporal do PPA.

Assim, em decorréncia de evidenciar a prio-
rizacao do governo em torno desses critérios,
configurando também seu carater estratégico e
politico, os critérios de selegdo e de priorizacio
propostos foram agregados na Resolucao n21, de
24 de julho De 2019, do Comité Interministerial
de Governanga, criado pelo Decreto n2 9.203, de
22 de novembro de 2017. Esses critérios consis-
tem, primeiramente, em selecionar os seguintes
investimentos:

12} em execugao, com desembolso financei-
ro, acumulado até 30 de junho de 2019, ultrapas-
sando 20% do seu valor total do investimento;

22} que nao tenham impedimentos para exe-
cucao imediata ou com impedimento que possa
ser sanado em 2020; e

32} com conclusao prevista até 2023.
Adicionalmente, procurou-se priorizar en-
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tre os projetos selecionados aqueles que con-
tinham em sua especificagao impactos da re-
gionalizagao dos gastos, considerando como
base os critérios do Decreto n2 9.810, de 30 de
maior de 2019, que instituiu a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional.

Os projetos de investimento que nao se en-
quadraram nos critérios tratados na resolugao
e internalizados neste PPA, foram tratados, a
partir de fundamentacao circunstanciada do or-
gao responsavel, e apos aprovacao do CIG pode
integrar o Anexo de Investimento Plurianual.

Esses critérios foram apresentados aos or-
gaos setoriais, para que definissem suas cartei-
ras prioritarias de investimentos plurianuais,
submetidas aos seus limites orgamentarios
e financeiros. Apos o encerramento da etapa
quantitativa na elaboragao dos Projetos da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) 2020 e do Projeto de
Lei do PPA 2020 - 2023, a carteira final de inves-
timentos estratégicos ou prioritarios do governo
federal foi submetida a validagao do CIG.

A carteira final de investimentos plurianu-
ais, adequada aos critérios gerais e as exce¢oes
previstas anteriormente, faz parte de um Anexo
deste Projeto de Lei (PPA 2020 - 2023).

Mencione-se que a carteira de investimentos
prioritarios, definida no Anexo da Lei do PPA
2020 2023, podera ser revista, anualmente, ten-
do em vista ocorréncias existentes na execugao
de projetos especificos ou na avaliacao de seus
resultados. Para isso, regulamentacao infra le-
gal da Lei do PPA ou previsoes especificas nas
LDO e LOA podem atualizar a lista de projetos
considerados prioritarios.
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cipagao social e a transparéncia. Nesta
tematica é conveniente destacar, nos termos
do inc. Il do art. 44 do Decreto 9.745, de 2019, a
competéncia da Subsecretaria de Planejamento
Governamental (SEPLA/SECAP/ME) para “ela-
borar e coordenar mecanismos e processos de
participagao social no planejamento, inclusive
no plano plurianual”.

A Secretaria de Avaliacao, Planejamento,
Energia e Loteria (SECAP) do Ministério da
Economia, em parceria com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), abriu um
processo inovador de participagao social por
meio do recebimento de contribui¢oes para
ajudar na elaboragao do PPA 2020-2023. Essas
contribuicoes foram captadas por meio do en-
dereco eletronico consultaspublicas.ipea.gov.
br/wikilegis/, durante o més de junho de 2019.

O objetivo foi interagir com a sociedade
com vistas a aperfeicoar o desenho dos pro-
gramas, levando em conta os 5 (cinco) eixos e a
estrategia de defesa - que conectam o PPA ao
documento preparatorio da ENDES, ou seja, o
planejamento de médio ao de longo prazo - e
as diretrizes estratégicas do governo federal. A
participacao da sociedade é fundamental para o
fortalecimento do processo de estruturagao das
politicas plblicas, para que sejam compativeis
com as demandas e necessidades especificas
dos cidadaos.

¢ao social na elaborac
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E importante destacar que as propostas en-
viadas levaram em conta o modelo que embasa
a metodologia do PPA, além da observancia das
atribuicoes legais e dos principios administrati-
vos, em especial os da transparéncia, controle
social e eficiéncia. O resultado apresentado -
cerca de 2.100 participagoes, 193 propostas de
alteragao nos programas e 1.815 concordancias
das propostas - demonstrou o envolvimento da
sociedade no novo PPA.

Por fim, cabe mencionar que essa consulta
pUblica também se constituiu em uma agdo ino-
vadora no processo de elaboracdo do PPA, visto
que a interagao da sociedade nesse processo
ocorria por meio de foruns sociais, nos quais
se reuniam varios conselhos com representan-
tes da sociedade. Neste PPA, pela primeira vez,
tal interagao ocorreu por meio eletrdénico, am-
pliando a participacao social para todo o terri-
torio nacional e trazendo maior economicidade
ao processo.



Plano Plurisnual 2020-2023

e

MENSA

GEM Presidencial

sdo operacional: acoes

orcamentarias e planejamento estrategico

dimensao operacional extrapola o conte-
ido do PPA, porém € importante comen-
& tar a forma como esta estruturada. Ela &
constituida por 2 (dois) componentes basicos:
agoes orcamentarias e planejamento estratégi-
co. Enquanto aquele representa a programagao
orcamentaria constante da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), este se encontra associado ao con-
junto de estratégias organizacionais internas aos
orgaos da administracao federal.

Em relagdo as agoes orcamentarias, embora
nao estejam incluidas na Lei do Plano Plurianual
2020-2023, elas se revestem de grande importan-
cia, pois & por meio delas que os objetivos dos
programas podem ser alcangados. Nesse senti-
do, o PPA procurou colocar énfase na necessida-
de de alinhamento entre programas e agoes, de
forma que as causas criticas dos problemas (que
deram origem aos programas) possam ser elimi-
nadas ou mitigadas pelos projetos e atividades
(pertencentes as agbes orcamentarias). Dessa
forma, nota-se a importancia de convergéncia
entre programas e agoes, que reflete o esforgo
mais amplo de sintonia entre os instrumentos de
planejamento (PPA) e orcamento (LOA) e gestao
(Planejamento Estratégico Organizacional).

Ademais, as agoes orgamentarias podem ser
compreendidas sob duas oticas: qualitativa e
quantitativa. Em relagao a dtica qualitativa, cabe
destacar a importancia de as agoes orcamenta-
rias contribuirem para o enfrentamento (parcial
ou total) do problema que suscitou o Programa
do PPA. Assim, quanto maior for o potencial da
acao para mitigar (ou até eliminar) as causas
criticas, maior sera a contribuicao da agao para
que o programa alcance a sua respectiva meta.
Dessa forma, é possivel afirmar que o desenho
da agao pode ter impacto sobre o desempenho
do programa ao qual se associa.

Como se mencionou acima, o encadeamen-
to entre programas e a¢oes nao & automatico.
Ele precisa ser construido, de forma a permitir
que o desempenho das a¢oes orcamentarias
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seja orientado para promover a efetividade do
Programa. Nesse aspecto, & possivel sugerir a
importancia da aplicagao do marco logico tam-
bém para as agoes governamentais (ou a adogao
de outra metodologia pertinente). O desenho
das agoes favorece a qualidade da implementa-
cao da politica piblica, que por sua vez é fator
critico para seu éxito.

A experiéncia tem demonstrado que agoes
orcamentarias improvisadas, nas quais nao ha
piblico-alvo claramente delineado, sem defini-
cao consistente de metas e objetivos e despro-
vidas de indicadores apropriados comprometem
o alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade da
atuagao governamental.

Por sua vez, em relagao a dimensao quan-
titativa da agao, cabe observar a importancia
de os recursos necessarios ao seu financia-
mento serem calculados de forma adequada.
Idealmente, o custo das acoes or¢camentarias
deve se basear em técnicas de projecao que
identifiquem e quantifiquem as principais vari-
aveis necessarias a sua implementacgao. Sempre
que possivel, é desejavel que os orgaos e en-
tidades utilizem metodologias de apuragao de
custos dos seus projetos, de forma a permitir
que os recursos alocados nas agoes orcamenta-
rias reflitam efetivamente a sua real necessidade
financeira.

Por sua vez, a dimensao operacional tam-
bém pressupoe que os orgaos e entidades da
administracao federal consigam promover o ali-
nhamento entre objetivos, metas e indicadores
do PPA com seus macroprocessos organizacio-
nais e metas de desempenho estabelecidas para
suas instituicoes. A ideia central & que a pro-
gramacao contida no PPA possa ser detalhada
nos instrumentos de planejamento estratégico,
de forma que haja consonancia entre a visao, a
missao e a estratégia da organizacao (bem como
de seus processos internos) com os objetivos e
metas estipulados no PPA.

Ponto importante a ser destacado é a flexibi-
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lidade conferida aos 6rgaos setoriais para decidi-
rem livremente sobre as metodologias de plane-
jamento estratégico a serem adotadas. Durante
as visitas técnicas das equipes da SEPLA/SECAP/
ME, foi possivel observar a diversidade de mo-
delos adotados, como Balance Scorecard (BSC) e
outros. Vale enfatizar que, independentemente
da ferramenta escolhida, o ideal é que o pro-
cesso de planejamento estratégico seja capaz
de: i) identificar a missao, a visdo e os valores
da organizagao; b) tracar metas organizacionais
internas que permitam a organizagao atingir seus
objetivos estratégicos; ¢) comunicar como a or-
ganizacao pode contribuir para o fortalecimento;
d) construir pardmetros e métricas que permitam
mensurar e avaliar se os objetivos pretendidos
estdao sendo alcangados, bem como discernir
pontos de melhoria da performance.
Idealmente, busca-se que o planejamento
estratégico operacional possa mapear os prin-
cipais desafios enfrentados pelas organizagoes,
bem como indicar o comportamento dos am-
bientes interno e externo (que podem ser fontes
de oportunidades ou ameacas). E importante
também que o planejamento estratégico seja
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sensivel as orientacoes e diretrizes emanadas da
alta diregao, assim como represente a diversidade
de percepcoes dos diversos atores que integram
a organizacao.

Planejamento estratégico construido com base
em técnicas apropriadas é instrumento importante
para a definicao dos macroprocessos organiza-
cionais, bem como da identificagdo dos projetos
prioritarios a serem desenvolvidos para que os ob-
jetivos estratégicos sejam alcangados. Além disso,
organiza¢oes dotadas de planejamento estratégico
ficam bem posicionadas para aprimorar suas pra-
ticas de gestao, como por exemplo, fazer a melhor
utilizacao possivel dos seus recursos humanos.

Assim, o alinhamento entre o PPA e o
Planejamento Estratégico Operacional configura-
-se como inovacao importante da metodologia de
planejamento para o PPA 2020-2023. Espera-se que
esse alinhamento possa agregar valor ndo apenas
ao processo de elaboragao do PPA (com programas
aderentes a missao, visao e objetivos estratégicos
dos orgaos e entidades), mas também fortalecer
a implementagao das politicas piiblicas, de forma
que os recursos publicos sejam despendidos com
maior rendimento econdmico e social possivel.
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Nesta secao serao apresentados os 66 (ses-
senta e seis) programas finalisticos previstos
no PPA 2020-2023. Estes constituem um rol de
politicas plblicas que contém inter-relagoes te-
maticas e setoriais. Os programas foram associa-
dos aos 5 (cinco) eixos de governo e a estratégia
de defesa, que conectam o PPA ao documento
preparatorio da ENDES, assim como as diretrizes
e aos temas.

Serao destacadas possiveis conexoes entre
programas dos diversos 6rgaos setoriais em um
exercicio que visa demonstrar a existéncia de
convergéncias ou sinergias entre as politicas pu-
blicas. Alias, cabe ressaltar, que a elaboragao do
PPA 2020-2023 buscou reforcar a conexao entre
os programas de governo, concebendo-os segun-
do logica de integracao e complementariedade.

O desafio da multissetorialidade, entretanto,
nao é tarefa simples. Os problemas que afligem
a sociedade, via de regra, nao se resumem a uma
area de governo. Ao contrario, costumam envol-
ver varios setores, suscitando a necessidade de
pensar as politicas publicas de forma integrada,
bem como de desenvolver mecanismos de coor-
denacao institucional que facilitem o processo
de implementacao.

Assim, a visao multissetorial procura trans-
cender abordagem compartimentalizada da ad-
ministracao federal. Enfatiza-se a importancia
de serem construidas solucoes conjuntas nas
quais o processo decisorio compreende ato-
res associados a varios 6rgaos setoriais. Esse
modelo integrativo fortalece a governanga na
medida em que pressupoe lideranga, estratégia
e controle.

Sensivel a necessidade de conciliar visao
estratégica com perspectiva multissetorial, o
PPA 2020-2023 procurou resguardar o equilibrio
entre os varios eixos de governo e a estratégia
de defesa. Prevalece percepcao de que o éxito
do planejamento governamental exige avancos
em todas essas 6 (seis) grandes dimensoes da
atuacao do Estado.

O Pais que se vislumbra nos proximos &
(quatro) anos depende de conquistas institu-

cionais, sociais, ambientais, economicas e de
infraestrutura, conforme se discutira em maior
detalhe adiante. Contudo, é valido apresentar
breve sintese do papel vislumbrado para Eixo
e para a Estratégia de Defesa:

+ Eixo Institucional: assegurar que o Estado
brasileiro se modernize de forma continua,
aplicando as melhores técnicas, ferramentas
e estratégias para exercer suas competén-
cias e maximizar o impacto da sua atuacao
na sociedade. Esse Eixo associa-se, ainda, a
formulagao de estratégias orientadas para o
combate ao crime organizado e a violéncig;

- Eixo Social: promover a formulacao, im-
plementacdo e gestdo de politicas publicas
destinadas a elevar o nivel de bem-estar da
populagao brasileira, contribuindo de forma
efetiva para: i) reducao de desigualdades
sociais; ii) promogao e acesso a educacao
de qualidade; iii) exceléncia na provisao dos
servicos de salide; e iv) fortalecimento da
cidadania; v) valorizacao da primeira infan-
cia com a protecao necessaria a crianca e ao
adolescente;

- Eixo Ambiental: garantir a sustentabi-
lidade dos recursos naturais, conciliando
0 progresso econdmico com a preservagao
do meio ambiente. A prote¢ao patrimonio
ambiental nacional é considerada essen-
cial para assegurar utilizagao sustentavel
de ecossistemas, biodiversidade e florestas,
bem como para viabilizar o desenvolvimento
sustentavel;

-+ Eixo Economico: zelar pela integridade
dos fundamentos da economia brasileira,
com foco no crescimento econdmico e na
estabilidade fiscal e monetaria. O eixo eco-
némico incentiva o empreendedorismo, o
fortalecimento da produtividade e a cons-
trucdo de solugoes conjuntas e integradas
entre o setor plblico e a iniciativa privada;
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Eixo de Infraestrutura: com o intuito de
destravar os gargalos logisticos do Pais e
prover as condigoes essenciais de transpor-
te, energia e mineragao, priorizam-se inves-
timentos piblicos de forte impacto regional
e local, capazes de alavancar o desenvol-
vimento nacional e promover reducao das
desigualdades territoriais;

Estratégia de Defesa: visa a garantir a
soberania nacional por meio da protecédo
do territorio e da preservacgao do patriméonio
nacional, que sao fatores essenciais para as-
segurar a prevaléncia da paz e da seguranca.

A tabela a seguir apresenta os valores glo-
bais partilhados pelos eixos de governo e a es-
tratégia de defesa.

Tabela 5 - Eixos e estratégia de defesa em
grandes niimeros

Valor (em
RS mil)

INSTITUCIONAL 10.210.562
SOCIAL 1.763.180.680
AMBIENTAL 139.857.971
ECONOMICO 4.465.891.959
INFRAESTRUTURA 384.189.255
ESTRATEGIA DE DEFESA 39.436.795

Total PPA 2020-2023: 6.802.767.222

Fonte: SOF. Elaboracgao: Secap/Sepla.

v
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Na sequéncia, cada um desses eixos e a
estratégia de defesa serdo detalhados, a par-
tir de seus programas finalisticos, diretrizes e
temas. Ademais, serao explicitados os 6rgaos
responsaveis pelos respectivos programas e os
valores globais destinados a cada 6rgdo no PPA
2020-2023.

Antes da descricao e analise dos eixos e
da estratégia de defesa, entretanto, sera feita
mencao ao conjunto de politicas piblicas des-
tinadas ao fortalecimento da primeira infancia,
que se reveste de importancia decisiva para o
PPA 2020-2023. Essas politicas possuem carater
eminentemente multissetorial e perpassam as
atribuices de varios 6rgaos governamentais
como educacao, salude e cidadania, cujas pro-
gramagoes serao abordadas em maior detalhe
adiante.
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Cabe destacar alnda que polmcas voltadas par‘ a pnmetra' f,fancf 7 em, “.:rtude dos |mpactos' =
economicos e sociais favoravels, podem reduzir a necessrdade de polmcas‘ corretivas no futuro,
economizando recursos pubhcos para o Estado no longo prazo. _Cabe reconhecer que 0 piiblico

infantil apresenta maior suscetibilidade a fatores externos, sofrendo maior éxposu;ao por exemplo, L

a criminalidade e a violéncia. Nessa medida, criancas saudaveis, competentes e bem educadasA
apresentam menor propensao ase tornarem publlco~alvo de pohtxcas de seguranga pubhca

Além disso, a pnmeura mfﬁnCIa corresponde a0 penodo mais. efettvo para melhorar a quall-“*
_dade de vida dos individuos, particularmente daquele o‘nsnderado socialmente vulneraveis.
Essas. polmcas contribuem para reduzir a desigualdade, elevar o nive ‘de bem-estar e estlmular»;},

0 aumento da produtw:dade economlca (contnbumdo 'dessa forma para promover malor mobl-f e

lidade intergeracional).

Como qualquer outra polmca pubhca exrtosa, a efetwndade das po;ltlcas\dlreuonadas para o

. primeira infancia depende do preenchtmento de varios reqmsntos, comvo clareza no objeto, dese-

nho adequado, fontes suﬁcxentes de ﬁnancuamento, deﬁmgao preusa d pubuco a{vo, estrategla%

eficaz de zmplementagao. Contudo, no caso dalcnanga espec:allstas recomendam a adocdo da

abordagem de desenvolv’mento mt,f gral naqual o Estado se preocupa com as multnplas condn;oes?‘;
: \necessanas para que a cri ;n’ga exe »a plenamente suas potenc;ahdades; - ~

0 Brasﬂ possu: atualmente cerca ‘de 20 .m;lho syde cnangas na xd' e entre Ofe 6 anos E con—/’]

primeira infancia pressupoe artxculagao e smergla entre vanos'segmentos‘*da atuagao govema- «

mental. Seu desempenho é favorecido com a construgao de estratégias cooperatlvas, capazesde
- superar fragmentagoes do tipo horizontal (entre os orgaos e -entidades federais) e verticais (entre

_ 0s trés niveis federativos). Entregas a sociedade de grande efetlvndade dependem da apllcagao :
de estrateglas baseadas em allnhamento coordenagao e comumcagao. ol ,

o PPA 2020—2023 é senswel as pohtlcas'"oltad péra a};fpnmelra mfanc:a.,Vanos programas o
de governo espelham a importéncia conferida a cnang 1 brasileira. A55|m na area de educacdo,

merece énfase o Programa Aten(;ao lntegral a anetra Inféncna, que apresenta meta ambiciosa,

pois pretende ampliar o atendimento de cnangas (da gestagao até 0s6 anos) dos atuais 357 mil
beneficiarios para 3 milhdes até o final do ano de 2023. Esse Programa ) |tustragao mteressante’“
da abordagem do desenvolwmento integral da cnanga mencxonado antenormente

Na area da saude, por sua vez, o Programa de Protegao Promogao e Recuperagao da Saude :
Indlgena pretende, partmdo do nivel atual de cobertura de 38,5%, ampliar: para 60% a proporgao
de criancas indigenas menores de 1 ano com acesso as consultas preconlzadas de crescumento e
desenvolvimento. / : ‘ s :

No caso dos Programas vmculados ao Mm:steno da Cldadama, nota-se que, em malor ou menor
escala, eles possuem impacto sobre a primeira infancia. Assim, Promogao a Cldadama, Seguranca
Alimentar e Nutricional e Protegao Social no amb-lto do Sistema Unico de Assustencna Social(SUAS)
dialogam diretamente com as oportumdades desafios asso' dosa crianca, oferecendo solugoes ~
para. concretlzar 0s seus dlre|tos e garant:as‘ ;_ L Jve[’de bem estar i \
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Eixo institucional

DIRETRIZES:

l. Aprimoramento da governanca, modernizagao
do Estado e da gestao piblica federal, com efi-
ciéncia administrativa, transparéncia da acao
estatal, digitalizacao dos servicos governamen-
tais e reducao do tamanho do Estado

Il Intensificacdo do combate a corrupgao, a vio-
léncia e ao crime organizado

Ill. Ampliagao do investimento privado em in-
fraestrutura orientado pelo planejamento de
longo prazo associada a reducao da inseguranca
juridica

IV. Valorizagao da liberdade individual e da ci-
dadania com foco na familia

TEMAS:
Tema 1: Transparéncia e Combate a Corrupgao

Tema 10: Fortalecimento das Instituicoes
Republicanas

Tema 13: Justica e Seguranca Publica

Atabela a seguir apresenta os 5 (cinco) Progra-
mas que compoem o Eixo Institucional, assim
como seus respectivos valores globais para o
periodo do plano, estando todos sob a coor-
denacao e responsabilidade dos Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Uniao
(CGU), do Ministério da Justica e Seguranca Pu-
blica (MJSP), da Advocacia Geral da Unido (AGU)
e da Presidéncia da Republica (PR).
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Tabela 6 - Eixo institucional em grandes niimeros

o
RS mil)

Programas do Eixo

INSTITUCIONAL

423,534

4004 - Transparéncia, Integrida-
de e Combate a Corrupgao (CGU)

4005 - Protecgao Juridica da Uniao  1.725.763

(AGU) |
4001 - Comunicacao Piiblica e Di-
vulgacao de Atos e Matérias do
Governo Federal (PR)

703184

5016 - Seguranca Publica, Com-  6.675.085

bate a Corrupcao, ao Crime Orga-
nizado e ao Crime Violento (MJSP)

5015 - Justica (MJSP)
Total PPA 2020-2023:

682.996
- 10.210.562

Fonte: SOF. Elaboragdo: Secap/Sepla.

O programa “Comunicacao Publica e
Divulgacao de Atos e Matérias do Governo
Federal” da Presidéncia da Republica visa solu-
cionar problemas associados a baixa qualidade
dos servigos piblicos prestados a sociedade e
a baixa efetividade da comunicacao. Por sua
vez, em relacdo ao objetivo almejado, busca-se
atingir metas de melhoria na posicao do Pais em
rankings internacionais de prestacao eficiente
de servigos, de ampliagao na cobertura de sinais
de TV digital e radio em todas as capitais do Pais.

Por sua vez, os dois programas finalisticos
de Justica e Seguranca Publica promovem os
direitos de cidadania e de aplicagao da Lei,
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além de fortalecer o combate a corrupcéo e
ao crime organizado e violento. As metas es-
tabelecidas buscam alcangar um crescimento
nos indicadores de defesa do consumidor e da
defesa da concorréncia, além de uma elevacao
nas operacoes de combate a criminalidade. As
metas previstas estao de acordo com a meta
do programa da CGU, referentes ao combate a
corrupgao e a ampliacao da transparéncia, que
preveem o resgate de mais de RS 2,5 bilhdes de
recursos publicos para a conta Gnica da Unido.
Por fim, na mesma esfera juridica do Executivo,
o programa da AGU, “Transparéncia e Combate
a Corrupgao”, prevé metas de sucesso judicial,
elevando a taxa de protecao juridica do Estado
ao seu nivel maximo.

O programa “Justi¢a”, no ambito do Ministério
da Justica e Seguranca Piblica (MJSP), parte do
problema da baixa efetividade da justica que
ainda persiste no Pais, tendo entre as suas cau-
sas a ineficiéncia dos instrumentos de acesso
a justica bem como uma gestao deficiente de
ativos. O objetivo desse programa é fortalecer
a promocao de direitos e a aplicacao da justica,
de maneira a possibilitar um sistema de justica
mais efetivo, célere e democratico.

Em relacao ao programa “Seguranca Piblica,
Combate a Corrupgao, ao Crime Organizado e ao
Crime Violento”, cabe mencionar que se trata de
uma resposta do governo federal ao alto indice
de criminalidade que impera no Pais, elencado
como o problema a ser eliminado ou mitiga-
do. O objetivo desse programa é fortalecer a
prevencao e o enfrentamento a criminalidade,
com énfase no combate a corrupgao, ao crime
organizado e ao crime violento.
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Esse programa visa proporcionar maior
integracao entre as forgas de segurancga, com
operacoes de enfrentamento as organizagoes
criminosas, ao trafico de drogas, armas e pesso-
as, a lavagem de dinheiro e a corrupcao, assim
como reforcar a fiscalizacao das fronteiras, de
modo a aumentar a seguranca da populacao
brasileira.

Dessa forma, & possivel constatar que os
Programas do Plano Plurianual 2020-2023 per-
tencentes ao Eixo Institucional procuram aper-
feicoar a acao do Estado por meio de conjunto
de estratégias amplas, que envolvem fortalecer
servicos de comunicacao prestados ao cidadao,
assessoramento qualificado as principais ins-
tancias decisorias governamentais, bem como
implementacao de politicas destinadas a redu-
cao dos indices de criminalidade.
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DIRETRIZES:

IV. Valorizacdo da liberdade individual e da ci-
dadania com foco na familia

V. Priorizagao na qualidade da educagao basica
e a preparacao para o mercado de trabalho

VI. Ampliagao da cobertura e da resolutividade
da atencao basica de salde e fortalecimento da
integracao entre os servicos de salde

VII. Enfase na geracao de oportunidades e esti-
mulos a insercao no mercado de trabalho

TEMAS:

Tema 3: Educagao

Tema 4: Salde

Tema 5: Assisténcia Social, Cultura e Esporte
Tema 6: Vinculos familiares e intergeracionais

PROGRAMAS E PRINCIPAIS RESULTADOS
ESPERADOS:

A tabela a seguir apresenta os vinte e dois
Programas que compoem o Eixo Social, assim
como seus respectivos valores globais para o
periodo do plano, estando sob a coordenagao
e responsabilidade dos Ministérios da Educagao
(MEC), do Ministério da Saide (MS), do Ministério
da Cidadania (MCid) e do Ministério da Familia,
Mulher e Direitos Humanos (MFMDH).
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5011 - Educacao Basica de Quali- 93.356.719
dade (MEC)

5012 - Educacao Profissional e 7.341.605

Tecnoldgica (MEC)

5013 - Educacgdo Superior - Gra- 70.861.379
duagao, Pos-Graduacao, Ensino,

Pesquisa e Extensao (MEC)

5014 - Estatisticas e Avaliagdes  3.544.114

Educacionais (MEC)

5022 - Protecao, Promocao e Re-  6.080.642

cuperacao da Saide Indigena

(MS)

5019 - Atencao Primaria a Salde 203.279.332
(ms)

5023 - Vigilancia em Saide (MS) 35.225.068
5021 - Gestao e Organizacao do 10.419.969
SUS (MS)

5020 - Desenvolvimento Cienti- 4.218.236

fico, Tecnolégico e Produtivo em

Saude (MS)

5017 - Assisténcia Farmacéutica 136.326.561
no SUS (MS)

5018 - Atencao Especializada a 308134.085
Salde (MS)

5025 - Cultura (MCid) 13.058.830
5026 - Esporte (MCid) 3.628.496

5033 - Seguranca Alimentar e Nu- 88.808.157

tricional (MCid)
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5031 - Protegéo Social no ambito 366.134.479
do sistema Unico de Assisténcia

Social - SUAS (MCid)

5032 - Rede de Suporte Social ao
Dependente Quimico: cuidados,
prevencao e reinsergao social
(MCid)

297.360

5027 - Inclusao Produtiva de Pes- 234.973.412
soas em Situagao de Vulnerabili-
dade Social (MCid)

5028 - Inclusao Social por meio 120.177.791
do Bolsa Familia e da Articulacao

de Politicas Publicas (MCid)

5030 - Promocao da Cidadania
(Mcid)

5024 - Atencao Integral a Primeira
Infancia (MCid)

5029 - Producao de Dados e Co-
nhecimento para o Aprimoramen-
to de Politicas Piblicas (MCid)

5034 - Protecao a Vida, Fortale-
cimento da Familia, Promogao
e Defesa dos Direitos Humanos
para todos (MMFDH)

TotalPPA20202023:
Fonte: SOF. Elaboragao: Secap/Sepla.

308.000
1.599.605

72.002

55.334.838

e

O conjunto de orgaos setoriais integrante
da esfera social compreende, basicamente, os
Ministérios da Cidadania, Educagao, Salde e da
Mulher, Familia e Direitos Humanos. Esse grupo
reine o maior nimero de programas finalisticos
do novo PPA, com quase metade (total de 10)
concentrada no Ministério da Cidadania. As areas
tradicionais de Educacao e Salide concentram,
em conjunto, outros 10 programas, restando ao
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Huma-
nos tratar do tema “dos vinculos familiares, das
mulheres e de direitos humanos”.
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A respeito da area de educacao, é oportuno
destacar que a Constituicao Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional preve-
em o regime colaborativo entre os entes para
o0 alcance das metas educacionais. Além disso,
estudantes com deficiéncia, do campo, indigena,
quilombola, em situacao de pobreza ou vulne-
rabilidade social devem ser contemplados nas
politicas plblicas da educagao basica, respei-
tando as suas especificidades.

Relativamente a politica de alfabetizagao, as
evidéncias demonstram que ha abordagens mais
eficazes para o ensino da leitura e da escrita,
que estimulam o ensino explicito da correspon-
déncia entre as letras e os seus sons, constante
das recomendacgoes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) quanto ao ensino da Lingua
Portuguesa.

Os programas e acoes de capacitagao e cer-
tificacao profissional de professores e de capa-
citacao de gestores escolares, bem como o de-
senvolvimento de materiais didaticos impressos
(manuais) e digitais (videos) alinhados as dire-
trizes da Politica Nacional de Alfabetiza¢do, con-
correm para a efetiva alfabetizacao das criangas
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, bem
como de jovens e adultos que ndo tiveram a
oportunidade de estudar ou que receberam uma
instrucao precaria ou ineficaz.

No tocante a Educagao Profissional e
Tecnolégica (EPT), vale destacar que milhdes
de brasileiros ainda se encontram desempre-
gados, havendo, no entanto, areas especificas
com postos de trabalho vagos por falta de mao
de obra qualificada. Nesse sentido, destaca-se
a importancia do planejamento estratégico das
politicas de EPT, para que se promova a conver-
géncia entre a oferta de cursos a quantidade e
ao tipo de profissionais requeridos pelo mundo
do trabalho.

No ambito da Educagao Superior, o que ocor-
re no Pais & uma concentracdo da oferta em um
numero muito pequeno de cursos, sem que isso
tenha sido objeto de analise a partir de diag-
nostico sobre as necessidades existentes das
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profissoes, nos diferentes locais do territorio
nacional, para que essa expansao seja orien-
tada pelas demandas da sociedade e do setor
produtivo.

0 aumento da oferta foi fator importante
para a expansao da educagao superior no pe-
riodo recente. Contudo, o cenario atual requer
maior articulacao entre diversos atores, incluin-
do o setor produtivo, com vistas a melhorar a
qualificacao da oferta, por meio das atividades
de ensino, pesquisa e extensao da educacao
superior.

A articulagdo entre esses atores possibilitara
o desenvolvimento de estudos que auxiliem na
identificacao das demandas nacionais e regio-
nais sobre as areas de conhecimento e habi-
lidades mais relevantes, no atendimento das
necessidades da sociedade e do setor produtivo,
contribuindo para o desenho de politicas de
inducao e fomento do desenvolvimento do Pais,
visando sua inser¢ao no mundo globalizado.

Por sua vez, cumpre destacar que o progra-
ma de Estatisticas e Avaliagoes Educacionais visa
suprir a necessidade de se fornecer evidéncias
cada vez mais abrangentes e fidedignas sobre a
realidade e a qualidade da educagao brasileira
ofertada, a partir do aperfeicoamento continuo
das estatisticas, estudos, exames e avaliagoes
realizados.

A area de Salide contempla sete programas
finalisticos cobrindo a atengao primaria, a aten-
cao especializada, o desenvolvimento cientifi-
co, tecnologico e produtivo do setor, a gestao e
organizacao do Sistema (SUS), a vigilancia em
salide, a assisténcia farmacéutica e, por fim, a
sailde indigena.

A fim de minimizar ou extinguir problemas
relacionados a resolutividade e a cobertura, os
programas da area da saide buscam basica-
mente a ampliagao do acesso da populagao, em
todos os niveis de atencao, ampliando a quali-
dade dos servigos prestados por meio de maior
integragao do sistema de satide e maior utiliza-
cao da tecnologia nas prioridades da populagao.
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No caso especifico da salide indigena, o foco
esta na reducao do baixo desenvolvimento de
criancas. A estratégia € ampliar a cobertura no
acompanhamento das criangas até 1 ano de
idade, faixa mais vulneravel. Na atencao pri-
maria, novamente a estratégia esta concentrada
na meta da ampliagao da cobertura do atendi-
mento para a populacao alvo. Com o objetivo
de promocgao da ampliacao e da resolutividade,
a Estratégia da Salide da Familia é a chave para
se atingir os objetivos tracados para a atengao
primaria. Quando se trata de salde especia-
lizada, o objetivo é reduzir as desigualdades,
ampliando o indice de transplantes de orgaos
solidos por milhdao de habitantes por regiao.

De carater central para a area da salde, o
desafio de aperfeigoar a gestao do SUS visa ga-
rantir o acesso a bens e servigos de saude de
forma equitativa e com qualidade. A estratégia
€ ampliar a cobertura e, simultaneamente, a
utilizacao do prontuario eletronico, informati-
zando as informacoes dos pacientes atendidos
pelo SUS. Com isso, espera-se maior integragao
e racionalidade dos diagnosticos relativos aos
diversos servigos especializados de saiide, bem
como outras areas da salde, tal como a pratica
de atividade fisica.

Para 0 avanco do desenvolvimento cienti-
fico e tecnologico da saiide, o compromisso é
fomentar ainda mais as pesquisas, priorizando o
conhecimento voltado para areas mais sensiveis
da saide. Por fim, ha dois programas voltados
para a manutencao do nivel de aquisicao de
insumos necessarios para programas de vacina-
cao e de distribuicao de remédios. No caso de
imunobiologicos, o objetivo & manter e melho-
rar a qualidade das campanhas de vacinagao;
no caso de farmacos, manter o abastecimento
necessario para o atendimento da populacao,
seja em hospitais ou em tratamentos de uso
continuado.

Os programas relativos a cidadania, den-
tro de uma linha de desenvolvimento social,
visam, em seu conjunto, ampliar o nimero de
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familias em situacao de vulnerabilidade cober-
tas pelos servigos assistenciais ofertados por
meio dos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social (CREAS).
Adicionalmente, permanece o atendimento ao
piblico do Bolsa Familia, por meio do Programa
de transferéncia direta de renda as familias em
condicao de pobreza e extrema pobreza, com-
plementado com ag6es de articulagao multis-
setorial para reforcar o acesso a servigos de
Educacgao, Salde e Assisténcia social.

A distincao desse piblico sera realizada por
um servico de caracterizagao e identificacao do
perfil socioecondmico, com um programa com-
plementar de produc¢ao de dados e conheci-
mento, que informa, com alto grau de precisao,
a situagao das familias. O Programa mantera a
atualizagao diaria dos dados com uma meta de
87% dos registros no Cadastro Unico, garantin-
do a manutencao da entrada de familias com
perfil do Bolsa Familia e de outros programas
sociais de maneira continua sem a formagao
de fila. Ainda na linha de um desenvolvimento
social mais equitativo, o Programa de seguranca
alimentar e nutricional continuara a fortalecer,
por meio do sistema de seguranca alimentar e
nutricional, o acesso a agua e a alimentos sau-
daveis e de qualidade.

Com olhar sobre a infancia brasileira, o
Programa Atencao Integral a Primeira Infancia
aborda o déficit no desenvolvimento cerebral
e psicossocial de criancas de 0 a 6 anos, que
é a etapa da vida em que ocorre o incremento
das capacidades cognitivas e de convivio social,
cujas competéncias emocionais e de linguagem
sao moldadas, de forma interdependente. Esse
Programa reveste-se de importancia decisiva
para o Pais, e busca combater problemas impor-
tantes como violéncias contra criancas e ado-
lescentes, trabalho infantil, violéncia doméstica
e inseguranca alimentar.

Cabe destacar que a infancia é a fase for-
mativa na qual se desenvolvem as estruturas
cognitivas, psicologicas, neurologicas dos seres
humanos. O investimento piblico destinado a
financiar politicas publicas de protegao da crian-
ca e do adolescente possui forte rendimento
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econdmico e social, pois potencializa o impacto
das a¢oes governamentais de educagao, satide
e direitos humanos. Além disso, o respeito aos
direitos e garantias das criangas e adolescentes,
além de atender a legislacdo pertinente, é ins-
trumento indispensavel para o fortalecimento
dos valores familiares e para a edificacao de uma
sociedade justa, prospera e moderna.

O Programa de Rede de Suporte Social ao
Dependente Quimico, por sua vez, articula uma
rede de cuidados, prevencao e reinsercao social
ao ampliar o nimero de atendimentos de de-
pendentes quimicos, que teve um crescimento
de 60%, entre 2000 e 2015, no niimero de mortes
causadas diretamente pelo uso de drogas.

A fim de incentivar a inclusao produtiva de
pessoas em situagao de vulnerabilidade so-
cial, o PPA traztambém o Programa de Inclusao
Produtiva, que tem como objetivo ampliar os
meios de acesso da populagao as politicas de
inclusao social e produtiva cidada para aqueles
que tém menor condicao de insercdo no mundo
do trabalho.

O Programa de Cultura continuara a promo-
ver o acesso, a producgao e a fruicao da cultura,
com o exercicio dos direitos culturais, a preser-
vagao e a difusao da memoria e do patrimonio
cultural, além de incentivar a producao cultural
na perspectiva de consolidar a cultura como
componente estratégico do desenvolvimento
sustentavel.

Na area do esporte, busca-se ampliar as
oportunidades de esporte e lazer, dado o baixo
percentual de pessoas que realizam atividades
fisicas e esportivas, especialmente nos grupos
mais vulneraveis da sociedade. O Programa de
Esportes visa ampliar a pratica de esportes, a
fim de reduzir a desigualdade da distribuicao
e precariedade da gestao da infraestrutura de
esporte e lazer.

O Programa Seguranca Alimentar surgiu da
necessidade de enfrentar o problema da in-
seguranca alimentar e nutricional, que é uma
questao critica para a populagao brasileira, com
causas nas dinamicas sociais e territoriais que
influenciam o acesso aos alimentos saudaveis.
Para tanto, o referido programa tem como objeti-
vo ampliar a oferta e 0 acesso a agua e a alimen-
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tos adequados e saudaveis para as pessoas em
situacao de vulnerabilidade social, fortalecendo
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

O Programa Inclusao Produtiva de Pessoas
em Situacao de Vulnerabilidade Social foi es-
tabelecido para combater o problema das de-
sigualdades de oportunidades de acesso a di-
reitos e inclusdo social e produtiva das pessoas
em situagao de vulnerabilidade, visto que essas
desigualdades ainda persistem nas camadas de
menor renda e com baixa escolaridade. O seu
objetivo @ ampliar os meios de acesso da popu-
lacao as politicas de inclusao social e produtiva
cidada, considerando as especificidades regio-
nais e territoriais. Desse modo, o programa ira
proporcionar uma melhora na qualidade de vida
das pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Por fim, as politicas associadas aos temas
da mulher, da familia e dos direitos humanos
concentraram suas agoes em um Unico progra-
ma, numa proposta inovadora para a abordagem
dos direitos humanos. A proposta representa o
abandono da segmentagao em piiblicos, que es-
tava contida nos programas dos PPAs anteriores
(mulheres, jovens, pessoas idosas etc), permi-
tindo o acesso universal dos direitos humanos,
ou seja, de forma igual para todos.

Importante destacar que as politicas de di-
reitos sao, por natureza, transversais e, por isso,
devem ser destinadas a todos os individuos e
grupos. Dessa forma, o publico-alvo do progra-
ma &, na realidade, todo e qualquer ser humano,
com foco especial na familia. Interessante ob-
servar que a estratégia de focar na familia aten-
de também a povos e comunidades tradicionais
(povos indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais de matriz africana ou de terreiro,
extrativistas, ribeirinhos, caboclos, ciganos, pes-
cadores artesanais, pomeranos, quebradeiras
de coco, dentre outros).
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De forma complementar, mas nao menos
importante, havera a abordagem de individu-
os fragilizados, em situacao de vulnerabilidade
social, tais como testemunhas de crimes, viti-
mas de tortura e violagoes de direitos, pessoas
ameacadas de morte e pessoas consideradas
invisiveis, a exemplo de criangas com doencas
raras e altas habilidades.

Dessa forma, em relagao ao Eixo Social,
é oportuno notar o carater essencialmente
multissetorial dos Programas contidos no PPA
2020-2023. Ainda que os Programas possuam
objetivos, metas e indicadores especificos, em
seu conjunto, eles contribuem para promocgao e
fortalecimento da cidadania, aperfeicoamento
na provisao de bens e servigos nas areas de
educacgao e salde, bem como para a criagao
de oportunidades voltadas para a insergao no
mercado de trabalho.
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DIRETRIZ:

VIII. Promogao do uso sustentavel e eficiente
dos recursos naturais, considerando custos e
beneficios ambientais

TEMA:
Tema 14: Agropecuaria e Meio Ambiente

PROGRAMAS E PRINCIPAIS RESULTADOS
ESPERADOS

Atabela aseguir apresenta os sete Programas
que compoem o Eixo Ambiental, assim como
seus respectivos valores globais para o perio-
do do plano, estando sob a coordenacao e res-
ponsabilidade dos Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do Ministério
do Meio Ambiente (MMA).

Tabela 8 ~ Eixo ambiental em grandes niimeros

1040 - Governanca Fundiaria  2.534.973
(MAPA)

1031 - Agropecuaria Sustenta-  133.714.520
vel (MAPA)

2202 - Defesa Agropecuaria 584.193
(MAPA)

2203 - Pesquisa e Inovacgao 802.432
Agropecuaria (MAPA)

1058 - Mudanca do Clima 1152.571
(MMA)
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1041 - Conservagao e Uso Sus-  1.050.701
tentavel da Biodiversidade e

dos Recursos Naturais (MMA)

1043 - Qualidade Ambiental 18.581

Urbana (MMA)

Fonte: SOF. Elaboragdo: Secap/Sepla.

As areas de agropecuaria e de meio am-
biente necessitam de uma interacado equilibra-
da, a fim de promover a sustentabilidade da
producado e do meio ambiente. Essa interacdo
é fundamental para o uso racional dos recur-
sos naturais, garantindo seguranca alimentar e
abastecimento interno para o desenvolvimento
nacional sustentavel e a ampliacdo do comércio
exterior.

Os Programas de Governancga Fundiaria e
Agropecuaria Sustentavel visam, respectivamen-
te, reduzir o conflito no meio rural, através da
regularizacao da ocupacao e do dominio da terra
(regularizacio de imoveis), e contribuir para o
desenvolvimento brasileiro, por meio da promo-
¢ao da sustentabilidade no setor agropecuario.

A sustentabilidade do principal Programa
gerenciado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) foi definida
em trés diferentes dimensoes:

i} Crescimento da Produtividade anual;

ii} Adequacao Ambiental, conforme preco-
nizado no novo codigo florestal; e

iii} Adocdo de Sistemas de Producdo e
Acesso a Mercados mais resilientes (Plantio
Direto; Produgao Organica; Florestas Plantadas;
Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta;
Agricultura de Baixo Carbono - Plano ABC; e
Recuperagao de Pastagens Degradadas).
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J& os programas de Defesa e Inovagao
Agropecudria tém escopos bem especificos e
distintos. O primeiro é voltado a salide publica,
enderecando os insumos agricolas e a sanidade
dos produtos vegetais e animais, com impacto
relevante nas barreiras ndo tarifarias ao comér-
cio internacional. Por sua vez, o segundo é dire-
cionado ao desenvolvimento do setor agricola,
por intermédio da produgao de conhecimentos,
tecnologias e solugoes que fomentem a compe-
titividade, o aumento da produtividade e ren-
tabilidade em pequenas escalas e a seguranca
alimentar e nutricional.

As principais metas deste conjunto de pro-
gramas sao elevar de 26% para 67% o indice de
Sustentabilidade da Agropecuaria brasileira e
incrementar em 15%, em termos reais, o impacto
econdmico das solugoes tecnologicas agrope-
cuarias transferidas a sociedade, em relagao ao
valor de 2018.

Estao previstas, ainda, medidas de melho-
rias da qualidade ambiental na area urbana,
com fortes conexoes com a questao do desen-
volvimento regional e urbano, concentrada em
outro 6rgao setorial de governo.

A despeito de a area regional e urbana ser
considerada no eixo econdmico, com suas res-
pectivas diretrizes e seus temas especificos, &
patente a interagao com o eixo ambiental, em
particular. Nesse sentido, fica clara a necessi-
dade da coordenacdo e da cooperagao intermi-
nisterial, em particular envolvendo as questdes
agricolas, ambiental e regional/urbana, impres-
cindivel para a efetividade e a eficiéncia da agao
piblica.

O Programa Mudanca do Clima evidencia o
esforco do governo no aprimoramento da Gestao
Ambiental Urbana, com planejamento para
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viabilizar a concepgao de cidades inteligentes.
Esta concepgao reorientara as politicas pibli-
cas e as acoes de aprimoramento tecnolégico,
fomentando a reducao das emissoes de Gases
de Efeito Estufa (GEE), promovendo mudangas
que envolvem a melhoria da qualidade do ar,
do tratamento de residuos e da qualidade de
vida da populagao.

Nesse sentido, as “financas verdes” terao
papel essencial de reorientar os investimentos
em setores econdomicos estratégicos, de maneira
ambientalmente sustentavel, auxiliando o Brasil
no alcance das metas assumidas na Contribuigao
Nacionalmente Determinada (NDC) ao Acordo
de Paris.

O Programa Conservacgao e Uso Sustentavel
da Biodiversidade e dos Recursos Naturais visa
tratar de um Pais de dimensoes continentais,
com posicao privilegiada de acesso a recursos e
saberes, que pretende se devolver sustentavel-
mente. O Brasil & um dos paises mais biodiversos
do mundo, possuindo entre 10% e 15% de todas
as espécies conhecidas atualmente. Também
é detentor de aproximadamente 12% da agua
doce disponivel no mundo e de um conjunto
cultural que congrega 286 etnias nativas com
contribuigbes biologicas e socioculturais de ma-
trizes negras, brancas e amarelas oriundas de
outros continentes.

O Programa Qualidade Ambiental Urbana
possui foco na populacao residente nas grandes
metropoles, com vistas a mitigar o problema da
degradacdo da qualidade ambiental nas cida-
des, que compromete a qualidade de vida da
populacao. O combate ao lixo no mar se apre-
senta como um dos principais desafios da gestao
ambiental contemporanea. Estima-se que apro-
ximadamente 80% do lixo no mar, constituido




Plano Plurianual 2020-2023

principalmente por plasticos, filtros de cigarro,
borrachas, metais, vidros, téxteis e papéis, sejam
originados nos continentes, estando a questao
‘intimamente relacionada & geracio e gestao de
residuos sélidos.

Nesta secao, pode-se inferir que, a despeito
de a area regional e urbana ser considerada no
eixo economico, com suas respectivas diretrizes
e seus temas especificos, & patente a intera-
cao entre os programas do eixo econémico e
os do eixo ambiental. Nesse sentido, fica clara
a necessidade da coordenacao e da coopera-
cao interministerial, em particular envolvendo
as questoes agricolas, ambiental e regional/
urbana, imprescindivel para a efetividade e a
eficiéncia da agdo piblica.

Ao EN Presidencial

De fato, o Eixo Ambiental caracteriza-se pela
conciliagao do crescimento econémico com a
preservacao dos recursos naturais, de forma que
a exploracao da riqueza nacional seja realizada
segundo padroes de sustentabilidade com res-
peito ao patrimdnio ambiental, especialmente
a protecao a biodiversidade, aos ecossistemas
e as florestas do Pais.
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Eixo economico

DIRETRIZES:

VII. Enfase na geracao de oportunidades e esti-
mulos a inser¢ao no mercado de trabalho.

VIIIl. Promocao do uso sustentavel e eficiente
dos recursos naturais, considerando custos e
beneficios ambientais.

IX. Compromisso absoluto com a solvéncia e o
equilibrio fiscal, visando reinserir o Brasil entre
0s paises com grau de investimento

X. Simplificagao do sistema tributario, melhoria
do ambiente de negdcios, estimulo a concorrén-
cia e maior abertura da economia ao comércio
internacional.

XI. Eficiéncia da acao do setor publico com va-
lorizagdo da ciéncia e tecnologia e redugao do
papel do estado na economia.

XIl. Ampliagdo do investimento privado em in-
fraestrutura orientado pelo planejamento de
longo prazo associada a redugao da inseguranca
juridica.

TEMAS:

Tema 2: Nova Previdéncia e Politica Fiscal
solvente

Tema 8: Ciéncia e Tecnologia e Comunicagoes

Tema 10: Fortalecimento das instituigdes
republicanas

Tema 11: Produtividade e Competitividade, com
geracao de oportunidades e empregos

Tema 12: Desenvolvimento Regional e Territorial

Tema 15: Politica Externa e Comércio Exterior
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PROGRAMAS E PRINCIPAIS RESULTADOS
ESPERADOS

A tabela a seguir apresenta os vinte e dois
Programas que compodem o Eixo Economico,
assim como seus respectivos valores globais
para o periodo do plano, estando sob a co-
ordenacao e responsabilidade dos Ministério
da Economia (ME), Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes (MCTIC),
do Ministério das Relacbes Exteriores (MRE),
do Ministério do Turismo (MTur), do Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR) e da
Presidéncia da Repiblica (PR).

Tabela 9 - Eixo economico em grandes niimeros

Programas do Eixo Valor (em RS
ECONOMICO mil)
2214 - Nova Previdéncia (ME)  2.923.044.398
2215 - Politica Economica e  17.485.913
Equilibrio Fiscal (ME)

4003 - Garantia de Estabilidade  4.694.063
Monetaria e Financeira (ME)

2211 - Insercao Econdmica In-  20.045.159
ternacional (ME)

2212 - Melhoria do Ambiente  459.073.353
de Negocios e da Produtivida-

de(ME)

2209 - Brasil, nosso Proposito  26.103.936
(ME) '

2213 - Modernizagao Trabalhis-  57.974.423
ta e Trabalho Digno (ME)

2210 - Empregabilidade (ME) 136.161
2208 - Tecnologias Aplicadas, 46.231.009
Inovagao e Desenvolvimento

Sustentavel (MCTIC)

2205 - Conecta Brasil (MCTIC) 4.013.987
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2204 - Brasil na Fronteira do  19.196.737
Conhecimento (MCTIC)

2207 - Programa Espacial Bra- 487.799
sileiro (MCTIC)

2206 - Politica Nuclear (MCTIC)  2.794.650
2216 - Politica Externa (MRE) 3.209.689
2223 - A Hora do Turismo (MTur) 653.889
2217 - Desenvolvimento Regio-  318.270.067
nal, Territorial e Urbano (MDR)

2222 - Saneamento Basico  7.312.410
(MDR)

2219 - Mobilidade Urbana 31.790.619
(MDR)

2221 - Recursos Hidricos (MDR)  6.550.917
2220 - Moradia Digna (MDR) 514.739.249
2218 - Gestao de Riscos e De-  1.870.894
sastres - Defesa Civil (MDR)

2201 - Brasil Moderniza (PR) 212.637

Total PPA 2020-2023: 4.465.891.959

Fonte: SOF. Elaboragao: Secap/Sepla.

Os oito programas referentes ao Ministério
da Economia lidam com o novo desenho do
sistema previdenciario, a busca do equilibrio
fiscal, a maior insercao econdémica internacional,
a melhoria da competitividade, assim como da
produtividade, da concorréncia e do ambiente
de negocios, além da modernizagao trabalhista,
da promocao da empregabilidade e da garantia
da estabilidade monetaria e financeira.

Os programas voltados para a area de tra-
balho e emprego tém por escopo o combate a
varios problemas do mercado nacional de tra-
balho, tais como:

(i) a complexidade da legislacdo trabalhista,
pela existéncia de conflitos nas relagées do tra-
balho, déficit de conformidade com as normas
trabalhistas, baixa efetividade nas acoes de pro-
tecao aos trabalhadores;
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(i) a necessidade de melhoria das condicdes
de trabalho, em func¢ao da elevada taxa de in-
formalidade do trabalho assalariado, pela per-
sisténcia do trabalho infantil e do trabalho em
condicoes analogas a de escravo, desigualdades
em termos de oportunidades e remuneragao;

(iii) da baixa efetividade na insercao dos tra-
balhadores na atividade produtiva, decorrente da
falta de alinhamento entre a oferta de trabalho
do setor produtivo e o perfil profissional do tra-
balhador, dentre outros.

Nesse sentido, importantes iniciativas serao
implementadas para contribuir com a insercao
de trabalhadores em atividades produtivas, criar
e manter os postos de trabalho, assim como
elevar os rendimentos e os estimulos a forma-
lizagao dos pequenos negocios.

Essas iniciativas deverdo ser coordenadas
por meio de agoes de apoio a unidades pro-
dutivas com elevado potencial de geracdo de
emprego, incentivando os investimentos que
incorporem novas tecnologias, com estimulo
a exportagao e ao adensamento das cadeias
produtivas, e apoio a expansao de micro e pe-
quenas empresas, fundamentais na criagao de
novas vagas com carteira assinada.

O Programa Nova Previdéncia tem o desafio
de garantir a sustentabilidade do sistema previ-
denciario, a protecao do cidadao e a melhoria da
qualidade dos servigos, em funcao de diversos
problemas identificados, tais como:

(i) o desequilibrio financeiro, econémico e
atuarial do sistema previdenciario brasileiro,
com geragao de custos excessivos para futu-
ras geragoes e potencial comprometimento do
pagamento de beneficios previdenciarios e de
demais politicas sociais;

(i) a cobertura e atendimento previdenciario
insuficientes do ponto de vista quantitativo e
qualitativo; e

(iii) o sistema previdenciario como gerador
de desigualdades sociais.

Em linhas gerais, as medidas propostas no
Programa Nova Previdéncia buscam maior equi-
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dade, convergéncia entre os diferentes regimes
previdenciarios, maior separagao entre previ-
déncia e assisténcia e reversao da trajetoria de
crescimento das despesas previdenciarias, com
postergacdo da concessao de aposentadorias
e regras de calculo atuarialmente mais justas e
0 aumento da poupanca previdenciaria. Assim,
busca a convergéncia com as regras internacio-
nalmente aplicadas, com o objetivo de garantir
a sustentabilidade, a inclusao e a manutencao
do cidadao no sistema previdenciario, com me-
lhoria da qualidade dos servigos. Desta forma
sera possivel atingir o equilibrio entre cobertura
previdenciaria, sustentabilidade financeira, su-
ficiéncia e qualidade na prestagao de servicos.

Em relacdo ao Programa Politica Econdomica
e Equilibrio Fiscal, cujo objetivo é “Alcancar o
equilibrio fiscal de forma a favorecer o cresci-
mento econdmico”, o problema identificado foi a
ocorréncia de desequilibrio fiscal que prejudica
os esforgcos necessarios para a promogao do
desenvolvimento econdmico do Pais. E a irres-
ponsabilidade fiscal a principal causa da baixa
atividade economica e do desemprego e, neste
sentido, @ imperativa a implementagao de agoes
que promovam o cumprimento da responsabi-
lidade fiscal, especialmente aquelas voltadas
a reducao dos déficits publicos, das despesas
obrigatérias e ao aumento das receitas.

A estabilidade da economia foi retratada no
Programa Garantia da Estabilidade Monetaria e
Financeira, cujo objetivo de “Garantir a estabi-
lidade monetaria, contribuindo para o desen-
volvimento econémico sustentavel do pais e
um sistema financeiro solido e eficiente”. Esse
programa procura enfrentar os “diversos riscos
que podem comprometer a estabilidade mone-
taria e financeira do Pais, com impactos nega-
tivos no crescimento sustentavel da economia
e, consequentemente, no ambiente de negocios
doméstico e internacional, na produtividade,
competitividade e geracao de empregos, nos
niveis de investimentos e no equilibrio fiscal”.

A atuacdo do Banco Central €, nesse con-
texto, fundamental para o enfrentamento das
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incertezas e dos riscos que o ambiente domés-
tico e internacional constantemente oferece a
economia. Portanto, a vigilancia atenta a dina-
mica do mercado é tarefa perene e desafiadora,
justificando o estabelecimento de programa que
possibilite a oportunidade de o Governo acom-
panhar com objetividade e transparéncia a ges-
tao da politica monetaria e crediticia e cambial,
mantendo a estabilidade e solidez do Sistema
Financeiro Nacional.

Em relacao ao Programa Melhoria da
Produtividade, da Competitividade, da
Concorréncia e do Ambiente de Negocios, tam-
bém sob a responsabilidade do Ministério da
Economia, o problema principal a ser enfren-
tado foi apresentado como “Baixa produtivida-
de e competitividade da indistria, do comér-
cio, dos servigos e das MPEs (Micro e Pequena
Empresa) em comparagao a outras economias
mundiais”. Nesse sentido, o objetivo associado
a esse Programa foi definido como “Aumentar a
produtividade e a competitividade da industria,
do comércio, dos servicos e das MPEs (Micro e
Pequena Empresa) em comparagao a outras eco-
nomias mundiais, fomentando a concorréncia
dos mercados”.

De modo geral, espera-se promover a gera-
cao de externalidades positivas com a redugao
da burocracia e simplificacdo dos processos in-
tervenientes no ambiente de negocios, identifi-
cando as possibilidades de aumento da produti-
vidade e de redugao dos custos administrativos,
com estimulos ao desenvolvimento industrial e
influéncia do Estado na melhoria das relagoes
empresariais, aperfeicoando e simplificando os
mecanismos regulatorios, fiscais, de financia-
mento e de investimento.

O Programa Brasil é o Propésito procura
combater as distor¢oes decorrentes do excesso
de participacao estatal na economia. A fim de
enfrentar esse problema, foi definido o objetivo
de “Reduzir a participagao do Estado na econo-
mia”. Por seu turno, o Programa Brasil Moderniza
tem a finalidade de combater o problema da
“Baixa entrega de valor na prestagao de servi-
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cos a sociedade” por meio da Estruturacio do
Governo Digital.. - .. ...~ ,

Dessa forma, em.linhas gerais, esses dois
programas buscam a adog¢ao de um modelo
econdmico que trithe o caminho da reducdo
do tamanho do Estado na economia, por meio
da reducao do niumero de empresas estatais
federais, bem como pela utilizacdo estratégica
dos ativos imobiliarios do governo federal, para
que este dé a destinacao adequada aos seus
imoveis, alienando os ativos excedentes. Assim,
espera-se aumentar a confianca dos agentes
econdmicos no governo, reduzindo a necessida-
de de recursos para o financiamento com cres-
cimento econdmico sustentavel no longo prazo.

A dimensao internacional da economia foi
retratada no Programa Insercao Econémica
Internacional que procura “Alcancar maior in-
sercao do Brasil na economia internacional”.
Esse objetivo & compreendido como adequado
para ser enfrentado o problema da “Baixa in-
sercao internacional da economia brasileira e
necessidade de aperfeicoamento da cooperacao
econdmica internacional”. Nesse sentido, as es-
tratégias de insercao do Pais na economia global
perpassam as dimensoes comercial e de coope-
ragao com paises e organismos internacionais,
ambas alinhadas com a politica econémica do
Pais, em busca do crescimento econémico em
bases sustentaveis. O programa, nesse contexto,
estabelece-se como uma estratégia multi-fren-
tes, que engloba agoes de esforcos negociadores
e participagao em foros internacionais, conse-
cucao de investigagoes de defesa comercial e
consistente atuagao doméstica, como de facili-
tacao comercial com todos os reguladores que
impactam o comércio exterior brasileiro.

A area de ciéncia, tecnologia e inovagao pre-
vé cinco programas, buscando colocar o Pais
na fronteira do conhecimento, promovendo o
setor de comunicagoes e incentivando os setores
nuclear e espacial. Em um pais com dimensoes
territoriais como o Brasil, a transformacao digi-
tal impoe continuos desafios de ampliacao da
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infraestrutura de telecomunicagoes, assim como
de assegurar o uso pacifico e seguro da energia
nuclear. Ademais, embora por vezes nao seja
diretamente perceptivel ao cidadao, a utilizacao
de sistemas espaciais & imprescindivel para are-
as dependentes da previsao do tempo e clima,
monitoramento de recursos naturais, telecomu-
nicacoes, navegacao e demais que concorrem
para o desenvolvimento sustentavel do Pais.

Do ponto de vista da geracao de oportuni-
dades e empregos, vale destaque também para
o fomento do potencial turistico do Pais, em
que o Ministério do Turismo buscara promover
a competitividade e o desenvolvimento susten-
tavel do setor, tendo por meta ampliar em 10%
seus postos de trabalho formais.

O programa do Ministério das Relagoes
Exteriores, referente a politica externa, esta
em sintonia com o objetivo do programa do
Ministério da Economia sobre o comércio in-
ternacional, ao fortalecer tanto o dialogo poli-
tico bilateral e multilateral, quanto promover a
assisténcia a comunidade brasileira no exterior,
a cultura e o idioma nacionais. Alias, na mesma
perspectiva de busca por produtividade e com-
petitividade, tem-se no programa da Presidéncia
da Repiblica modernizar o ambiente de ne-
gocios e a gestao piblica, a sinergia entre os
orgaos que compdoem a administragao piblica
federal para alcangar resultados efetivos para a
sociedade, especialmente na geragao de opor-
tunidades e empregos.

O amplo rol de competéncias do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) esta expresso
neste PPA no ambito do Tema Desenvolvimento
Territorial, que congrega 6 programas com forte
articulagao entre si e que tém na atencao as
desigualdades regionais e urbanas o ponto de
partida de sua atuacao.

O Programa Desenvolvimento Regional,
Territorial e Urbano langa as diretrizes para atu-
ar no desenvolvimento de territorios, cidades
e regioes pela atuacao concertada entre estra-
tégias de estruturagao produtiva com o forta-
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lecimento do papel das cidades na redugao das
desigualdades socioeconémicas. O papel das
cidades se manifesta também na provisao de
servicos plblicos que garantam a infraestrutu-
ra necessaria para um desenvolvimento urbano
mais equilibrado, promovendo o acesso a po-
liticas de habitagdo (Programa Moradia Digna),
ao saneamento ambiental, com o desafio de le-
var tratamento de esgoto e de agua as regioes
que ainda nao possuem esse direito essencial
(Programa Saneamento Basico) e a oferta de in-
fraestrutura e servicos de mobilidade urbana que
facilitem os deslocamentos de pessoas e cargas
(Programa Mobilidade Urbana).

O Programa Gestao de Riscos e Desastres
devera atuar complementarmente na ampliagao
da capacidade dos municipios frente aos desas-
tres naturais e eventos extremos, muitas vezes
causados pela expansao urbana desordenada,
atuando na gestao do risco e tornando-os mais
resilientes e capazes de atuar na resposta a de-
sastres e na reducgao de seus danos.

O MDR coordena também a politica federal
de seguranca hidrica, com o intuito de ofertar
agua a populacdo e a atividade econémica em
todo o territorio nacional, contribuindo para o
desenvolvimento regional e urbano. O Programa
Recursos Hidricos trabalhara para ampliar a
oferta hidrica, em quantidade e qualidade, ar-
ticulando agoes de construcao e qualificacao
de infraestruturas hidricas com a gestao mais
eficiente dos recursos hidricos.

A
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A descricao dos Programas do PPA 2020-
2023 associados ao Eixo Economico evidencia
a envergadura das iniciativas que se pretende
implementar. Assim, procura-se garantir que as
principais areas de atuagao econdmica sejam
atendidas por meio de politicas bem desenha-
das, consistentes e efetivas, capazes de con-
tribuir para os principais objetivos de politica
economica do Pais: fortalecer fundamentos da
economia brasileira com equilibrio fiscal e es-
tabilidade monetaria.
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Eixo

DIRETRIZ:

XIl. Ampliacao do investimento privado em in-
fraestrutura orientado pelo planejamento de
longo prazo, associada a reducao da inseguranga
juridica.

TEMA:

Tema 7. Infraestrutura, Transporte, Energia e
Recursos Naturais.

PROGRAMAS E PRINCIPAIS RESULTADOS
ESPERADOS

Atabela a seguir apresenta os Programas que
compoem o Eixo de Infraestrutura, assim como
seus respectivos valores globais para o periodo
do plano, estando sob a coordenacao e respon-
sabilidade dos Ministérios de Minas e Energia
(MME) e da Infraestrutura (MInfra).

Tabela 10 - Eixo infraestrura em grandes nii-
meros

3001 - Energia Elétrica (MME) 27.433.131
3002 - Geologia, Mineragao e  159.775
Transformacao Mineral (MME)

3003 - Petroleo, Gas, Derivados 291.550.397
e Biocombustiveis (MME)

3004 - Aviagao Civil (MInfra) 13.923.354
3005 - Transporte Aquaviario 31.889.689
(Minfra)

3006 - Transporte Terrestre e 19.232.909

Transito (MInfra)

Fonte: SOF. Elaboragao: Secap/Sepla.
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de infraestrutura

Os programas da area e do eixo de infraes-
trutura, bem com os seus objetivos e as suas
metas, estao intimamente ligados com aqueles
associados ao eixo econémico. A area de minas
e energia prevé trés programas associados aos
setores de energia elétrica, mineracao e petroleo,
gas e biocombustivel. Este ltimo visa atender
ao abastecimento do mercado consumidor na-
cional, aléem de incrementar a oferta ao mercado
externo, contribuindo, assim, com os objetivos e
metas perseguidas nos programas referentes ao
comeércio exterior.

O setor elétrico, no mesmo sentido, procura
assegurar o suprimento de energia a um contexto
de demanda crescente do setor produtivo e do
consumo privado. As iniciativas de estimulo ao
uso de fontes alternativas de energia, como a
nuclear, e de incentivo ao crescimento produtivo
e da empregabilidade, previstas nos programas
do eixo econdmico, complementam os esforgos
da area de energia e também de infraestrutura.

Assim, da mesma maneira que ocorre nas
outras duas areas, a de mineragao procura in-
crementar a participacao do setor na economia,
ao mesmo tempo em que pretende gerar produ-
tos com maior valor agregado, compativel com a
sustentabilidade ambiental.

A area de infraestrutura envolve os setores
de transportes aquaviario, terrestre e de aviagao
civil. Os objetivos e as metas associadas a todos
esses setores visam promover a redugao do cus-
to de producao e comercializagao de produtos,
além de atender ao movimento de passageiros.
Ainfraestrutura de transporte é a base para a di-
namizacao da economia nacional, devendo suas
orientagdes serem consideradas convergentes
com aquelas das areas economica, cientifica e
tecnologica, com fortes efeitos positivos no de-
senvolvimento regional e urbano.

O Programa Energia Elétrica prevé adicionar
ao sistema um total de 10.710 MW de energia elé-
trica, com destaque, a adicao de 5.744 MW de
fonte térmica, que esta entre as principais alter-
nativas para diversificacao da matriz, e aumen-
to da seguranca energeética, cobrindo, em parte,
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deficiéncias no suprimento decorrente da crise
hidrica. Destaca-se, também, a insercao de 2.413
MW a partir de fonte eélica e 1.335 MW a partir da
fonte fotovoltaica.

Em relacao a expansao da transmissao, esta
deve ser estabelecida de forma robusta o sufi-
ciente para que os agentes de mercado tenham
livre acesso a rede, possibilitando um ambiente
propicio para a competicdo na geracao e na co-
mercializacao de energia elétrica. Dois pontos
merecem ser evidenciados quanto a transmissao:
o (Sistema Interligado Nacional) SIN necessita es-
tar adequado aos fluxos de energia, para atender
aos intercambios inter-regionais, e as expansoes
devem integrar todos os estados brasileiros e os
novos empreendimentos de geracao de energia
elétrica. Planeja-se, portanto, para 0s proximos
anos, a implantacao de cerca de 26.000 km de
novas linhas, com destaque para as Linhas de
Transmissao em 500 kV Xingu - Serra Pelada -
Miracema, com 1.831 km de extensao, e Miracema
- Gilbués - Barreiras, 729 km de extensao.

No que se refere a distribuicao, a sua am-
pliacao, reforco e manutencao revestem-se de
fundamental importancia para garantir disponi-
bilidade e continuidade de servico com padroes
adequados de qualidade e de carga. Mudancas
tecnologicas, abertura do mercado livre e o cres-
cimento dos Recursos Energéticos Distribuidos
(RED) exigirao profundas alteracoes neste seg-
mento, de forma que atualizagbes regulatorias
deverao ser realizadas para garantir os investi-
mentos em inovagao e na expansao dos ativos em
servico vinculados aos contratos de concessao, a
geracgdo de energia necessaria aos sistemas iso-
lados (areas dispersas, pequenas localidades), a
regulamentacao sobre incorporagao de ativos e
a reducao de perdas comerciais.

O Programa Geologia, Mineragao e
Transformacgdo Mineral (MME) visa a agregagao
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de valor aos bens minerais e ao adensamento da
cadeia produtiva do setor pela integragao de todos
os seus elos: prospeccao mineral, lavra e beneficia-
mento até chegar a transformacao mineral. Superar
esses desafios requer o aperfeicoamento das dife-
rentes competéncias governamentais vinculadas
aos setores mineral, industrial e cientifico-tecnolo6-
gico, por meio da articulacao e do estabelecimento
de parcerias interministeriais e até mesmo entre os
setores publico e privado.

O Programa Petroleo, Gas, Derivados e
Biocombustiveis (MME), em plena sintonia com a
Politica Energética Nacional, visa garantir o forneci-
mento de derivados de petroleo em todo o territorio
nacional, promover a livre concorréncia, atrair in-
vestimentos na producao de energia, dentre outros.

O Programa Aviagao Civil (MiInfra), diante de
uma demanda por transporte aéreo que dobrou
no periodo recente, e que se espera que dobre
novamente nos proximos 10 anos, visa desenvolver
agoes voltadas a redugao de impactos regulatorios,
com reducao de custos, incentivos a competicao e
melhoria da competitividade da aviagao civil bra-
sileira e ampliacao das infraestruturas aeroportu-
arias e aeronauticas. O programa visa assegurar,
ainda, aspectos relevantes, tais como: a seguranga,
qualidade dos servigos ofertados, promogao do de-
senvolvimento institucional e técnico e promogao
de servigos de navegacao aérea.

O Programa Transporte Aquaviario (Minfra),
que envolve os transportes hidroviario fluvial e
maritimo, prevé intervengoes para a ampliagao
da capacidade da rede de transporte hidroviario
existente por meio da melhoria das condigoes
de navegabilidade, com eliminagao de pontos
criticos, e pela adequacao das infraestruturas por-
tuarias. Nesta linha, as principais intervengoes
planejadas visam a realizacao de dragagens de
aprofundamento, melhorias em eclusas e pontes,
além de acbes de derrocamento.
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O Programa Transporte Terrestre e Transito
(MInfra) foi organizado com a finalidade de fazer
frente aos principais desafios com que vem se
defrontado o setor. Para tanto, esta baseado em
quatro pilares principais: a cobertura da malha, a
capacidade das rodovias e ferrovias, a eficiéncia e
a seguranca do transporte terrestre e do transito.
O Governo Federal também ira desburocratizar,
simplificar, privatizar e pensar de forma estraté-
gica e integrada todos os setores de Transportes,
de modo a alcancar eficiéncia econémica, elevar
o nivel de bem-estar e melhorar a distribuicao
de renda.

Os Programas previstos para o Eixo de
Infraestrutura retratam a busca pela construgao
de solucoes estratégicas, solidas e efetivas orien-
tadas para solucionar os gargalos logisticos do
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Pais. Investimentos em setores como transporte,
energia e mineragao sao consideradas essenciais
para fornecer condi¢oes basicas para impulsionar
o desenvolvimento econdmico, bem como para
atrair capital privado para enfrentar os desafios
industriais, tecnologicos e comerciais com os
quais se defronta o Pais.
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Estratégia de
defesa

DIRETRIZ:

Xlll. Desenvolvimento das capacidades e das
condigoes necessarias para promover a sobe-
rania e os interesses nacionais, considerando
as vertentes da Defesa Nacional, das Relagoes
Exteriores e da Seguranca Institucional.

TEMA:
Tema 9: Defesa

Tema 10: Fortalecimento das Instituicoes
Republicanas

PROGRAMAS E PRINCIPAIS RESULTADOS
ESPERADOS

Atabela a seguir apresenta os Programas que
comp6em a Estratégia de Defesa, assim como seus
respectivos valores globais para o periodo do pla-
no. Cabe destacar que 3 (trés) programas encon-
tram-se sob a coordenagao e responsabilidade do
Ministério da Defesa, enquanto 1 (um) programa
esta associado a Presidéncia da Republica.

Tabela 11 - Estratégia de defesa em grandes
nimeros

6011 - Cooperagao para o Desenvol-  566.702
vimento Nacional (MD)

6012 - Defesa Nacional (MD) 38.328.285
6013 - Oceanos, Zona Costeira e An- 115.915

tartica (MD)
4002 = Seguranca Institucional (BR

L
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0 Programa Defesa Nacional cobre o esforco conti-
nuo para a manutencao e preparo das for¢as armadas
brasileiras, a atualizagdo e renovagao dos equipamen-
tos, 0 desenvolvimento de novas capacidades militares
e a articulagao da base industrial de defesa.

Os outros dois Programas dao suporte e organi-
zam a atuagao da Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), que realiza a coordenagao de
esforcos para ampliar o aproveitamento do potencial
socioecondmico, cientifico e ambiental nos espagos
costeiro, marinho e antartico, assim como as agoes
subsidiarias desempenhadas pelas forcas armadas,
que se caracterizam como uma contribuicao do com-
ponente militar para a defesa civil e o desenvolvimen-
to nacional, tendo como exemplos o programa Calha
Norte e o Ensino Profissional Maritimo.

As metas estabelecidas nos Programas sao atin-
gir 75% no indice de operacionalidade das Forgas
Armadas, executar 80% das agoes previstas nos pla-
nos setoriais para os recursos do mar, gerenciamento
costeiro, de levantamento da plataforma continental
e no Programa Antartico Brasileiro e, por ultimo, re-
alizar 82% das agoes relativas a cooperagao com a
defesa civil e o desenvolvimento nacional.

Por sua vez, 0 Programa “Seguranca Institucional’,
sob a coordenacgdo da Presidéncia da Republica,
configura-se como instrumento importante para
promover o “aprimoramento da articulacao e do
assessoramento politico/estratégico nas questoes
relacionadas a soberania, aos interesses nacionais
e a seguranca do Estado e da sociedade”, de grande
relevancia para o Pais.

Dessa forma, por intermédio desses & (quatro)
programas, a estratégia de defesa cumpre o rele-
vante papel de garantia da soberania, protegao do
territorio e integridade nacional, que sao condigoes
essenciais para a paz e a estabilidade. Além disso,
cabe mencionar a importancia da capitalizagao da
Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON)
para construcao dos navios classe Tamandaré, de-
senvolvendo e fortalecendo o nicleo naval neces-
sario para o alcance efetivo da aludida protecao e
integridade do territorio nacional.
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Atos do Poder Legislativo

LEI COMPLEMENTAR N2 171, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019

Altera a Lei Complementar n? 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir), para prorrogar
prazos em relagdo a apropriagdo dos créditos do
imposto estadual sobre operagBes -relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 12 O art. 33 da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996
(Lei Kandir), passa a vigorar com a seguinte redagdo:
-V B ¢ I—

I - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 12 de Janeiro de 2033;

d) a partir de 12 de janeiro de 2033, nas demais hipéteses;

v -

c) a partir de 12 de janeiro de 2033, nas demais hipdteses." (NR)
Art, 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 27 de dezembro de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Reptiblica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

LEI N2 13,971, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019

Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo
de 2020 a 2023.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAP[TULO |
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL DA UNIAO

Art. 12 Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unido para o perfodo de 2020 a
2023 (PPA 2020-2023), em cumprimento ao disposto no § 12 do art. 165 da Constituig3o.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - objetivo - declaragdo de resultado a ser alcangado que expressa, em seu
contelido, o que deve ser feito para a transforma¢do de determinada realidade;

Il - meta - declaragdo de resultado a ser alcangado, de natureza quantitativa
ou qualitativa, que contribui para o alcance do objetivo;

Brasilia - DF, segunda-feira, 30 de dezembro de 2019 SECAO 0

Il - indicador - instrumento gerencial que permite a mensura¢io de
desempenho de programa em relagdo & meta declarada;

IV - regionalizagdo - conjunto de informagdes, no dmbito das metas do PPA
2020-2023, com vistas a compatibilizar os recursos publicos disponiveis com o
atendimento de necessidades da sociedade no territdrio nacional e a possibilitar a
avaliagdo regional da execugdo do gasto publico;

V - politica plblica - conjunto de iniciativas governamentais organizadas em
funcdo de necessidades socioecondmicas, que contém instrumentos, finalidades e
fontes de financiamento;

VI - programa - conjunto de politicas publicas financiadas por a¢des
orcamentdrias e ndo orgamentarias;

VII - planejamento governamental - sistematica de orientagdo de escolha de
politicas puablicas e de definicio de prioridades, a partir de estudos prospectivos e
diagnésticos, com o propésito de diminuir as desigualdades, melhorar a alocag3o de
recursos e aprimorar o ambiente econémico e social;

Vil - Plano Plurianual da Unido (PPA) - instrumento de planejamento
governamental de médio prazo, que define diretrizes, objetivos e metas, com propésito
de viabilizar a implementagdo dos programas;

IX - planos nacionais, setoriais e reglonais - instrumentos de comunicagdo &
sociedade das acdes governamentais, observados a estratégia nacional de
desenvolvimento econdbmico e social, o PPA 2020-2023 e as diretrizes das politicas
nacionais;

X - politica nacional - conjunto de diretrizes, principios e instrumentos
destinados a orientar a atuagdo de agentes publicos no atendimento as demandas da
sociedade, cuja operacionalizagdo serd detalhada em planos nacionais, setoriais e
regionais, com escopo e prazo definidos;

Xl - diretriz - declaragdo ou conjunto de declaragdes que orientam os
programas abrangidos no PPA 2020-2023, com fundamento nas demandas da
populagdo;

XII - programa finalistico - conjunto de agdes orgamentdrias e n3o orgamentérias,
suficientes para enfrentar problema da sociedade, conforme objetivo e meta;

Xlll - unidade responsavel - 6rgdo ou entidade da administragio publica
federal direta ou indireta, responsavel pela gestio de programa finalistico;

XIV - valor global do programa - estimativa dos recursos orgamentérios e
ndo orcamentdrios, segregados nas esferas fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas estatais, com as respectivas categorias econdémicas e
indicagdo das fontes de financiamento;

XV - programa de gestdo - conjunto de agdes orgamentérias e ndo
orcamentdrias, que ndo sdo passiveis de associagdo aos programas finallsticos,
relacionadas a gestdo da atuagdo governamental ou a4 manutengdo da capacidade
produtiva das empresas estatais.

XVI - subsidios - beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia de
que trata o § 62 do art. 165 da Constituigdo;

XVIl - gastos diretos - recursos utilizados na consecugio de politicas
publicas, executadas de forma direta ou descentralizada, que ndo se caracterizam como
subsidios, nos termos do disposto no inciso XVI;

XVill - governanga - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle utilizados para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo publica, com vistas 3
consecugdo de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da
sociedade;

XIX - investimento plurianual prioritério - investimento selecionado que
impacta programa finallstico em mais de um exercicio financeiro; e

XX - investimento plurianual de empresa estatal nio dependente -
investimento que se enquadra nas hipdteses previstas no PPA 2020-2023 e abrange
empresa em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, cujas programacdes ndo constem do Orgamento Fiscal ou da
Seguridade Social.

Art. 32 Sdo diretrizes do PPA 2020-2023:

| - 0 aprimoramento da governanca, da modernizagio do Estado e da gestio puiblica
federal, com eficiéncia administrativa, transparéncia da agdo estatal, digitalizacio de servicos
governamentais e promogao da produtividade da estrutura administrativa do Estado;

Il - a busca continua pelo aprimoramento da qualidade do gasto pliblico,
por melo da adog¢do de indicadores e metas que possibilitem a mensuragdo da eficacia
das politicas ptblicas;
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Il - a articulagdo e a coordenagdo com os entes federativos, com vistas a
redugdo das desigualdades regionais, combinados:

a) processos de relacionamento formal, por meio da celebragio de
contratos ou convénios, que envolvam a transferéncia de recursos e responsabilidades;
e

b) mecanismos de monitoramento e avaliagdo;

IV - a eficiéncia da agdo do setor plblico, com a valorizagdo da ciéncia e
tecnologia e redugdo da ingeréncia do Estado na economia;

V - a garantia do equilibrio das contas publicas, com vistas a reinserir o
Brasil entre os paises com grau de investimento;

VI - a intensificagdo do combate a corrupgdo, a violéncia e ao crime organizado;
Vil - (VETADO);

VIl - a promog3o e defesa dos direitos humanos, com foco no amparo a familia;
IX - o combate & fome, & miséria e as desigualdades sociais;

X - a dedicagdo prioritdria 3 qualidade da educagdo bdsica, especialmente a
educagdo infantil, e a preparagdo para o mercado de trabalho;

X! - a ampliagdo da cobertura e da resolutividade da atengdo priméria a satde,
com prioridade na prevengio, e o fortalecimento da integracdo entre os servigos de salide;

XIl - a énfase na geragdo de oportunidades e de estimulos 3 inser¢do no
mercado de trabalho, com especial atengdo ao primeiro emprego;

XNl - a promogdo da melhoria da qualidade ambiental, da conservagdo e do
uso sustentdvel de recursos naturais, considerados os custos e os beneficios
ambientais;

XIV - o fomento & pesquisa cientifica e tecnoldgica, com foco no
atendimento a saude, inclusive para prevengdo e tratamento de doengas raras;

XV - a ampliagdo do investimento privado em infraestrutura, orientado pela
associagdo entre planejamento de longo prazo e redusdo da inseguranga juridica;

XV| - a ampliagdo e a orientagdo do Investimento publico, com énfase no
provimento de infraestrutura e na sua manutencdo;

XVIl - o desenvolvimento das capacidades e das condigbes necessdrias a
promogdo da soberania e dos interesses nacionais, consideradas as vertentes de defesa
nacional, as relagdes exteriores e a seguranga institucional;

XVIIl - a énfase no desenvolvimento urbano sustentdvel, com a utilizagdo do
conceito de cidades inteligentes e o fomento aos negécios de impacto social e ambiental;

XIX - a simplificagdo e a progressividade do sistema tributdrio, a melhoria
do ambiente de negdcios, o estimulo a concorréncia e a maior abertura da economia
nacional ao comércio exterior, priorizando o apoio as micro e pequenas empresas e
promovendo a protecio da industria nacional em grau equivalente aquele praticado
pelos paises mais industrializados; e

XX - o estimulo ao empreendedorismo, por meio da facilitagdo ao crédito
para o setor produtivo, da concessdo de incentivos e beneficios fiscais e da redugdo
de entraves burocraticos.

CAPITULO i
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZAGAO DO PLAND PLURIANUAL DA UNIAO

Art. 42 O PPA 2020-2023 reflete politicas publicas, orienta a atuagdo
governamental e define diretrizes, objetivos, metas e programas.

§ 12 Nao integram o PPA 2020-2023 os programas destinados
exclusivamente a operagdes especials.

§ 22 A cada programa finallstico serd associada uma unidade responsdvel,
um objetivo e uma meta.

Art. 52 Integram o PPA 2020-2023:

|1 - Anexo | - Programas Finalisticos;

Il - Anexo Il - Programas de Gestdo;

1l - Anexo Ill - Investimentos Plurianuais Prioritarios; e

IV - Anexo IV - Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais Ndo Dependentes.

, CAPITULO 1l
DA INTEGRAGAO COM 0S ORGAMENTOS DA UNIAO

Art. 62 Os programas do PPA 2020-2023 estardo expressos nas leis orgamentarias
anuais e nas leis de créditos adicionais.

§ 12 As acdes orgamentdrias serdo discriminadas exclusivamente nas leis
orgamentarias anuais e nos créditos adicionais.

§ 22 Cada acdo orgamentdria estard "vinculada a apenas um programa,
exceto as agbes padronizadas.

§ 32 As vinculagdes entre agbes orcamentarias e programas constardo das
leis orgamentarias anuais.

§ 42 As agBes ndo orgamentdrias serdo vinculadas aos programas e serdo
disponibilizadas na internet, incluidos os respectivos valores, na forma a ser definida
pelo Poder Executivo federal.

Art. 72 O valor global dos programas n3o constitui limite a programagdo ou
a execugdo das despesas expressas nas leis orcamentarias anuais ou nos créditos
adicionais, respeitados os limites individualizados para despesas primdrias impostos
pela Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016 (Novo Regime
Fiscal).

Art. 82 Entende-se por projeto de investimento de grande vulto aquele cujo
valor seja superior a:

| - RS 100.000.000,00 {cem milhdes de reais), se financiado com recursos do
orgamento de investimentos das estatais independentes, sob responsabilidade de
empresa de capital aberto ou sua subsididria; ou

Il - RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), se financiado com
recursos dos orgamentos fiscal ou da seguridade social, ou com recursos do orgamento
de investimentos de empresa estatal que ndo se enquadre no disposto no inciso
anterior.

§ 12 Os projetos de investimentos de grande vulto somente poderdo ser
executados 3 conta de crédito orgamentario especifico.

§ 22 A partir de 2021, os novos projetos de investimentos de grande vulto
somente poderdo ser iniciados se constarem do registro centralizado a que alude o §
15 do art. 165 da Constitui¢do Federal, mediante prévio atesto da viabilidade técnica
e socioecondémica, nos termos do que dispuser regulamento do Poder Executivo.

Art. 92 Compdem o Anexo Il os investimentos plurianuais prioritarios,
definidos entre as agdes do tipo projeto, dos programas finalisticos integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, exceto os investimentos relacionados
exclusivamente 3as transferéncias da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, observadas as seguintes diretrizes: '

| - execugdo financeira acumulada superior a vinte por cento de seu custo
total estimado na data-base de 30 de junho de 2019; ou

Il - conclusdo até 2023.

§ 12 A Secdo Il do Anexo lil dispde os investimentos plurianuais prioritarios
que estdo condicionados ao espago fiscal nos exercicios financeiros de referéncia, em
atendimento aos ditames da Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de
2016, e a apresentagdo de emendas impositivas individuais ou de bancada estadual,
disciplinadas aos §§ 92 e seguintes do art. 166 da Constituigdo Federal.

§ 22 As transferéncias da Uni3o para a realizagao de investimentos plurianuais
considerardo os planos nacionais e setoriais, a regionalizagao, o estigio de execugio, as
restrigdes e a capacidade de implementagdo do ente federativo destinatario dos recursos.

Art. 10. Os orgamentos anuais serdo compatibilizados com o PPA 2020-2023
e as respectivas leis de diretrizes orgamentdrias e serdo orientados pelas diretrizes de

que trata o art. 32.
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Pardgrafo Unico. O conjunto de agdes governamentais voltadas ao
atendimento da primeira infancia possui carater prioritirio para o orgamento de 2020,
nos termos do art. 32 da Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, e possui
antecedéncia na programagdo e na execu¢do or¢amentdria e financeira durante o
perfodo de vigéncia do Plano Plurianual, conforme agenda transversal e multissetorial
a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

CAP[TULO IV
DA GOVERNANGA DO PLANO PLURIANUAL DA UNIAO

Seg¢do |
Aspectos gerais

Art. 11. A governanga do PPA 2020-2023 visa a alcangar os objetivos e as
metas estabelecidos, sobretudo para a garantia de acesso s politicas publicas e de sua
fruicdo pela sociedade e busca o aperfeicoamento dos:

| - mecanismos de implementagdo e integracio de politicas publicas;
Il - critérios de regionalizagio de politicas publicas; e

Il - mecanismos de monitoramento, avaliagio e revisdio do PPA 2020-
2023.

Art. 12. A gestao do PPA 2020-2023 observara os principios de publicidade,
eficiéncia, impessoalidade, economicidade e efetividade e compreenderd a
implementagdo, o monitoramento, a avaliagio e a revisio do PPA 2020-2023.

Segdo Ii
Do monitoramento e da avaliagdo

Art. 13. O monitoramento do PPA 2020-2023 abrangera seus programas e
as agdes orgcamentdrias e ndo or¢amentdrias a eles vinculadas, conforme
regulamento.

Pardgrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Poder Executivo
publicard em portal eletrénico dados estruturados e informacdes sobre a
implementacio e o acompanhamento do PPA 2020-2023

Art. 14. A avaliagdo do PPA 2020-2023 consiste em processo sistematico,
integrado e institucionalizado de andlise das polliticas publicas, com objetivo de
aprimorar os programas e a qualidade do gasto publico,

Art. 15. O Poder Executivo encaminhara anualmente ao Congresso Nacional
Relatério Anual de Monitoramento do PPA 2020-2023 com o resultado do processo de
monitoramento, que contera:

| - o comportamento das varidveis macroeconémicas que embasaram a
elaboragdo do Plano Plurianual, explicitando as eventuais discrepancias verificadas
entre os valores previstos e os realizados;

Il - a situagdo, por programa finalistico, dos objetivos, das metas e dos indicadores; e
Il - demonstrativo da execugdo orgamentdria e financeira dos investimentos plurianuais.

Art. 16. A Avaliagdo prevista no art. 14 desta Lei serd realizada no ambito
do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP) e contemplara
avaliagdes de politicas publicas financiadas por gastos diretos e subsidios da Unido,
selecionadas anualmente a partir dos programas dispostos no Anexo | desta Lei.

§ 12 A escolha das politicas que constardo da lista anual de avaliagdes
ocorrerd segundo critérios de materialidade, criticidade e relevancia.

§ 22 O Poder Executivo dard publicidade, por meio de sitio eletronico, sobre
os montantes de recursos dos programas classificados em gasto direto ou em
subsidio.

§ 32 O Poder Executivo encaminhard anualmente ao Congresso Nacional
relatério contendo os resultados e as recomendacdes das avaliagdes.

Art. 17. Em até trinta dias apds o encaminhamento dos relatérios previstos no
caput do art. 15 e no § 32 do art. 16, representante do 6rgdo central do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal, disciplinado pela Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, apresentara os resultados e as recomendagdes dos referidos relatérios, em audiéncia
publica a ser realizada na comissdo referida no § 1¢ do art. 166 da Constituigdo Federal.

Art. 18. O Poder Executivo federal promovera o desenvolvimento e a manutengio
de mecanismos de transparéncia nas etapas do ciclo de gest3o do PPA 2020-2023, por meio

de sistemas de informagdes periodicamente atualizados, definidos em regulamento.

§ 12 Com vistas ao acompanhamento e 3 fiscalizagdo a que se referem o
art. 70 e o inciso Il do § 12 do art. 166 da Constituigdo, serdo assegurados aos
membros e aos 6rgdos competentes dos Poderes da Unido, inclusive ao Tribunal de
Contas da Unido, ao Ministério Publico Federal e & Controladoria-Geral da Unido, o
acesso irrestrito, para consulta, aos sistemas de informagdes referidos no caput e o
recebimento de seus dados em meio digital.

§ 22 Poderdo ser habilitados para consulta os cidaddos e as entidades sem
fins lucrativos credenciados segundo requisitos estabelecidos pelos drgdos gestores dos
sistemas de informagGes de que trata este artigo.

Art, 19. O Poder Executivo federal regulamentard os prazos, os critérios e as
orientagdes técnicas complementares ao monitoramento e a avaliagdo do PPA 2020-2023.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Para fins do disposto no § 12 do art. 167 da Constituigdo, o
investimento que ultrapassar um exercicio financeiro, durante o periodo de 2020 a
2023, serd incluido no valor global dos programas.

Pardgrafo Gnico. As leis orcamentarias e as leis de créditos adicionais detalhargo,
em seus anexos, os investimentos de que trata o caput, para o ano de sua vigéncia.

Art. 21. Fica o Poder Executivo federal autorizado a promover alteragSes no
PPA 2020-2023, em ato proprio, para:

| - conciliar com o PPA 2020-2023 as alteragdes promovidas pelas leis
orgamentadrias anuais e pelas leis de crédito adicional e poderd, para tanto:

a) alterar o valor global do programa;
b) adequar vinculagBes entre agdes orgamentdrias e programas;
c) revisar ou atualizar as metas; e

d) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais constantes dos Anexos
Ill, Segdo I, e IV, em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor total previsto para
cada um dos dois conjuntos de investimentos discriminados nesta alinea;

Il - alterar metas; e
Il - incluir, excluir ou alterar:
a) a unidade responsavel por programa;

b) o valor global do programa, em razdo de alteragio de fontes de financiamento
com recursos ndo orgamentdarios; e

c) o valor dos gastos diretos ou dos subsidios de que trata o § 22 do art.
16.

Pardgrafo Unico. Modificagdes realizadas nos termos do disposto no caput
serdo informadas & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional e publicadas em sitio eletrénico oficial.

Art. 22. Os orgdos e as entidades da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional promoverdo o alinhamento continuo entre os instrumentos de
planejamento sob sua responsabilidade, com vistas ao fortalecimento da governanga publica.

§ 12 Para as politicas publicas constantes dos programas de atendimento
em educagio e de amparo as mulheres, sio instrumentos de referéncia,
respectivamente, o Plano Nacional de Educagdo e o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

§ 22 Os orgdos e as entidades de que trata o caput elaborardo ou
atualizardo seu planejamento estratégico institucional de forma alinhada ao PPA 2020-
2023 e aos planos nacionals, setoriais e regionais, no prazo de:

| - quatro meses, contados da data de publicagdo desta Lei, para Ministérios
e demais érgdos da administracdo direta e para autarquias organizadas na forma de
agéncias reguladoras, ressalvado o disposto no inciso llI;

Il - oito meses, contados da data de publicagdo desta Lei, para as entidades
autdrquicas nao referidas nos incisos | e Il e para as fundagGes;

Il - doze meses, contados da data de publicagio desta Lel, para as
instituicdes federais de ensino.

Art. 23. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 27 de dezembro de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Pavlo Guedes
André Luiz de Almeida Mendonga
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