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MINISTERIO DA CIDADANIA
GABINETE DO MINISTRO
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A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Federal SORAYA ALENCAR DOS SANTOS
Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados

f1s _— VN
Brasilia, Distrito Federal I > Y CC YL S— __._.Kﬁﬂ,_p_&.{os?——-m
Servidor
‘oitador e

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 1.774, de 2019.
Referéncia: Oficio 12Sec/RI/E/n° 990, de 20 de dezembro de 20189.

Senhora Primeira-Secretéria,

1. Com meus cordiais cumprimentos, faco referéncia ao Oficio 12Sec/RI/E/n° 990, de 20 de
dezembro de 2019, o qual encaminha o Requerimento de Informacdo n2 1774, de 2019, de autoria do
Exmo. Sr. Deputado Federal Jesus Sérgio de Menezes - PDT/AC, em que solicita informac8es "acerca das
politicas publicas e agbes do governo federal para o combate ao estupro”.

2. A esse respeito, apresento manifestacdo técnica da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, mediante a Nota Técnica N2 5/2020, ratificada pelo Senhor Secretario Especial do
Desenvolvimento Social, conforme Oficio n2 80/2020/MC/SEDS, de 15 de janeiro de 2020.

3. Na expectativa de haver atendido a solicitacdo de Vossa Exceléncia, bem como ao autor do
Requerimento, permaneco a disposicdo para prestar eventuais informacdes complementares sobre o
assunto e demais a¢des implementadas por este Ministério.

Atenciosamente,

OSMAR GASPARINI TERRA
Ministro de Estado da Cidadania

Anexos:

I - Nota Técnica N° 5/2020, de 10 de janeiro de 2020 (6574797);

II - Oficio n® 80/2020/MC/SEDS, de 15 de janeiro de 2020 (6606678); e

Il - Boletim Especial Participacdo das Mulheres no SUAS - link: http://blog.mds.gov.br/redesuas/boletim-5-mulheres-no-suas/,
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Documento assinado eletronicamente por Osmar Gasparini Terra, Ministro de Estado da Cidadania,
em 06/02/2020, as 19:44, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso I,
da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidadania.gov.br/sei-
autenticacao , informando o cédigo verificador 6751858 e o c6digo CRC AD2F608E.
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MINISTERIO DA CIDADANIA
COORDENAGAO-GERAL DE REGULAGCAO DO SUAS

NOTA TECNICA N2 5/2020

PROCESSO N2 71000.080262/2019-14
INTERESSADO: ATA/GM.
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE INFORMAGOES

1. ANALISE

1.1. Em atencdo ao Despacho ne 16/2020/SEDS/SNAS/GAB/CAAD, que
encaminha o Requerimento de Informagdo n2 1774, de 2019 (SEI 6381798), de autoria do Deputado
Federal Jesus Sérgio de Menezes (PDT/AC), em que solicita informagdes acerca das politicas publicas e
acOes do governo federal para o combate ao estupro, informamos que:

1.2. O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS nao dispde de agdo especifica para o combate
ao estupro, no entanto, as mulheres sdo maioria entre usudrios do sistema, em especial entre a/os que
sofreram abuso e/ou exploragdo sexual, em situagdo de acolhimento e em situacdo de isolamento.

1.3. A Politica Nacional de Assisténcia Social adota o principio da centralidade na familia para
concepgdo e implementagcdo dos beneficios, servigos, programas e projetos de assisténcia social. Desta
forma, a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, aprovada pela resolucio do Conselho
Nacional de Assisténcia Social n2 109/2009, organiza as ofertas do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS compreendidas nas Prote¢Bes Sociais Basica e Especial, considerando fundamental o papel da
convivéncia familiar e comunitaria na busca da efetividade de todas suas a¢des.

1.4. Na Prote¢do Social Basica as agdes e servicos ofertados nos territérios sdo organizados em
torno do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, e do Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia — PAIF, que visa fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenir situa¢des de risco e
violagdo de diretos, promover seu acesso a direitos e o usufruto deles e contribuir na melhoria de sua
qualidade de vida. Na Protegdo Social Especial, o Servigo de Protegdo e Atendimento Integral & Familia -
PAEFI, atende familias e pessoas em situagdo de risco social ou que tiveram seus direitos violados,
oferece apoio, orientagdo e acompanhamento para a superagdo dessas situa¢des por meio da promogio
de direitos, da preservacgdo e do fortalecimento das relagdes familiares e sociais.

1.5. Atualmente, o papel da mulher no ambito das politicas publicas sociais estd em evidéncia,
visto que na pratica, quem participa dos grupos familiares sdo quase sempre as mulheres. Ao se
tornarem ftitulares de beneficios ou interlocutoras privilegiadas da burocracia estatal, o contato delas
com a esfera publica se intensifica, fato que explica a presenca feminina massiva no SUAS, pois sdo elas as
representantes familiares que se apresentam nos equipamentos publicos e privados da Assisténcia
Social.

1.6. Conforme Boletim Especial sobre a participagdo das Mulheres no SUAS da Vigilancia
Socioassistencial publicado no link: http://blog.mds.gov.br/redesuas/boletim-5-mulheres-no-suas/,
verifica-se que em todas as regiGes do pais as mulheres sdo a maioria dos usuérios do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, em especial entre os que sofreram abuso e/ou exploracio
sexual, em situagdo de acolhimento e em situagdo de isolamento. As mulheres s3o a metade ou mais da
metade de usudrios em quase todos os tipos de servigos de acolhimento, exceto aqueles voltados
exclusivamente para jovens, e adultos e familias.




07/02/2020 SEI/MC - 6574797 - Nota Técnica

1.7. Ainda sobre as agGes relacionadas a promogdo dos direitos das familias, salienta-se que a
rede socioassistencial realiza o acompanhamento de vitimas ou testemunhas de violéncia e suas familias,
com vistas a evitar a repeticdo da violéncia, fornecer suporte para superagdo das consequéncias da
violagdo sofrida e prevenir agravos, limitando-se ao cumprimento da sua finalidade de protegao social,
definida pela Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS e pauta seu atendimento nos dispositivos da Lei n2
13.431/2017, com principal objetivo de promover o acesso aos cuidados, a prote¢do social e aos

direitos.

2. CONCLUSAO

2.1 Assim, vislumbra-se que apesar de ndo possuir uma agdo especifica voltada para o
combate ao estupro, as agbes preventivas e protetivas no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS ja desempenham um relevante papel social junto as mulheres vitimas de violéncia.

At L oS

g@iﬂ .. I Documento assinado eletronicamente por Marina Ramos Vasconcelos Rada, Coordenador(a) de
B Assuntos Normativos, em 10/01/2020, as 18:11, conforme horério oficial de Brasilia, com

assinaturs
eletrbnica fundamento no art. 10, inciso ll, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

Documento assinado eletronicamente por Karoline Aires Ferreira Vasconcelos, Coordenador(a)-

ﬁ!{: Geral de Regulagdo do Suas, em 10/01/2020, as 18:12, conforme horério oficial de Brasilia, com
eletronica fundamento no art. 10, inciso Il, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

o

.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidadania.gov.br/sei-
j4 autenticacao , informando o cédigo verificador 6574797 e o cédigo CRC C90A728B.

Referéncia: Processo n2 71000.080262/2019-14 SEl n2 6574797
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MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO "A", 12 ANDAR, SALA 108
70050-904 — BRASILIA/DF

Oficio n2 80/2020/MC/SEDS
Brasilia, 15 de janeiro de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor

ROBERTO FANTINEL

Chefe da Assessoria Especial Parlamentar e Federativa
Ministério da Cidadania

Esplanada dos Ministérios - Brasilia/DF

Assunto: Indicagao Parlamentar n2 1774/2019.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 71000.080262/2019-14.

‘Senhor Chefe,

Com meus cordiais cumprimentos, passo a referir-me ao Oficio 123Sec/RI/E/n° 990, de 20
de dezembro de 2019 (SEI 6381795), pelo qual a Primeira-Secretaria da CAmara dos Deputados, envia
o Requerimento de Informagdo n2 1774, de 2019 (SElI 6381798), de autoria do Exmo. Sr. Deputado
Federal Jesus Sérgio de Menezes (PDT/AC), em que solicita ao Sr. Ministro de Estado da Cidadania
informacdes "acerca das politicas publicas e agdes do governo federal para o combate ao estupro”,
conforme descreve no referido expediente.

1. Sobre o assunto, encaminho a manifestacdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
conforme segue:

* Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS por meio da Coordenagio Geral
Regulag@o do Suas, emitiu Nota Técnica N° 5/2020 (6574797), anexo.

2. Tendo em vista o fornecimento das informacgSes solicitadas, coloco a equipe desta
Secretaria Especial a disposicdo para fornecer informagdes complementares eventualmente necessarias,
ao tempo em que renovo manifestacao de elevada estima e distinta consideragdo.

3. Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
necessarios.

Atenciosamente,

WELINGTON COIMBRA
Secretario Especial de Desenvolvimento Social

Anexo: Nota Técnica n2. 5/2020 (6574797).
Processo n2.71000.080262/2019-14
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B ai r Documento assinado eletronicamente por Welington Coimbra, Secretario(a) Especial de
g@l, @ Desenvolvimento Social, em 15/01/2020, as 15:05, conforme horario oficial de Brasilia, com

Sisnan fundamento no art. 10, inciso II, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

eletrbnica

1 _' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidadania.gov.br/sei-
autenticacao , informando o cédigo verificador 6606678 e o cddigo CRC 234F9070.

Esplanada dos Ministérios, Bloco 'A' - Bairro Zona Civico-Administrativa - Brasilia/DF - CEP 70054-906 - 71000.080262/2019-14 -
SEI n2 6606678
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vigilancia Mulheres no SUAS

socioassistencial

Este quinto boletim da Vigildncia Socioassistencial homenageia as
Mulheres do SUAS, abordando a participagao feminina no Sistema Unico
da Assisténcia Social como usudrias, trabalhadoras e conselheiras, dando
visibilidade a presenca das mulheres e reconhecendo sua contribuicio
para a Assisténcia Social.

Analisamos dados de diferentes setores da Assisténcia Social e de outros
setores a fim de compreender o papel da mulher na sociedade e os
desafios postos a construgéio de um Pais mais justo e igualitario no que diz
respeito as questdes de género.

O SUAS DELAS

O SUAS ¢é constituido
sobretudo por mulheres. Elas
sdo a maioria entre usuadrias,
trabalhadoras, gestoras e
conselheiras

Em razio de papéis de género

L

NESTE BOLETIM
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Elaboragdo:
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Redagad:
Daniela Ramos,

transmitaoes soclanunente, $ao 48
mulheres que assumem os trabalhos de
reprodugdo social, cuidado e cultivo de
vinculos familiares e comunitarios. Por
isso, sdo elas que, majoritariamente, se
apresentam aos servigos
socioassistenciais como demandantes
de beneficios e servigos. Sendo assim, a
atuag¢do do Estado, por meio das
politicas sociais, ressignifica a vida das
usudrias de formas especificas, de
acordo com seu papel social de género.

Na medida em que sdo abordadas pelo
Estado na sua condi¢do de mie ou de
cuidadora, estas identidades femininas
podem ser reforgadas. Por outro lado,
a0 se tornarem titulares de beneficios
ou interlocutoras privilegiadas da
burocracia estatal, o contato delas com
a esfera publica se intensifica e elas
adquirem recursos, inclusive
financeiros, de que podiam nio dispor.

Ocorre frequentemente, assim, que as
relagoes na esfera doméstica se
modifiquem em razio desta relagio das
beneficidrias com o Estado.

DGSUAS/SNAS /MDS - Junho de 2018

Colaboragiio:

Editoracio:
¥ 1do Mor Leticia Nascimento

MULHERES
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1BGE, 2017

©

Dades recentes produzidos pelo IBGE indicam
que, em 2017, as mulheres eram §52,4% das
pessoas em idade para trabathar {14 anos ou

- mais de idade). No entanto, elas sio apenas
44,5% das pessoas que estdo na forca de
trabalho, sejam empregadas ou procurando
emprego. Em contrapartida, sio 65,2% da
populacio inativa, ou seja, que tem idade para
trabalhar, mas ndo o fan

TRABALHADORES GANHAM CERCA DE R$ 590

AMAIS QUE AS TRABALHADORAS,

Quando vemos os dados das pessoas ccupadas,
os homens sd0 56,3% dessa populagioe as
mulheres, 43,7%, 14 entre as desocupadas as
mulheres sio 50,7%.

No que diz respeito as diferencas salariais, as
mulheres ganham em média, R$ 1.879,00 a0
més e os homens, R$ 2.469,00, Trabalhadores
ganham, portanto, cerca de 590 a mais que as
trabalhadoras,

Temos assim um quadro de persisténcia de
desigualdades, caracterizada pelas dificuldades
de ingsergio no mercado, como as taxas de
participacdo na forca de trabalho e ocupacio
revelam, além de piores remuneracdes.

SPNAD CONTINUA, &7 TRIMESTARE 2017,
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As usudrias do sistema

blog.mds.gov.br/redesuas/boletim-5-mulheres-no-suas/ 6/11
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Na Protegio Social Bisica, ndo bi dados sobre
proporg¢io dé mulheres atendidas pelo Servigo
de Protegiio e Atendimento [ntegral & Familia
{PAIF). Os instrumentos de coleta de dados,
como o Censo SUAS ¢ o Registro Mensal de
Atendimentos (RMA), ndo contemplam, por
diversas razaes, dados de sexo de usudria/os,
embora seja importante incorparar-tal
dimensio para analisar o perfil das usudrias ¢
suas demandas”. Ainda que o registro dessas
informagdes nio esteja sistematizado, hi a
percepgio de que as mulheres tém um
protagonismo no Programa, como afirma a
coordenadora do mesmo. Heloiza Egas ceré que
as mukheres, devido ao seu “papel
preponderante na organizagio familiar”, sejam
grande parte das pessoas de referéncia das
tamilias, aquélas que sdo atendidas pelo

PAIF, Embora ndo haja um divecionamento do
servigo para mulheres, visto que o PAIF esta
c¢entrado no nacleo familiar (¢ ndo em

membros especificos da familia); o
atendimento seria mais'qualificado se fosse
incentivada uma reflexdio-sobre os papeis
feminino. ¢ masculino ¢ desigualdades de
género: £ inegdvel, porém, que, ao ocupar o
papel de “esteio” familiar, as mulheres tém
uma-centralidade no dmbito da familia-que
justificaria uma intervengiin mais qualificada
sobre suas demandas ¢ necessidades.

Sendo as responsdveis familiares pelo

cuidado ¢ pelo atendimento das necessidades

fisicas e emocionais dos membros familiares,
-as mulheres sdo as-principais participantes
do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV). Isso ocorre em especial
entre a/os que sofreram-abuso ¢/ou
exploragdo sexual, em situagio de
acolhimento ¢ em situa¢ao-de isclamento
(Ver grafico abaixo).

Graflco 1: Usudrias{os do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos por alguns tipos de situaco atendida (%)

‘Total de wsudrios em situardo prioritira

wulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia
Criangas e adolescentes em situag3o de rua

Com medidas 8e proteciodo ECA

Situagdo de abuso e/ou expleragdo sexual

£g de ot

£m cumprimento de medida socloaducativa em meio aberte
Etn stuagio de acolbimanto

Fora da escola ou comi defasagens escolar superior a 2 anos.
Viviircia de violéncla efou negligéncia

Trabalho nfankil

Emsituasdo deisolamenie

s ® ] @ " x5
W Feminino » Masculive
Fonte: Sistems e 10 Seevigo e Convivincls' o Vincutos (1803, Feviralen/2018, ’;
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Mulheres no Beneficio de Prestacdo Continuada

3
{ @i

i

)



07/02/2020 Mulheres no SUAS — Boletim #5 Vigilancia Socioassistencial — Rede SUAS

Quanto ao Beneficio de Prestagio portanto, de demanda maior por
Continuada (BPC), 59% das subvengoes cuidado.Entre 2012 ¢ 2016, o

para idosas/os ¢ 47% das ofertadas segmento de idosos na populagio
para pessoas com deficiéncia sdo {pessoas com 60 anos ou mais)
concedidas a mulheres. O BPC ¢ crescen 16% enquanto o de criangas
especialmente importante para familias {entre 0 a 13 anos) caiu 6,7%. Para as
pobres que tém criangas e adolescentes mulheres, isso é especialmente

com deficiéncia pois gera-se uma relevante ja que elas tém uma taxa de
necessidade de cuidado em tempo longevidade maijor que a maseulina',
integral, prestado em sua grande Também nesse caso, devido a baixa
maioria por mulheres. oferta de servigos para cuidado de
Também ¢ importante sublinhar a deficientes e pessoas idosas, as
importdncia do beneficio neste mulheres absorvem essa carga,
contexta de envelhecimento da frequentemente se retirando do
populagio brasileira ¢, mercado de trabalho,

Gréfico 9: Beneficidrios do Beneficio de Prestagdio Continuada para
idosa/os, segundo sexo

Forte Kepatro adommcatsaton d BOSRISS.

? wldosus # ldosos

C

18, Segundo dados do IBGE de 2016, enquanto a expectativa de vida dos homens era de 72,9 anos, a das mulheres
fol de 79,4 anos,

blog.mds.gov.br/redesuas/boletim-5-mulheres-no-suas/

8/11



07/02/2020

PARA
SABER
MAIS

Referéncias:

Mulheres no SUAS — Boletim #5 Vigilancia Socioassistencial — Rede SUAS

HITP://WWWIPEA.GOV.BR/RETRATO/OUTROS PRODUTOS.HTHML
HYTP://WWW.ONUMULHERES.ORG.BR/

HITP://WWW.SEPPIR.GOV.BR/

HTTP:/fWWW, MULHER DF.GOV.BR/

HTTP://WWW.SPM GOV . BR/

HYTP://AGENCIAPATRICIAGALVAO.ORG.BR/
HYTP://APLICACOES. MDS . GOV.BR/SAGI/SNAS/VIGILANCIA/INDEX 2. PHP

CURTA O FACEBOOK DA
VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

facebook.comlivigilanciasacial

BRASIL, Ministério do Desen NGRS S al de Senc: cial. Boletim Mutheres no SUAS. Brasilia: MDS,;
2018, v. 5, {Boletins Vigitancia Socioassistencial). Disponivel em: hitp:/ibfog.mds.gov.briredesuasi?p=3016

Fotografias

Pagn
Fadgss JAvw

Pagina 10 -

3 Martha day Mutheres Nega

Cruzelro do Suk-AC, 29407 [teipss’ ROSCOMUnICH SALISES Sl

oy

)
;ﬂj Clique aqui e acesse o Boletim completo:
MULHERES NO SUAS

Boletim n° 5 - Vigilancia Socioassistencial

5 Comentarios

Julia disse: Respongder
13/07/2018 as 23:22

Linda homenagem para nés mulheres!!! Obrigado!

Blog disse: Rosponder
13/07/2018 as 23:23

Adorei a homenagem!! Parabéns a todos envolvidos

Aline disse: Respondes
31/01/2019 as 16:43

As mulheres ocupam papel muito importante na sociedade, na

anectin corial Parahénc neln heln tevinl
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Mulheres no SUAS - 2 - Rede SUAS disse: Rosponder
08/03/2019 ds 18:17

[...] € asegunda edicdo do Boletim Mulheres no SUAS. Na primeira
edicio, foram abordados diversos aspectos relativos a insercado das
mulheres no{...]
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Amanda disse: Responde:
09/05/2019 4s 19:29

O toque e a sensibilidade feminina foi fator preponderante para essa
transformacao do modelo assistencial brasileiro, ao longo deste
periodo de construgao e evolugcio houve uma participagao marcante
e massiva de muitas mulheres. Esse processo favoreceu para
alcancar esse modelo continuo de remodelagio a medida que as
necessidades surgem. Parabéns a todas as mulheres que continuam
reconstruindo as idéias diariamente para consolidad¢do dos nossos
direitos.
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