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| — RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado, de autoria do Deputado
Lincoln Portela, proibe a disponibilizacdo ao publico, por estabelecimentos
comerciais, de qualquer camara de bronzeamento artificial. O descumprimento da
medida acarretarda multa de 30.000 (trinta mil) UFIR e perda do alvara de
funcionamento.

O Autor alega que a proibicho € necessaria, dada a
evidéncia de que o bronzeamento artificial estd associado a ocorréncia de cancer
de pele. Segundo ele, os profissionais da area médica especializada condenam
as camaras de bronzeamento pelos efeitos maléficos que produzem.

A esse Projeto foram apensados os PL n° 4.557/01, n°
6.342/02, n® 6.537/02 e n° 7.424/02, todos eles tratando de matéria semelhante.



O PL n°® 4.557/01, de autoria do Deputado Sérgio Carvalho,
determina que o0s servicos destinados ao bronzeamento artificial sejam
disciplinados e fiscalizados pelos 6rgdos de vigilancia sanitaria das secretarias
municipais e estaduais de saude. Esses servicos deverdo dispor,
obrigatoriamente, de um responsavel técnico da area médica, com especializacao
em dermatologia e poderdo contar com a participagdo de técnicos em
cosmetologia sob supervisdo médica. Cabera ao Conselho de Medicina definir as
normas éticas relativas ao exercicio profissional do procedimento.

O PL n° 6.342/02, de autoria do Deputado Luiz Bittencourt,
determina que, para obtencdo de alvara de funcionamento, os estabelecimentos
que trabalham com bronzeamento artificial deverdo afixar placas informativas
sobre o risco potencial de cancer decorrente do procedimento e dispor de médico
dermatologista em seu quadro funcional.

Da mesma forma, o PL n® 6.537/02, de autoria do Deputado
Marcal Filho, determina que as clinicas de bronzeamento artificial devem colocar
avisos e distribuir material informativo sobre os riscos de cancer decorrentes da
exposicao aos raios ultravioleta.

Aos quatro projetos, foi apensado o PL n° 7.424/02, de
autoria do Deputado Pompeo de Mattos, que torna obrigatoria a afixacdo de
cartazes, pelas clinicas de bronzeamento artificial, no sentido de informar sobre
0S riscos da exposicdo aos raios ultravioleta. Esses cartazes devem ser
previamente avaliados pelo Ministério da Saude.

Ao término da legislatura, os projetos foram arquivados,
sendo desarquivados nos termos do art. 105, paragrafo unico, do RICD.

Os Projetos voltam a Comissdo de Seguridade Social e
Familia para analise e parecer conclusivo (RICD, art. 24, 1I).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
perante esta Comissao.



II-VOTO DO RELATOR

N&o resta davida que os Projetos de Lei ora sob analise sao
bastante meritérios, pois tratam de um procedimento cada dia mais difundido em
nosso meio - 0 bronzeamento artificial - e que ndo € desprovido de riscos a
salde. E, pois, bastante pertinente a ado¢do de norma disciplinadora dessa
pratica.

Diversos estudos apontam de forma indubitdvel para
consequéncias indesejaveis da prética indiscriminada do bronzeamento atrtificial
sobre a pele e os olhos. O uso desses aparelhos esta relacionado a danos na
pele e na visdao, como o envelhecimento precoce, queimaduras e manchas,
cancer de pele, descolamento de retina, catarata, queimaduras de cérnea e até
cegueira. Esses equipamentos sdo fontes de emissdo de raios UVA e UVB, que
tém acao mutagénica, oncogénica e imunodepressora.

Especialistas da &rea sdo unanimes em afirmar que essa
pratica deve ser desencorajada e deve estar sob controle rigoroso das
autoridades sanitarias, no sentido de diminuir os riscos de exposi¢des excessivas
ou contra-indicadas. Os efeitos negativos, como o cancer de pele, s6 véo
aparecer muito tempo depois da exposicao, dificultando o estabelecimento da
associacao desses eventos com o uso das camaras de bronzeamento artificial.

Outro problema a ser considerado € que, em geral, as
pessoas mais suscetiveis ao desenvolvimento de cancer de pele, como as de
pele clara e com dificuldade de se bronzear a luz solar, sdo as que mais
demandam esse tipo de servigo.

Considerando a necessidade de minimizar 0s riscos
advindos da utilizagdo das camaras de bronzeamento, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA - editou uma Resolugdo normatizando essa
atividade, a RDC n° 308, de 14 de novembro de 2002. Essa Resolu¢éo proibe o
uso de tais camaras por pessoas menores de 16 anos e por jovens entre 16 e 18
anos que nao apresentem autorizacao expressa dos pais ou responsaveis; exige
a apresentacdo de uma avaliacdo médica que indique que o cliente est4 fora das
situacOes de risco expressas pela Resolucéo; exige a assinatura de um termo de
ciéncia do cliente sobre os riscos da atividade e sobre a avaliagdo médica feita,;



estabelece exigéncias quanto a limpeza e manutencdo das camaras e que estas
sejam operadas por pessoas treinadas, etc.

Com isso, a ANVISA optou, ndo pelo banimento do
procedimento, mas por uma politica em que os proprios consumidores decidem
sobre 0 uso ou 0 ndo uso de produtos ou servigos, garantidas as condi¢cdes para
uma tomada de decisdo consciente, mediante informagdo sobre os riscos
envolvidos.

Cremos que esse caminho adotado pela ANVISA é o mais
adequado e conta com o apoio das instituicdes interessadas, tanto do lado dos
profissionais quanto dos estabelecimentos que lidam com a atividade. Dessa
forma, acreditamos que a atividade deve ser liberada, desde que atendidas as

normas estabelecidas pelas autoridades sanitarias. Esse € o entendimento
expresso no Projeto de Lei n° 4.557/01.

No entanto, esse Projeto, em seu art. 1°, determina que 0s
orgaos de vigilancia sanitaria estaduais e municipais normatizem a atividade de
bronzeamento artificial e sejam responsaveis por autorizar, registrar e fiscalizar
0s servicos que se dedicam a ela. O art. 24 da Constituicdo Federal, que inclui a
defesa da saude como competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal, circunscreve a competéncia da Unido a emissdo de normas
gerais e aos Estados e Distrito Federal a emissdo de normas suplementares. Aos
Municipios, cabe a execucéo das acdes e servi¢cos correspondentes, observando
basicamente a legislacdo federal e a estadual, suplementando-a naquilo que for
de estrito interesse local.

Nao € apropriado, pois, remeter exclusivamente aos
servigos de vigilancia sanitaria dos Estados e dos Municipios a edi¢do de normas
sobre a préatica do bronzeamento artificial, o que contraria a distribuicdo de
competéncias entre 0s entes estatais hierarquicos. No sentido de eliminar tal
distorcdo, apresentamos emenda modificativa ao caput do art. 1° do PL n°
4.557/01.

Outro aspecto a ser ponderado é o relativo a
obrigatoriedade contida no art. 3° do PL n° 4.557/01, de que o Conselho Federal
de Medicina estabeleca normas éticas sobre a pratica do bronzeamento artificial.
Ora, isso seria 0 mesmo que reconhecer o bronzeamento artificial como uma
atividade médica. Esse entendimento contraria parecer ja emitido pelo CFM, que
€ 0 6rgao regulador da pratica médica. No Parecer n° 46/2002, o CFM manifestou



0 juizo de que, "excetuando-se o0 uso medico das radiacdes UV para o tratamento
de patologias especificas e sob prescricbes precisas, tais como o vitiligo, a
psoriase, o liquen plano e a dermatite atdpica, o bronzeamento estético ndo deva
ser considerado ato médico em sua execugao".

Assim, parece-nos que o art. 3° do PL 4.557/01 deve ser
suprimido.

Pelas mesmas razfes, entendemos ser necessario suprimir
o paragrafo unico do art. 1°, o qual cria a obrigatoriedade de que os
estabelecimentos que realizam bronzeamento artificial tenham um responsavel
técnico médico. Ora, se 0 bronzeamento para fins estéticos ndo € um ato médico,
ndo procede a exigéncia de um médico responsavel técnico pelo
estabelecimento. O que o CFM recomenda e que a propria ANVISA ja
determinou, como pré-requisito para a realizacdo do procedimento, € a avaliacdo
meédica do cliente, para autorizar ou contra-indicar a exposicao a radiacao.

Outros aspectos tratados pelas proposicbes, como a
afixacdo de alertas sobre os riscos da atividade de bronzeamento artificial, nos
estabelecimentos que lidam com o procedimento, sdo mais apropriados de
constarem em regulamento.

Com base nas consideragdes feitas, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 4.557/01, com as emendas apresentadas, e pela
rejeicao do PL 2.343/00, do PL 6.342/02, do PL 6.537/02 e do PL 7.424/02.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Amauri Robledo Gasques
Relator

2003_6072_Amauri Robledo Gasques



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.343, DE 2000
(Apensos os Projetos de Lei n®4.557/01, 6.342/02, 6.537/02 e 7.424/02)

Determina a proibicdo de disponibilizar
comercialmente o bronzeamento artificial.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° do Projeto de Lei n® 4.557/01, que "dispde sobre o
funcionamento e o uso de equipamentos para bronzeamento artificial”, passa a
ter a seguinte redacgéo, suprimindo-se o paragrafo Unico:

"Art. 1° Somente poderdo realizar o procedimento de
bronzeamento artificial os estabelecimentos que estiverem devidamente
registrados e autorizados pelo 6rgao de vigilancia sanitaria competente, apés
verificacdo do atendimento das normas técnicas sanitarias vigentes."

Sala da Comissédo, em de de 2003.

Deputado Amauri Robledo Gasques
Relator
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Determina a proibicdo de disponibilizar
comercialmente o bronzeamento artificial.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° ao Projeto de Lei n°
4.557/01, que "dispOe sobre o funcionamento e o0 uso de equipamentos para
bronzeamento artificial", renumerando-se os demais:

"Art. 2° Os estabelecimentos referidos no art. 1° seréo
fiscalizados pelos 6rgaos de vigildncia sanitaria competentes e, em caso de
descumprimento das normas sanitarias, estardo sujeitos as penalidades
estabelecidas em regulamento.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Amauri Robledo Gasques
Relator
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PROJETO DE LEI N° 2.343, DE 2000
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Determina a proibicdo de disponibilizar
comercialmente o bronzeamento artificial.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o0 art. 3° do Projeto de Lei n® 4.557/01, que
"dispbe sobre o funcionamento e o uso de equipamentos para bronzeamento
artificial", renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Amauri Robledo Gasques
Relator



