PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 191-A, DE 2019
(Do Sr. Joao Maia)

Acrescenta o art. 48-A na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, para incluir um codigo
identificador das coordenadas geograficas (georreferenciamento) que permita o monitoramento e a
fiscalizacdo, do andamento das obras publicas, na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios;
tendo parecer da Comissdao de Finangas e Tributagdo, pela n3ao implicagdo da matéria em aumento ou
diminui¢ao da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira e
orgamentaria; e, no mérito, pela aprovagdo, com substitutivo (relator: DEP. FELIPE RIGONI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE: FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54, RICD) E CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIAGAO:
Proposigdo Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n2 191, de 2019, de autoria do Deputado JOAO MAIA,
acrescenta o art. 48-A na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), para incluir um cédigo
identificador das coordenadas geograficas das obras publicas, nos termos regulamentados pelas leis de
diretrizes orcamentarias, respectivamente, na Unido, nos Estados e Distrito Federal e nos Municipios.

Com esse proposito, o Autor da proposi¢ao acrescenta o art. 48-A a LRF, para exigir que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulguem informagdes sobre as obras publicas,
contratadas ou executadas em aplicativos com georreferenciamento.

As informacdes deverao identificar, pelo menos, o contrato, partes, objeto, cronograma,
origem dos recursos e demais elementos que permitam identificar de forma precisa a obra ou a agdo de
governo

Cabe a Comissdao de Finangas e Tributagdo manifestagdao quanto a compatibilidade e
adequagado financeira e orgamentdria e quanto ao mérito da matéria.

Ndo foi aberto prazo para o oferecimento de emendas nesta Comissdo, por se tratar de
matéria sujeita a deliberagao do Plendrio (art. 120 do RICD).

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, 1) e a Norma
Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacdo far-se-d4 por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas, dentre elas a Constituicao Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Como vimos no relatério, o Projeto de Lei Complementar n? 191, de 2019, esta disciplinando
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou
na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que
dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminui¢ao de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao financeira e orgamentaria.

Em adicdo, o art. 19, § 22, da NI/CFT, define que se sujeitam ao exame de compatibilidade ou
adequagdo orgamentdria as proposigoes que impliguem aumento ou diminuigdao da receita ou despesa da
Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o orgamento publico, sua forma ou seu conteddo. SE a matéria
ndo tiver implicagBes orgamentdria ou financeira, o art. 92 da mesma NI/CFT determina que se deve concluir
no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada ou nao.

Ndo ha duvidas de que precisamos avangar na fiscalizagao das agdes de governo, na Unido,
nos Estados e Distrito Federal e nos Municipios, sobretudo e em especial nas situacdes nas quais os



investimentos envolvam elevadas quantias de recursos publicos e contemplem areas de destacado interesse
da populacgao.

Para tornar esta fiscalizacdo mais efetiva precisamos lancar mao da tecnologia para
disponibilizar em tempo real as informacGes mais importantes sobre o andamento das obras publicas em todo
o Pais, permitindo que, como bem salientou o autor da proposicdo em sua justificativa, “o cidaddo ao
transitar por uma via publica, de repente, surge no seu celular um alerta de que, naquela localizagdo, estdo
destinados recursos publicos para a construgdo de um canal de dguas pluviais ou uma creche. O cidaddo pode,
entdo, conferir o valor que foi liberado, quem é o responsdvel pela obra, verificar se a obra existe, se estd
sendo executada a contento e, se for o caso, interagir com os orgdos de controle interno ou externo ao
perceber alguma falha na execugdo.”

Estamos, pois, de acordo com a matéria aqui tratada, ressalvando, no entanto, que fizemos
pequenos ajustes na redacdo da matéria por meio de substitutivo para que toda inovacdo trazida pela
proposicdo seja incorporada ao préprio texto da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disto, nosso substitutivo delega a lei de diretrizes orcamentarias, em cada esfera de
governo, competéncia para selecionar e definir as obras que de fato precisardo ser monitoradas, levando-se
em conta o custo operacional do monitoramento, as disponibilidades de caixa do Erario e a importancia de
cada obra do ponto de vista de seu alcance para a populacdo atendida.

Decidimos ainda que se torne opcional aos Municipios com populacdo inferior a 300 mil
habitantes o oferecimento da ferramenta, como previa a proposicdo, por entender que estas localidades ja
sdo demandadas pela populacdo em areas muito complexas, como saneamento basico, infraestrutura e
mobilidade urbana, entre outras, que exigem montantes elevados de investimentos.

Além disto, promovemos pequenas adequagbes no texto original do Projeto de Lei
Complementar n2 191, de 2019, para ajusta-lo a terminologia que é adotada na area de tecnologia, bem como
ao Marco Civil da Internet. Primeiramente, substituimos o termo “aplicativo” por “aplicacto de internet”,
consoante expressao utilizada pela Lei n? 12.965, de 2014, que trata do Marco Civil da Internet. Em seguida,
propusemos alteracdo na ementa e no art. 12, bem como no caput do art. 48-A, a fim de adequar o objeto da
proposta com a redacao desses dispositivos.

Procuramos também ajustar a redacdo original da proposicdo, retirando a meng¢do ao nome
do parlamentar autor de emenda associada a uma obra publica ou a um investimento publico, em respeito ao
aue determina o § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal que prescreve aque “a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.”

Por ultimo, alteramos o art. 32 da proposicdo para estabelecer que a matéria entrard em
vigor 365 dias apds a sua publicacdo, no caso da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e no segundo ano
subsequente da publicacdo, no caso dos Municipios, entendendo que é um tempo suficiente para que o Poder
Publico possa se preparar para colocar em pratica o disposto na norma.

Em face do exposto, votamos pela ndo implicacdo financeira ou orcamentaria da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua
adequacdo orcamentdria. No mérito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar 191 de 2019,
nos termos de Substitutivo anexo ao presente parecer.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 191, DE 2019

Acrescenta os arts. 48-A e 48-B a Lei Complementar n? 101, de 4
de maio de 2000, para determinar a divulgacdo em formatos abertos de
informacdes para o desenvolvimento de aplicagbes de internet com
cadigo identificador das coordenadas geograficas
(georreferenciamento) que permitam o monitoramento e a fiscalizagao,
do andamento das obras publicas, na Unido, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios.



O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar acrescenta os art. 48-A e 48-B a Lei de Responsabilidade
Fiscal, no Capitulo que trata da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo das acOes de governo, para determinar
a divulgacdo em formatos abertos de informacGes para o desenvolvimento de aplicacGes de internet com
cadigo identificador das coordenadas geograficas (georreferenciamento) que permita o monitoramento e a
fiscalizacdo, do andamento das obras publicas, na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

Art. 22 A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2019, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 48-A e 48-B:

“Art. 48-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardao em
formatos abertos de informagdes para o desenvolvimento de aplicagdes de internet
com cddigo identificador das coordenadas geograficas (georreferenciamento) que
permita o monitoramento e a fiscalizagdao do andamento das obras publicas e outros
investimentos de interesse do Pais.

§ 12 O disposto no caput sera regulamentado nas leis de diretrizes orgamentdrias de
cada Ente quanto a selegao das obras e investimentos publicos que serdao efetivamente
monitoradas por meio do cddigo identificador das coordenadas geograficas
(georreferenciamento), levando-se em conta:

| — a finalidade da obra publica ou do investimento e sua importancia estratégica do
ponto de vista econ6mico ou social;

Il — a populagdo (ou regido) atendida ou beneficiada pela obra ou pelo investimento;

Il — o montante dos recursos envolvidos nas programacdes or¢camentadrias, inclusive
em créditos adicionais, referentes as obras e investimentos que serdo monitorados;

IV — o montante de recursos efetivamente liberados com os respectivos cronogramas
fisicos e financeiros para a execug¢do das obras;

V — os custos envolvidos no monitoramento e sua compatibilizacdo com a
disponibilidade de recursos publicos.

§ 22 E opcional o cumprimento do disposto no caput nos Municipios com populagao
inferior a trezentos mil habitantes.”

“Art. 48-B. Na divulgacdao em formatos abertos de informacdes para o cumprimento do
disposto no art. 48-A deverdo constar, no minimo:

| — nimero do contrato administrativo ou processo licitatério correspondente;
Il —identificagdo do contratado;

[Il — objeto do contrato;

IV — datas de inicio e de previsdao de conclusdo da obra ou do investimento;

V —valor inicial do contrato e acréscimos que venham a ocorrer;

VI — origem dos recursos orgamentarios destinados a execug¢ao da obra ou do
investimento;

VIl — cdédigo identificativo da coordenada geografica com a localizagao da obra ou do
investimento;

VIII — enderecgo, telefone e sitio eletrénico do érgao ou entidade responsavel pela
fiscalizacao;

IX — endereco, telefone e sitio eletrénico do 6rgao ou entidade junto ao qual podera
ser requerido acesso aos documentos do processo licitatério e ao contrato.

§ 292 As programagbes orgamentarias e financeiras relacionadas a obras publicas e
outros investimentos publicos serdo identificadas na lei orcamentaria, bem como nos
créditos adicionais, por programas, projetos, atividades ou operacdes especiais e
respectivos subtitulos, com indicacdo, quando for o caso, do produto, da unidade de
medida, da meta fisica e de cédigo identificador das coordenadas geograficas em que a
acao de governo serd implementada.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entrard em vigor:

| — para a Unido, os Estados e o Distrito Federal, 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias apds
a sua publicacao; e



Il — para os Municipios, no segundo ano subsequente ao de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
Complementar n? 191/2019; e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Felipe Rigoni.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes, Julio Cesar e Vinicius Farah - Vice-
Presidentes, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim,
Glaustin Fokus, Guiga Peixoto, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro
Benevides Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcdo, Sidney Leite,
Walter Alves, Aliel Machado, Assis Carvalho, Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Christino Aureo, Darcisio
Perondi, Edilazio Junior, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Fred Costa, Laercio Oliveira,
Lafayette de Andrada, Lucas Vergilio, Marcelo Ramos, Paulo Azi e Santini.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI| COMPLEMENTAR N¢ 191, DE 2019

Acrescenta os arts. 48-A e 48-B a Lei Complementar n? 101, de 4
de maio de 2000, para determinar a divulgacdo em formatos abertos de
informacdes para o desenvolvimento de aplicagbes de internet com
cadigo identificador das coordenadas geograficas
(georreferenciamento) que permitam o monitoramento e a fiscalizagao,
do andamento das obras publicas, na Unido, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar acrescenta os art. 48-A e 48-B a Lei de Responsabilidade Fiscal, no
Capitulo que trata da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo das acbes de governo, para determinar a
divulgacdo em formatos abertos de informacgGes para o desenvolvimento de aplicagcbes de internet com
cadigo identificador das coordenadas geograficas (georreferenciamento) que permita o monitoramento e a
fiscalizacdo, do andamento das obras publicas, na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

Art. 22 A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2019, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 48-A e 48-B:



“Art. 48-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo em formatos
abertos de informacBes para o desenvolvimento de aplicacdes de internet com cdodigo
identificador das coordenadas geograficas (georreferenciamento) que permita o monitoramento
e a fiscalizacdo do andamento das obras publicas e outros investimentos de interesse do Pais.

§ 12 O disposto no caput serd regulamentado nas leis de diretrizes orcamentarias de cada
Ente quanto a sele¢do das obras e investimentos publicos que serdo efetivamente monitoradas
por meio do codigo identificador das coordenadas geograficas (georreferenciamento), levando-
se em conta:

| — a finalidade da obra publica ou do investimento e sua importancia estratégica do ponto
de vista econémico ou social;

Il —a populacdo (ou regido) atendida ou beneficiada pela obra ou pelo investimento;

Il — o montante dos recursos envolvidos nas programagdes or¢camentarias, inclusive em
créditos adicionais, referentes as obras e investimentos que serdo monitorados;

IV — o montante de recursos efetivamente liberados com os respectivos cronogramas
fisicos e financeiros para a execugdo das obras;

V — os custos envolvidos no monitoramento e sua compatibilizacdo com a disponibilidade
de recursos publicos.

§ 22 E opcional o cumprimento do disposto no caput nos Municipios com populacdo
inferior a trezentos mil habitantes.”

“Art. 48-B. Na divulgacdo em formatos abertos de informagdes para o cumprimento do
disposto no art. 48-A deverdo constar, no minimo:

| — nimero do contrato administrativo ou processo licitatério correspondente;
Il — identificacdo do contratado;

Il — objeto do contrato;

IV — datas de inicio e de previsdo de conclusdo da obra ou do investimento;

V —valor inicial do contrato e acréscimos que venham a ocorrer;

VI — origem dos recursos orcamentdrios destinados a execug¢do da obra ou do
investimento;

VIl — cédigo identificativo da coordenada geografica com a localizacdo da obra ou do
investimento;

VIl — endereco, telefone e sitio eletronico do drgdo ou entidade responsavel pela
fiscalizacdo;

IX — endereco, telefone e sitio eletronico do 6rgdo ou entidade junto ao qual podera ser
requerido acesso aos documentos do processo licitatorio e ao contrato.

§ 29 As programacdes orcamentarias e financeiras relacionadas a obras publicas e outros
investimentos publicos serdo identificadas na lei orcamentdria, bem como nos créditos
adicionais, por programas, projetos, atividades ou operacdes especiais e respectivos subtitulos,
com indicac¢do, quando for o caso, do produto, da unidade de medida, da meta fisica e de cddigo
identificador das coordenadas geograficas em que a acdo de governo sera implementada.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entrara em vigor:

| — para a Unido, os Estados e o Distrito Federal, 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias apds a sua
publicacdo; e

Il — para os Municipios, no segundo ano subsequente ao de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente



