PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 2.894-A, DE 2003
(Da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica)

TVR n2 1287/2001
Mensagem n2 1076/2001

Aprova o ato que autoriza a Associagdo Comunitdria de Comunicacdo de Barretos a executar, pelo prazo de
trés anos, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo comunitaria na cidade de Barretos, Estado de
S3do Paulo; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. PAULO TEIXEIRA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva (Parecer 09/90 - CCIR)

PUBLICAGAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, que aprova o ato constante da Portaria n? 401, de 27 de julho de
2001, que autoriza a Associagdo Comunitaria de Comunicacdo de Barretos a executar, pelo prazo de trés anos,
sem direito de exclusividade, servi¢o de radiodifusdo comunitaria na cidade de Barretos, Estado de S3o Paulo.

De competéncia conclusiva das comissdoes, o ato normativo, emanado do Poder
Executivo, foi apreciado, primeiramente, no mérito, pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, que aprovou parecer favoravel, apresentando o Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, IV, a),
cumpre que esta Comissdao de Constituicao e Justica e de Cidadania se pronuncie exclusivamente acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n2 2.894, de 2003.

A proposi¢ao em foco, elaborada pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao
e Informatica limita-se a formalizar a ratificagcdo, pela Camara, de ato resultante da andlise técnica realizada
pelo Ministério das Comunicagdes. Nesse sentido, atende aos requisitos constitucionais formais relativos a
competéncia legislativa da Unido e as atribui¢des do Congresso Nacional, nos termos do art. 223 da nossa Lei
Maior.

A matéria é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, sendo o Projeto de
Decreto Legislativo o instrumento adequado, conforme preceitua o art. 109 do Regimento Interno.

Obedecidos os requisitos constitucionais formais, podemos constatar que o projeto
em exame ndo contraria preceitos ou principios da Constituicdo em vigor, nada havendo, pois, a objetar no
tocante a sua constitucionalidade material.

A técnica legislativa e a redagao empregadas parecem adequadas, conformando-se
perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar n2 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001.

Isto posto, nada mais havendo que possa obstar sua tramitagdo nesta Casa, nosso
voto é no sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n? 2.894, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido extraordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n? 2.894/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Teixeira. O Deputado Aloysio
Nunes Ferreira apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bia Kicis e Lafayette de Andrada - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alencar Santana
Braga, Alexandre Leite, Capitao Augusto, Celso Maldaner, Darci de Matos, Delegado Anténio Furtado, Eduardo
Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Fabio Trad, Gilson Marques, Hiran Goncalves, Jodo Roma, Léo Moraes,
Marcelo Ramos, Margarete Coelho, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Eduardo Martins, Pompeo de Mattos,
Samuel Moreira, Sergio Vidigal, Shéridan, Aliel Machado, Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Dagoberto Nogueira,
Francisco Jr., Gurgel, Isnaldo Bulhdes Jr., Kim Kataguiri, Lucas Redecker, Mauricio Dziedricki, Olival Marques,
Pedro Westphalen, Rogério Peninha Mendoncga e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2019.

Deputado GILSON MARQUES
Presidente em exercicio

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ALOYSIO NUNES FERREIRA

O Projeto de Decreto Legislativo n.2 2.894, de 2003, de autoria da Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, aprova o ato constante da Portaria n.2 401, de 27 de julho de 2001,
gue autoriza a Associagdo Comunitaria de Comunicagdo de Barretos a executar, pelo prazo de trés anos, sem
direito de exclusividade, servico de radiodifusdo comunitaria na cidade de Barretos, Estado de Sdo Paulo.

Nesta Comissdo, o Parecer do Relator, Deputado Alceu Collares, conclui pela
inconstitucionalidade e injuridicidade do aludido projeto.

Dos argumentos trazidos a colacdo pelo ilustre parlamentar, para justificar o voto
desfavoravel a admissibilidade do projeto, consta que, em recente Oficio do Ministério Publico Federal, o
Procurador da Republica GUSTAVO PESSANHA VELLOSO recomenda ao Ministro das Comunica¢des, MIRO
TEIXEIRA, a anulacdo da Portaria 401, de 2 de agosto de 2001, bem como de todos os processos de outorga de
autorizacdo de execucdo de servico de radiodifusdo comunitaria do Municipio de Barretos/SP, em funcdo de
iniUmeras irregularidades encontradas em procedimento de investigacdo preliminar, instaurado a partir de
representacdo feita por Joel Pettineli.

Em sintese, essas irregularidades, segundo o Oficio n.2 18/03 — GP/PRDF, consistiriam
no descumprimento de dois paragrafos do art. 92, da Lei n.2 9.612, de 1998, segundo os quais, “havendo mais
de uma entidade habilitada para a prestagdo do Servigo, o Poder concedente promoverd o entendimento entre
elas, objetivando que se associem” (§ 42), “ndo alcangcando éxito a iniciativa prevista no pardgrafo anterior, o
Poder concedente procederd a escolha da entidade levando em consideragdo o critério de representatividade,
evidenciada por meio de manifesta¢cdes encaminhadas por membros da comunidade a ser atendida e/ou por
associa¢ées que a representem” (§ 59).

Segundo o mesmo Oficio, o alegado descumprimento teve como conseqiiéncia a
pretericdo da Associacdo Barretense Comunitdria, Unica a comprovar possuir representatividade nos termos
legais, vindo a ser favorecida a Associacdo Comunitaria de Comunicacdo de Barretos, cujo controle era
exercido por “cidaddos filiados ao Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB — a época com membro a ele
filiado ocupando a Presidéncia da Republica, orgdo ao qual o Ministério das Comunica¢des estd subordinado
na estrutura hierdrquica do Poder Executivo Federal”.

Data venia da opinido em contrario, a recomendacdo de representante do Ministério
Publico, por mais respeitavel que seja, ndo é inquestionavel e, portanto, ndo tem valor absoluto. A alegacao



de que teria ocorrido favorecimento de concessonaria de radiodifusdo por motivos politicos ndo merece
acolhida. A verdade sé poderia vir a tona se a alegacdo fosse confirmada mediante sentenca proferida no
devido processo judicial, em que fossem respeitadas as garantias do contraditério e da ampla defesa.

Sem essa manifestacdo a recomendacdo tem carater informativo, podendo a
autoridade informada aceita-la ou ndo. N&o ha registro de que tenha havido seu acatamento por parte do
Poder Executivo.

A outorga e renovacdao de concessdao, permissao e autorizacdo para o servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens compete ao Poder Executivo, com a aprova¢do do Congresso
Nacional. Para resguardar o direito do concessionario, condicionou o constituinte o cancelamento da
concessdo ou permissdo a previa decisdo judicial (art. 223 da C.F.).

Logo, embora a autorizagcdo sob exame ainda dependa da manifestacdo do Congresso
Nacional, ndo se pode dar a recomendacdo oriunda do Ministério Publico, por si sd, importancia tal que
signifique, na pratica, invalidar a competéncia constitucionalmente outorgada a dois Poderes da Republica.

E importante lembrar, por oportuno, que a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, encarregada de examinar o mérito da matéria, ja se pronunciou sobre o incidente
e concluiu pela regularidade do procedimento que credenciou a Associacdo Comunitaria de Comunicac¢do de
Barretos a executar servico de radiodifusdo comunitaria. E o fez por entender haver sido atendidos os
requisitos da legislacdo especifica (Lei n.2 9.612, de 1998) e os critérios exigidos pelo Ato Normativo n.2 1, de
1999, daquela Comissao.

Essas as razGes por que o voto em separado é no sentido da constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Decreto Legislativo n.2 2.894, de 2003.

Sala da Comissdo, em 3 de setembro de 2003.

Deputado ALoYSIO NUNES FERREIRA
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