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Dispde sobre a incidéncia e o creditamento do ICMS nas vendas
multicanais; tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributacéo, pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacéo (relator: DEP.
PAULO GANIME).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
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Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a incidéncia e o
creditamento do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS) nas vendas multicanais.

Art. 2° E considerada venda multicanal a compra e venda nao
presencial de mercadoria com possibilidade de retirada, troca ou devolucao, pelo
consumidor final em um estabelecimento fisico do vendedor ou de terceiros
credenciados.

Art. 3° Ao adquirente de mercadoria mediante venda multicanal, ao
exercer eventuais poderes de devolucao ou troca, é assegurado o direito de fazé-lo
pelo mesmo estabelecimento credenciado pelo qual a retirou.

Paragrafo dnico. Poderd ser habilitado como estabelecimento
credenciado qualquer pessoa juridica contribuinte do ICMS, pertencente ou ndo ao
mesmo grupo econdmico do vendedor.

Art. 4° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

X - operacfes que destinem mercadorias a outra pessoa juridica
para simples entrega a consumidor final, em decorréncia de venda
multicanal;

XI - operagfes que retornem mercadorias a outra pessoa juridica em
virtude de devolucdo ou troca de produto pelo consumidor final, em
decorréncia de venda multicanal.

§ 2° As operacdes de que tratam os incisos X e X| do caput serdo
acompanhadas de documentacdo que comprove a respectiva saida e
entrada da mercadoria nos estabelecimentos.

§ 3° Sem prejuizo do que prevé o § 2° deste artigo, a nota fiscal de
venda devera ser emitida pelo vendedor principal quando da entrega
da mercadoria pelo estabelecimento credenciado ao consumidor
final.
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8§ 4° No caso das operagbes de devolugdo de mercadoria por
desisténcia ou para troca de que trata o inciso XI do caput, 0
vendedor principal dever4d emitir nota fiscal de entrada para
assegurar o direito ao creditamento de que trata o paragrafo Unico do
art. 20-A desta Lei Complementar.” (NR)

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da
ocorréncia do fato gerador, observado o disposto na alinea ’;

j) o do estabelecimento que realizou a operacdo de venda para
consumidor final, nos casos de venda multicanal.

XIV - da saida de mercadoria de estabelecimento credenciado para
consumidor final, no caso de venda multicanal.

“Art. 20-A. E assegurado ao sujeito passivo o direito ao creditamento
do ICMS incidente na saida de mercadoria caso esta seja devolvida
pelo consumidor final.

Paragrafo Unico. Na hipotese de a devolugéo ser feita para pessoa
juridica distinta da que originalmente alienou o bem em virtude de
venda multicanal, o direito ao creditamento do ICMS anteriormente
incidente sera da que originalmente alienou o bem.”

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor em cento e vinte dias
apos a data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O comércio multicanal consiste na integracdo entre os meios fisico e
eletrbnico de vendas de mercadorias e prestacdo de servico. O objetivo final da
adocado de um modelo de negoécio que integre as plataformas fisica e eletrbnica &
propiciar uma experiéncia de consumo otimizada, reduzindo-se o tempo de entrega,
0s custos com transporte e ofertando uma gama maior de op¢des ao consumidor.
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A integracdo de canais ja € uma realidade em diversos paises e se
revela uma tendéncia para o varejo global. As principais modalidades de vendas
multicanal atualmente desenvolvidas em ambito global séo:

e Pick up in store: o consumidor adquire a mercadoria pela
internet e a retira em um estabelecimento fisico do vendedor;

Ship from store: o consumidor adquire a mercadoria pela
internet. Estabelecimento fisico mais proximo atende o pedido e
remete a mercadoria até o local indicado pelo consumidor;

o Click & collect: o consumidor adquire a mercadoria pela
internet. E-Commerce remete a mercadoria a um ponto de
retirada (pick up point). Consumidor se dirige até o ponto de
retirada e recebe a mercadoria, ocasido em que a operacao de
compra é aperfeicoada;

o Showroom: o cliente se dirige a loja fisica. No entanto, ndo
havendo a mercadoria em estoque, realiza uma compra
assistida, via web, mediante uso de aplicativo ou dispositivo
movel fornecido pela loja fisica;

. Logistica reversa: em um modelo multicanal, é possivel ao
consumidor adquirir a mercadoria em um determinado local
(inclusive via web) e a devolver em outro estabelecimento
(especialmente loja fisica ou pontos de coleta — pick up points).

Ocorre que a implementacdo dessas novas modalidades de venda
ainda esbarra na atual legislacédo fiscal, principalmente no que se refere ao ICMS,
gue envolve mais de um Ente federado.

Assim, com a presente proposi¢cdo, sao trazidas alteracdes que
harmonizam as normas internas com as referidas praticas do mercado, sem prejuizo
de a questdo ser devidamente sistematizada por meio do Sistema Nacional
Integrado de Informacdes Econdmico-Fiscais — SINIEF.

Nossa principal sugestdo é a previsdo de nao incidéncia do ICMS
nas operacdes que transferem mercadorias do vendedor principal para o0s
estabelecimentos credenciados de entrega do produto. Preserva-se assim a
exclusividade do vendedor como sujeito passivo da obrigacdo tributaria, sendo
merecedor inclusive do creditamento do ICMS em caso de devolucdo do bem pelo
consumidor final.

Desse modo, a mercadoria se mantém fiscalmente no
estabelecimento alienante, apesar de fisicamente circular para o estabelecimento
credenciado. Considerar-se-a ocorrido o fato gerador do tributo no momento de
saida do produto do estabelecimento credenciado, devendo o documento fiscal ser
gerado pelo vendedor principal.
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Por entendermos que o PLP em tela traz & discussdo importante
alteracdo normativa, modernizadora de nossa legislagdo, conclamamos os ilustres
Pares a apoiarem a proposta.

Sala das SessoOes, em 4 de junho de 2019.

Deputado ENRICO MISASI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre OperacGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacGes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacbes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no

exterior;
Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
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ndo destinados a comercializagdo ou a industrializagdo, decorrentes de operacgdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizados o adquirente.

8 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da operacao
que o constitua.

Art. 3° O imposto n&o incide sobre:

| - operagdes com livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

Il - operagOes e prestacbes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos;

Il - operagOes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializa¢&o;

IV- operagbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial,

V - operag0es relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestacao, pelo préprio autor da saida, de servico de qualquer natureza definido
em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de competéncia dos
Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar.

VI - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade
de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VIl - operacBes decorrentes de alienagdo fiducidria em garantia, inclusive a
operacéo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIII - operagOes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX - operacOes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
maveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Paragrafo Unico. Equipara-se as operagdes de que trata o inciso Il a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportacdo para o exterior, destinada a:

| - empresa comercial exportadora, inclusive “tradings™ ou outro estabelecimento
da mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de circulacdo de
mercadoria ou prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Paragrafo Unico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade ou intuito comercial: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 114, de 16/12/2002)

| - importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;
(Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

Il - seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacao se tenha
iniciado no exterior;

Il - adquira em licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;
(Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo
e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializagcdo ou a
industrializag&o. (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em
vigor a partir de 1/8/2000)

Art. 11. O local de operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranga do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, €:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;
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b) onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de documentagéo
fiscal ou quando acompanhado de documentacdo inidonea, como dispuser a legislacédo
tributéria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente,
de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele nao tenha transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando nédo estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitacdo, no caso de arrematacdo de mercadoria ou
bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados; (Alinea com redacdo dada pela
Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final,
nas operagOes interestaduais com energia elétrica e petroleo, lubrificantes e combustiveis dele
derivados, quando ndo destinados a industrializacdo ou a comercializacéo;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado como
ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hipotese de captura de peixes, crustaceos e

moluscos;

Il - tratando-se de prestacdo de servico de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacéo;

b) onde se encontre o transportador, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacdo fiscal ou quando acompanhada de documentacdo inidénea, como dispuser a
legislacdo tributéria;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipétese do inciso XIII do art.
12 e para os efeitos do § 3° do art. 13;

I11 - tratando-se de prestacéo onerosa de servigco de comunicagéo:

a) o da prestacdo do servigo de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geracdo, emissdo, transmissdo e retransmissdo, repeticdo, ampliacdo e
recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionéria ou da permissionaria que forneca ficha,
cartdo, ou assemelhados com que o servico é pago;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipotese e para os efeitos do
inciso XIIl do art. 12;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, quando prestado
por meio de satélite; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor
a partir de 1/8/2000)

d) onde seja cobrado o servico, nos demais casos;

IV - tratando-se de servigos prestados ou iniciados no exterior, o do
estabelecimento ou do domicilio do destinatario.

8§ 1° O disposto na alinea ¢ do inciso | ndo se aplica as mercadorias recebidas em
regime de deposito de contribuinte de Estado que ndo o do depositério.

§ 2° Para os efeitos da alinea h do inciso I, o ouro, quando definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exercam
suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias, observado, ainda o seguinte:

I - na impossibilidade de determinagéo do estabelecimento, considera-se como tal
o local em que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacdo, encontrada a mercadoria ou
constatada a prestagéo;

Il - & autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

I11 - considera-se também estabelecimento autbnomo o veiculo usado no comércio
ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do mesmo

titular.

§ 4° (VETADO)

8 5° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para deposito
fechado do proprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-a ocorrida
no estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao estabelecimento remetente.
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8 6° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servi¢os ndo
medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federagdo e cujo
preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes iguais
para as unidades da Federacdo onde estiverem localizados o prestador e o tomador.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

Il - da transmiss&o a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
depdsito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,
de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestacGes onerosas de servicos de comunicagdo, feita por qualquer
meio, inclusive a geracao, a emissdo, a recepgao, a transmissao, a retransmisséo, a repeticao e
a ampliacdo de comunicacédo de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacao de servicos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacdo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei
complementar aplicavel;

IX - do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;
(Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

X - do recebimento, pelo destinatéario, de servigo prestado no exterior;

Xl - da aquisicdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados do
exterior e apreendidos ou abandonados; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n°
114, de 16/12/2002)

XII - da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo
destinados a comercializacdo ou a industrializacdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

XIII - da utilizacdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado
em outro Estado e néo esteja vinculada a operacdo ou prestagdo subsequente.

8§ 1° Na hipotese do inciso VII, quando o servico for prestado mediante pagamento
em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando do
fornecimento desses instrumentos ao usuario.

§ 2° Na hipotese do inciso IX, apds o desembaraco aduaneiro, a entrega, pelo
depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser autorizada pelo 6rgao
responsavel pelo seu desembaraco, que somente se fard mediante a exibicdo do comprovante
de pagamento do imposto incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo disposicdo em
contrario.

8§ 3° Na hipoétese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior antes do
desembaraco aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste momento, devendo a
autoridade responsavel, salvo disposicdo em contrario, exigir a comprovagdo do pagamento
do imposto. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 114, de 16/12/2002)

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, 11l e 1V do art. 12, o valor da
operacao;

Il - na hipotese do inciso Il do art. 12, o valor da operacdo, compreendendo
mercadoria e Servico;
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Il - na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, o pre¢o do servico;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12;

a) o valor da operacdo, na hipétese da alinea a;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipdtese da alinea
b;

V - na hipotese do inciso X do art. 12, a soma das seguintes parcelas;

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacéo,
observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importagéo;

c) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operagdes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicbes e despesas aduaneiras; (Alinea
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

VI - na hipétese do inciso X do art. 12, o valor da prestacdo do servico, acrescido,
se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizacao;

VII - no caso do inciso XI do art. 12, o valor da operacdo acrescido do valor dos
impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e de todas as despesas cobradas ou
debitadas ao adquirente;

VIII - na hipétese do inciso XII do art. 12, o valor da operacdo de que decorrer a

entrada;

IX - na hipétese do inciso XIII do art. 12, o valor da prestacdo no Estado de
origem.

8§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V do
caput deste artigo: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 114, de
16/12/2002)

| - 0o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicagéo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condicao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e
ordem e seja cobrado em separado.

§ 2° N&o integra a base de célculo do imposto o montante do Imposto sobre
Produtos Industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configurar fato gerador de ambos
0S impostos.

8§ 3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar serd o valor resultante da aplicacédo
do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o valor
ali previsto.

8§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de célculo do imposto é:

| - 0 valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secundario, médo-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente.

8 5° Nas operagdes e prestacOes interestaduais entre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da prestacéo, a
diferenca fica sujeita ao imposto no estabelecimento do remetente ou do prestador.

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.
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8 1° N&o dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servi¢os
resultantes de operacOes ou prestacOes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

8 3° E vedado o credito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestacdo de servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou producéo rural,
quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se
tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacdo de servico, quando a saida ou a prestacdo
subsequente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

8 4° Deliberagdo dos Estados, na forma do art. 28, poderd dispor que ndo se
aplique, no todo ou em parte, a vedagdo prevista no paragrafo anterior.

8 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente,
devera ser observado: (“Caput’ do pardgrafo com redacao dada pela Lei Complementar n°
102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

| - a apropriacdo seré feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

Il - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo serd admitido o creditamento de
que trata o inciso I, em relagdo a proporcdo das operacfes de saidas ou prestagdes isentas ou
ndo tributadas sobre o total das operacbes de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo
periodo; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)

Il - para aplicacdo do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo, o0 montante do
crédito a ser apropriado sera obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo
fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da relacéo entre o valor das operacdes de saidas e
prestacdes tributadas e o total das operacGes de saidas e prestacGes do periodo, equiparando-
se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacbes com destino ao exterior ou as
saidas de papel destinado a impressao de livros, jornais e periodicos; (Inciso acrescido pela
Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000 e com redacéo dada
pela Lei Complementar n® 120, de 29/12/2005)

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado
ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuracdo seja superior ou inferior a um més;
(Inciso _acrescido pela Lei Complementar n° 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)

V - na hipétese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o
prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢do, ndo sera admitido, a partir da data da
alienacdo, o creditamento de que trata este paragrafo em relacdo a fracdo que corresponderia
ao restante do quadriénio; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em
vigor a partir de 1/8/2000)

VI - serdo objeto de outro langcamento, além do langcamento em conjunto com 0s
demais créditos, para efeito da compensacdo prevista neste artigo e no art. 19, em livro
préprio ou de outra forma que a legislacdo determinar, para aplicacdo do disposto nos incisos
| a V deste parégrafo; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em
vigor a partir de 1/8/2000)

VII - ao final do quadragéesimo oitavo més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

8 6° Operagdes tributadas, posteriores a saidas de que trata o § 3°, ddo ao
estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas operacgdes
anteriores as isentas ou ndo tributadas sempre que a saida isenta ou néo tributada seja relativa
a

| - produtos agropecuarios; _
Il - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.
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Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestagdo de servico ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagdo do servico;

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, quando a saida
do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto;

I11 - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)

8 2° Ndo se estornam créditos referentes a mercadorias e servi¢os que venham a
ser objeto de operagdes ou prestacdes destinadas ao exterior ou de operagdes com o papel
destinado a impressao de livros, jornais e periodicos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 120, de 29/12/2005)

8 3° O ndo creditamento ou o estorno a que se referem o § 3° do art. 20 e o caput
deste artigo, ndo impedem a utilizacdo dos mesmos créditos em operacdes posteriores,
sujeitas ao imposto, com a mesma mercadoria.

8 4° (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de
1/8/2000)

1/8/2000)
1/8/2000)
1/8/2000)

8 59 (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

8 6° (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

8 7° (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

8 8° (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 148, de 2019, de autoria do
Deputado ENRICO MISASI, visa afastar a incidéncia do ICMS, bem como permitir
0 seu creditamento, nas operacdes de vendas multicanais. Nos termos do projeto
(art. 29), é considerada venda multicanal “a compra e venda nao presencial de
mercadoria com possibilidade de retirada, troca ou devolucdo, pelo consumidor
final em um estabelecimento fisico do vendedor ou de terceiros credenciados”.

O Projeto segue regime de tramitacdo priorithria e esta sujeito a
apreciacdo do Plenério, tendo sido distribuido a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo para manifestar-se quanto a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria e quanto ao merito da proposicao, e a Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.
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Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da andlise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentéarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Entre
tais normas citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que ndo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentdria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e, como adequada, “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando alteracdes diretas na receita ou na
despesa da Unido. De fato,

a) em primeiro lugar, ao dispor sobre incidéncia e creditamento do
imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgdo (ICMS) nas vendas multicanais, o modelo assemelha-se as
operacdes ja regularmente realizadas pelas empresas de frete rodoviario
ou armazenagem, as quais operam como fiel depositario dos bens
comercializados a elas confiadas durante o servico de entrega ou
armazenagem, condicdo prevista no artigo 640 do Cdédigo Civil de 2002.
No momento da prestacao do servico por parte destas empresas, ndo ha
uma nova emissdo de Nota Fiscal sobre o bem comercializado, néo
cabendo nesse caso uma nova incidéncia de ICMS sobre o valor do bem
comercializado. Havera sim apenas a Nota Fiscal emitida sobre o servigo
de frete ou armazenagem, estes sim, de acordo com a origem e destino
do servico, passiveis de incidéncia de ICMS ou ISS.

b) em segundo lugar, ao dispor sobre incidéncia e creditamento do
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS) nas vendas multicanais, a proposi¢ao incorpora a
legislacao tributaria hipétese néo prevista pelo sistema atual, uma vez que
tal modalidade de vendas nasceu apenas recentemente; nesse sentido,
nao ha renuncia de receitas, pois tais receitas nao sao hoje arrecadadas —
em verdade, espera-se um aumento no montante de tributos arrecadados
em virtude da dinamizacdo da atividade econbmica que advirhd da
simplificagdo e modernizacgéo tributéria;
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C) Por fim, ainda que houvesse perda de arrecadacéo, € cedico que
o ICMS é tributo de competéncia estadual, de maneira que eventual 6nus
financeiro decorrente da proposicdo recairia sobre tais entes, nao
acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido. Rememore-se, a esse respeito, que o Supremo Tribunal Federal
decidiu, em sede de Recurso Extraordinario (RE 574.706), que o ICMS
nao se inclui na definicdo de faturamento e, portanto, ndo compde a base
de calculo de tributos federais como PIS e COFINS. No mesmo sentido,
decidiu o Superior Tribunal de Justica (Recurso Especial 1.624.297) pela
impossibilidade de inclusdo do ICMS na base de célculo da contribuicdo
previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB), de cunho federal.

Nesse sentido, vale rememorar o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicAo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de
compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT, prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliqguem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicacbes or¢camentéaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicdo é adequada
ou néo.

Quanto ao mérito, esta relatoria € favoravel ao projeto, por considera-lo de
conveniéncia e oportunidade para a sociedade brasileira.

Como se pode extrair da justificacdo da proposicdo, o comércio multicanal
consiste na integracdo entre os meios fisico e eletrénico de vendas de mercadorias
e prestacdo de servico, reflexo dos avancos e popularizacdo de recursos
tecnoldgicos. O objetivo final da adocdo de um modelo de nego6cio que integre as
plataformas fisica e eletrdnica, por sua vez, é propiciar uma experiéncia de consumo
otimizada, reduzindo-se o tempo de entrega, 0s custos com transporte e ofertando
uma gama maior de opcdes ao consumidor.

Impende destacar também que a integracdo de canais ja € uma realidade em
diversos paises e se revela uma tendéncia para o varejo global.

Ha diversas modalidades de vendas multicanal, desenvolvidas em ambito
global, tais como: Pick up in store: o consumidor adquire a mercadoria pela internet
e a retira em um estabelecimento fisico do vendedor; Ship from store: o consumidor
adquire a mercadoria pela internet, o estabelecimento fisico mais préximo atende o
pedido e remete a mercadoria até o local indicado pelo consumidor; Click & collect: o
consumidor adquire a mercadoria pela internet, o E-Commerce remete a mercadoria
a um ponto de retirada (pick up point), o consumidor se dirige até o ponto de retirada
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e recebe a mercadoria, ocasido em que a operacdo de compra € aperfeicoada,
dentre outros.

Entretanto, para a implementagdo no pais, dessas novas modalidades de
venda, como dito, sdo uma realidade das grandes economias do mundo, ainda ha o
Obice da atual legislacdo fiscal, que nos parece obsoleta nesse sentido,
principalmente no que se refere ao ICMS, que envolve mais de um Ente federado.

Destarte, este projeto de lei pretende inovar, com regulamentacdes que
harmonizam as normas internas com as referidas praticas do mercado, sem prejuizo
de a questdo ser oportunamente, sistematizada devidamente por meio do Sistema
Nacional Integrado de Informac¢des Econdmico-Fiscais — SINIEF.

Preserva-se assim a exclusividade do vendedor como sujeito passivo da
obrigacéo tributéria, sendo merecedor inclusive do creditamento do ICMS em caso
de devolucéo do bem pelo consumidor final.

Em outras palavras, 0 modelo assemelha-se as operacdes ja regularmente
realizadas pelas empresas de frete rodoviario ou armazenagem, as quais operam
como fiel depositario dos bens comercializados a elas confiadas durante o servi¢co
de entrega ou armazenagem, condicdo prevista no artigo 640 do Cddigo Civil de
2002. No momento da prestacdo do servico por parte destas empresas, ndo ha uma
nova emisséo de Nota Fiscal sobre o bem comercializado, ndo cabendo nesse caso
uma nova incidéncia de ICMS sobre o valor do bem comercializado.

Nesse sentido, consideramos néo haver perda de arrecadagao por parte dos
Estados, haja vista a mercadoria se manter fiscalmente no estabelecimento
alienante, apesar de fisicamente circular para o estabelecimento credenciado.
Considerar-se-a ocorrido o fato gerador do tributo no momento de saida do produto
do estabelecimento credenciado, devendo o documento fiscal ser gerado pelo
vendedor principal.

Em face do exposto, VOTO:

- pela ndo implicacdo financeira ou orcamentaria da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da Unido, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou orcamentaria do Projeto
de Lei Complementar n° 148 de 2019;

- no mérito, pela aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado PAULO GANIME

Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 148-A/2019



15

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n°
148/2019; e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Paulo Ganime.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes, Julio Cesar e
Vinicius Farah - Vice-Presidentes, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni,
Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus, Guiga Peixoto,
Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro Benevides
Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcéo,
Sidney Leite, Walter Alves, Aliel Machado, Assis Carvalho, Celso Maldaner, Charlles
Evangelista, Christino Aureo, Darcisio Perondi, Edilazio Junior, Eduardo Cury, Evair
Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Fred Costa, Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada,
Lucas Vergilio, Marcelo Ramos , Paulo Azi e Santini.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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