PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. GENINHO ZULIANI)

Cria excecdo a obrigatoriedade de
prévio contrato de rateio para repasse de
recursos aos consorcios publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 8° Os entes consorciados somente entregarao recursos ao
consorcio publico mediante contrato de rateio, excetuados 0s
recursos provenientes de transferéncias especiais e

transferéncias com finalidade definida, nos termos do art. 166-
A, da Constituicdo Federal”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Promulgada no final de 2019, a Emenda Constitucional n°® 105
dispde que os repasses de recursos de emendas parlamentares individuais ao

Orcamento podem ser feitos sem necessidade de convénio ou instrumento

congénere’ entre a Unido e o respectivo Estado ou Municipio.

As transferéncias criadas pela alteracdo constitucional (que
inseriu o art. 166-A, na CF/88) sdo de dois tipos: transferéncia especial, quando
o0 parlamentar encaminha recursos para 0 governo ou a prefeitura sem
destinacao especifica; e transferéncia com finalidade definida, quando a verba

vai “carimbada” para um uso determinado.

! Agencia Senado: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/12/12/promulgada-emenda-que-

permite-transferencia-direta-de-recursos-por-palamentares. Acesso em 30/1/2020.
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A fiscalizagdo dessas transferéncias diretas sera feita pelo
Tribunal de Contas da Unido, pela Controladoria-Geral da Uniédo e pelos 6rgéos

de controle interno e tribunais de contas dos respectivos entes.

De acordo com a EC 105/2019, 70% das transferéncias
especiais devem ser destinadas a investimentos e apenas 30% a custeio,
sendo proibida a utilizacdo da transferéncia especial para o pagamento de
despesas com pessoal (salarios, aposentadorias e pensfes) ou encargos

referentes ao servico da divida publica.

A ideia do constituinte reformador € promover uma aceleragéo
dos investimentos nos Estados e Municipios, com a desburocratizacdo e a
descentralizacdo da aplicacdo dos recursos oriundos das emendas

parlamentares ao orcamento.

Assim, o parlamentar passa a ter autonomia para mandar
diretamente para o seu municipio a benfeitoria, melhorando as a¢cfes na saude,

esporte, educacao, cultura etc.

No cenario anterior, uma emenda parlamentar levava de um a
dois anos para que pudesse ser executada, 0 que constituia uma afronta a real
necessidade das pessoas, que ndo podem ser forcadas a esperar tanto tempo
para ter suas necessidades basicas atendidas.

Pois bem.

Com o projeto de lei acima versado, estamos adaptando a
legislacdo infraconstitucional a nova realidade trazida pela Emenda
Constitucional n° 105/2019.

A Lei n° 11.107/2005, que dispOe sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias, prevé dois tipos
de contratos a serem firmados pelos entes consorciados: o contrato de rateio e

o contrato de programa?®.

% Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica (pp. 309-310). Forense. Edi¢céo do
Kindle.
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O contrato de rateio, previsto no art. 8°, constitui instrumento
mediante 0 qual os entes consorciados entregardo recursos ao consorcio

publico.

Esses recursos devem ser devidamente previstos na lei
orgcamentéaria de cada ente consorciado, sob pena de exclusdo do consorcio,
apos prévia suspensdo (8 5° do art. 8°, e sob pena de improbidade
administrativa (art. 10, XV, da Lei n°® 8.429/1992, com a redacéo dada pelo art.
18 da Lei n® 11.107/2005).

Por sua vez, o contrato de programa® pode ser celebrado em

duas hipéteses:

a) no proprio ambito do consorcio publico: nesse caso, 0
contrato de programa serd celebrado entre o consércio e um de seus
consorciados, quando este ultimo assumir a obrigacdo de prestar servigos por
meio de seus proprios 6rgdos (Administracdo Direta) ou por meio de entidade

da Administracao Indireta;

b) fora do @mbito do consoércio: neste caso, a gestdo associada
nao exigira a constituicdo de consorcio publico, como pessoa juridica de direito
publico ou privado, sendo a gestédo associada disciplinada por meio de contrato
de programa.

Em nosso PL, ndo pretendemos alterar a figura do contrato de

programa.

O objetivo é apenas criar excecdo a obrigatoriedade do

contrato de rateio, prevista no art. 8°, caput, da Lei n® 11.107/2005:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao
consoércio publico mediante contrato de rateio.
Dito de outro modo, 0 que propomos é uma atualiza¢do da Lei
dos Consoércios a nova sistematica de repasse, trazida pela EC n°® 105/2019,
dos recursos provenientes de emendas parlamentares individuais ao

Orgcamento.

% Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias Administracdo Publica (p. 311). Forense. Edi¢c&o do Kindle.
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Ou seja, aquilo que j& estéd valendo para os entes federativos
“tradicionais” também deve valer para os consércios publicos, dada a franca

possibilidade de acelerar as atividades desenvolvidas por tais entes coletivos.

A mesma rapidez com que o0 ente consorciado pode ser
beneficiado pela emenda parlamentar deve existir quando este pretender

repassar recursos aos consorcios publicos de que porventura faca parte.

Eis as razbes pelas quais pedimos a aprovacdo desta
proposicao aos nobres Pares.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado GENINHO ZULIANI
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