PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 221-B, DE 2016
(Da Sra. Laura Carneiro)

Inclui como objetivo do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza a aplicacdo de recursos na superacgao das
desigualdades raciais; tendo parecer: da Comissao de Direitos Humanos e Minorias, pela aprovacao (relator:
DEP. LUIZ COUTO); e da Comissao de Finangas e Tributagdo, pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou
diminui¢cdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentdria; e, no mérito, pela aprovagao (relator: DEP. PAULO AZI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n2 221, de 2016, visa acrescentar aos objetivos do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza a aplicagdo de recursos na superacao das desigualdades raciais, alterando o
art. 12 da Lei Complementar n? 111, de 6 de julho de 2001, para a seguinte redacao:

“Art. 12 O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza tem como objetivo viabilizar a todos os
brasileiros o acesso a niveis dignos de vida e seus recursos serdo aplicados em ac¢des suplementares
de nutricdo, habitacdo, saude, educacdo, reforco de renda familiar, na superacdo das desigualdades

raciais e em outros programas de relevante interesse social.”

Segundo a autora, o recrudescimento da intolerancia racial no Brasil e os sinais de aumento das
desigualdades sociais recomendam uma retomada da atencdo para as questdes seculares que relegam os nao
brancos a condi¢des desfavorecidas na sociedade brasileira. Nao basta continuar adotando as politicas de
quotas raciais na educacio e nos diferentes campos da atividade profissional. E preciso assegurar recursos para
gue as ac¢Oes suplementares de nutricdo, habitacao, salde, educacao e reforco de renda familiar estejam
associadas a melhoria da qualidade de vida dos grupos mais vulneraveis, tendo como foco a equalizacdo das

oportunidades nas areas de educacao e trabalho.

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente a Comissdao de Direitos Humanos e Minorias,
onde foi aprovado o Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto. Posteriormente foi enviado a Comissao de

Financas e Tributacdo para andlise de adequacdo e de mérito.

E o relatério.
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Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a proposi¢dao quanto a sua
compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da
Comissdao de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou

adequacgdo orcamentadria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019 (Lei n2 13.707, de 14 de agosto de 2018), em seu art.
114, estabelece que as proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicao, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢ao de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente compensagao para
efeito de adequacao orcamentadria e financeira, e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais

que regem a matéria.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes

alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proéprio da lei de
diretrizes orgamentdrias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas,
da ampliacao de base de cdlculo ou da majorac¢do ou criagdo de tributo ou contribuicao, podendo o beneficio

entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda Constitucional n? 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacdo orgamentaria por parte desta Comissdao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢coes
Transitorias (ADCT) reforcou o controle sobre alteragGes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao
estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renlncia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto financeiro e orgamentario.

No mérito, a divisdo entre o peso das politicas universais e o das acdes afirmativas lembra um dos
debates de fundo sobre os efeitos do preconceito e da discriminagao no Pais. Um dos argumentos contrarios
ao estabelecimento de politicas reparadoras baseadas em quesitos raciais é de que a exclusdo social no Brasil
nao é determinada pela cor da pele, mas pela pobreza. Este é um dos pontos levantados pelo Democratas (DEM)
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), que questiona o sistema de cotas raciais no
processo seletivo da Universidade de Brasilia e que aguarda julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF) que
se coaduna perfeitamente ao propdsitos deste Projeto de Lei. Por essa razao, o advogamos que apenas critérios

econdmicos poderiam ser validos para o combate as desigualdades raciais.



Seguindo essa mesma ldgica, programas voltados para o combate a pobreza e a reducdo das
desigualdades sem recorte especifico deveriam dar conta de acabar com as diferencas existentes entre negros
e ndo-negros. Sao justamente as analises estatisticas que demonstram que os afrodescendentes sdo o grupo
mais beneficiado pelos avangos econémicos e sociais recentes no Pais. Isso refor¢a os argumentos em favor das
acOes afirmativas. Com isso, reconhecendo que politicas universais podem ser, as vezes, mais positivas,
corroboro com o Projeto em pauta da necessidade de se fazer uso do Fundo de Combate e Erradica¢do da
Pobreza na aplicagdo dos recursos também para a¢Oes afirmativas na superagdo das desigualdades raciais, de

forma a enfrentarmos o enorme abismo sociorracial no Pais.

O Projeto de Lei Complementar n2 221, de 2016, ao acrescentar a aplicagdao de recursos na
superacdo das desigualdades raciais aos objetivos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza nao gera

repercussao direta nas finangas da Unido, apenas amplia as possibilidades de uso dos recursos desse fundo.

Diante do exposto, voto pela ndo implicagao da matéria em aumento de despesa ou diminuigao
de receita publica, ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orgcamentarios do Projeto
de Lei Complementar n2 221, de 2016. No mérito, voto pela APROVAGAO do PLP 221 de 2016.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2019.

Deputado PAULO AZI
Relator

11l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordindaria realizada hoje, opinou pela
ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n? 221/2016;
e, no mérito, pela aprovagdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Azi, contra os votos dos
Deputados Paulo Ganime e Alé Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes, Julio Cesar e Vinicius Farah - Vice-
Presidentes, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim,
Glaustin Fokus, Guiga Peixoto, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro
Benevides Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcdo, Sidney Leite, Walter
Alves, Aliel Machado, Assis Carvalho, Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Christino Aureo, Darcisio Perondi,
Edildzio Junior, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Fred Costa, Laercio Oliveira, Lafayette de
Andrada, Lucas Vergilio, Marcelo Ramos , Paulo Azi e Santini.

Sala da Comissdo, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA

Presidente



