PROJETO DE LEI N° DE 2003
(Do Sr. Jutahy Junior)

Altera dispositivos da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que institui o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Acrescente-se o inciso VIII ao art. 112 da Lei n° 8.068, de 13 de julho de 1990
passando o inciso VI a vigorar com a seguinte redacéo:

VIl — internacdo em estabelecimento prisional comum, em ala especial, ap6s o
infrator completar dezoito anos;
VIII — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.”

Art. 2°. Acrescente-se um 8§ 7° ao art. 121 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passando os 88 2°, 3°, 4°, 5° e 6° a vigorarem com a seguinte redacao:

82°. A medida de internacdo serd sempre fixada com prazo determinado, devendo
sua manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no méaximo a cada
seis meses, ndo podendo exceder, salvo na hipotese do 83°, a trés anos.

83° Nos atos infracionais praticados com violéncia ou grave ameaga a pessoa, a
internacdo seré fixada com prazo determinado, ndo podendo exceder a oito anos.

840, Atingido os limites estabelecidos nos paragrafos anteriores, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

85°. Nas hipoteses de atos infracionais praticados com violéncia ou grave ameaca a
pessoa, 0 juiz decidird, apds avaliacdo social, psicolégica e médica e oitiva do
Ministério Publico, sobre a manutencdo da internacdo do adolescente que completar
dezoito anos.



86°. Caso o Poder Judiciario decida pela manutengdo da internacéo, o infrator serg,
imediatamente, transferido para ala especial, no sistema penitenciario comum, onde
cumprira o restante do prazo fixado de internacéo.

87°. Na hipotese do paragrafo anterior, efetuada a transferéncia para a ala especial,
no sistema penitenciario comum, a manutencdo da medida de internacdo devera ser
reavaliada, mediante decisdo judicial fundamentada, no maximo a cada 12 (doze)
meses.”

Art. 3°. O art. 121 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88 8° e 9°:

88° Na hipotese de reiteragdo no cometimento de atos infracionais praticados com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, O Juiz podera, apo6s avaliacdo social,
psicoldgica e médica e oitiva do Ministério Pablico, aplicar, cumulativamente, outra
internacdo com prazo determinado, ndo podendo o periodo mé&ximo total de
internacdo exceder a dez anos.

89° Em qualquer hipotese a desinternacdo sera precedida de autorizacdo judicial,
ouvido o Ministério Pablico.

Art. 4°. O art. 123 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 123. A internacdo deverd, salvo a hipotese do 81°, ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade
da infracéo.

§1° Na hipotese prevista no 85°, do art. 121, a internacdo devera ser cumprida, apos
0s 18 anos, em ala especial do sistema penitenciario comum.

82° Durante o periodo de internacdo, até os 18 anos, inclusive provisoria, serdo
obrigatdrias atividades pedagogicas.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece como um dos objetivos fundamentais da Republica a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e prevé, logo em seu preambulo, que o
Estado democrético brasileiro deve assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a



liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna.

Esses principios devem ser adotados e aplicados por todas as autoridades, sejam elas do
Poder Legislativo, Executivo ou Judiciario, e em todas as suas areas de atuacdo, inclusive na area
de combate a criminalidade juvenil, que tanto aflige nossa Sociedade, tornando-se necessario a
adocdo de medidas legislativas mais razoaveis para o tratamento de adolescentes que praticam
crimes graves, com violéncia ou grave ameaga a pessoa, sem, necessariamente, a exigéncia de
qualquer alteracdo constitucional quanto a idade penal minima, sempre mais complexa e dificil.

A tendéncia geral nos diversos paises € a fixacdo da responsabilidade penal aos 16 anos,
tendo, inclusive, sido fixado esse limite no VI Congresso da Associacdo Internacional de Direito
Penal, realizado em Roma, em 1953.

Essa tendéncia foi adotada pelo Cédigo Penal de 1969 (Decreto-lei n° 1.044, de 21 de
outubro de 1969), que jamais entrou em vigor, em seu artigo 33, ao prever: “O menor de 18 anos
é inimputavel salvo se, ja tendo completado 16 anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico
para entender o carater ilicito do fato e determinar-se de acordo com este entendimento. Neste
caso, a pena aplicavel é diminuida de 1/3 a metade”.

Diversamente, porém, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988, estabeleceu em seu artigo 228, a inimputabilidade penal até os 18 anos.

Os menores de 18 anos, porém maiores de 12 anos, sdo considerados pela legislacédo
brasileira como adolescentes, e, consequentemente, sujeitam-se ao ECA (Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), que prevé a aplicacdo de uma série de
medidas sécio-educativas (art. 112), na hipotese da pratica de ato infracional (“Art. 103.
Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal”).

Entre as medidas socio-educativas, excepcionalmente, o ECA permitiu ao Poder
Judiciario a medida de internacdo (“Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da
liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento™).

Nesse aspecto, a legislagdo brasileira adotou as regras internacionais, em especial, 0s
artigos 13, 13.1, 13.2, 17b, 17c e 19.1 das Regras de Beijing, além do ponto 45 do capitulo de
Politica Social das Diretrizes de Riad e o ponto 1 das Perspectivas Fundamentais das Regras
Minimas das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, estabelecendo
como excepcional as medidas de encarceramento dos adolescentes e adotando medidas com a
clara finalidade de ressocializacdo do adolescente infrator.

Porém, apesar da finalidade precipua das medidas sécio-educativas ser a ressocializacao
do adolescente infrator, ndo se pode ignorar, também, — e a realidade assim o demonstra — a
finalidade de protecdo a sociedade, principalmente em relacdo a medida de internacdo, aplicada
aos casos mais graves, como, Vérias vezes, afirmou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em
diversas decisdes determinando a manutencdo da internacéo aplicada.



Em alguns casos, a internacdo do adolescente € a Unica medida necessaria e suficiente
para resguardar os direitos das vitimas e, basicamente, de toda a Sociedade, que ndo podem
continuar suportando o verdadeiro escarnio de ver em liberdade aqueles que praticaram, com
requintes de profissionalismo, maldade e crueldade, crimes gravissimos, e continuar a assistir
imobilizadas a constante escalada de crimes graves praticados por menores de 18 anos, tais como
torturas, estupros, homicidios e latrocinios, entre outros.

Ocorre, que as limitagOes previstas pelo ECA para a aplicacdo da medida de internagéo
vém engessando as autoridades do Poder Executivo, do Ministério Publico e do Poder Judiciario
e gerando grandes injusticas e intranquilidade na Sociedade, pois fecham os olhos a
possibilidade, como reconheceu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, de “admitir que também os
menores podem ser criminosos”, ignorando a realidade e gerando impunidade e injusticas.

Essas limitagcdes, em especial o 8§83° (“em nenhuma hipdtese o periodo maximo de
internacdo excedera a trés anos”) e 85° (“a liberagcdo sera compulséria aos vinte e um anos de
idade”), ambos do artigo 121, precisam ser imediatamente alteradas, possibilitando um
tratamento adequado as graves infragcdes praticadas pelos menores de 18 anos, principalmente,
em relacdo aquelas cometidas com violéncia ou grave ameaca a pessoa.

As alteracOes devem permitir a possibilidade de privacéo de liberdade, sem carater penal e
de forma excepcional, de menores infratores por periodo determinado, com duragcdo minima de 6
meses e maxima de 08 anos, quando se tratar de atos infracionais praticados com violéncia ou
grave ameaga a pessoa, podendo chegar ao limite de 10 anos, na hipétese de reiteracdo desses
atos infracionais.

Ainda, para todos os atos infracionais, deve ser alterada a redacdo do §2°, do artigo 121,
permitindo ao Juiz a fixagdo da medida de internagdo com prazo determinado, de 6 meses a 3
anos, pois a auséncia de prazo fixado pelo Poder Judicidrio vem gerando intranquilidade nos
varios adolescentes, e, consequentemente, vem tornando-se foco de preocupagdes e inseguranca.

Devem, também, ser alteradas as redagdes dos §8 3°, 4°, 5° e 6° do artigo 121, de maneira
a permitir ao Poder Judiciario, nas hipoteses de atos infracionais praticados com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a aplicacdo de medida socio-educativa de internagdo, por periodo
determinado e com prazo maximo de 08 anos, sem qualquer previsdo de liberacdo compulséria,
seja aos 18, seja aos 21 anos, sob pena de total desmoralizacéo e impunidade.

Na hipétese do adolescente, que estiver cumprindo medida de internacdo completar 18
anos, devera ser submetido a avaliagdo social, psicologica e médica, que subsidiara a decisdo do
magistrado sobre a manutenc¢éo da internacéo.

Caso o0 Poder Judiciario decida pela manutencdo da internacdo, o infrator sera,
imediatamente, transferido para o sistema penitenciario, porém, em ala especial. Essa medida,
além de garantir maior seguranca e tranqilidade a coletividade, evitard a manutencédo do infrator,
agora com mais de 18 anos, com os adolescentes, e também evitara seu contato com a
delinqiiéncia adulta; permitindo-se, ainda, que, a cada 12 meses, a manutencdo de sua internacéo
seja reavaliada pelo juiz.



Na hipotese de reiteragdo no cometimento de atos infracionais praticados com violéncia
Ou grave ameaga a pessoa, 0 Juiz podera, apds avaliacdo social, psicologica e médica e oitiva do
Ministério Pdblico, aplicar, cumulativamente, nova internagdo com prazo determinado, nao
podendo o periodo m&ximo total de internacdo exceder a dez anos.

Essas alteracdes sdo compativeis com a Convengdo dos Direitos da Crianca, adotada pela
resolucdo n° L.44 (XLIV) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989
e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, que estabelece o limite de 18 anos de idade,
para tratamento diferenciado, ndo excluindo a possibilidade de aplicacdo de sangOes de
cerceamento de liberdade, desde que legalmente impostas.

As medidas legislativas a serem adotadas sdo justas e necessarias, ndo sd para prover o
Poder Executivo, o Ministério Publico e o Poder Judiciario de instrumentos legais adequados
para 0 combate a delingiiéncia juvenil grave, mas também para possibilitar 0os meios
indispensaveis a preservacdo da seguranga, tranquilidade, bem estar da coletividade e distribuicdo
de Justica a toda a Sociedade, como determina o predmbulo de nosso texto constitucional.

Encontra-se a presente proposicdo entre as sugestdes legislativas apresentada pelo
Governador do Estado de S&o Paulo, Geraldo Alckmin ao Presidente da Camara dos Deputados,
Jodo Paulo Cunha, em recente audiéncia, razdo pela qual temos a honra de apoiar e assumir a sua
iniciativa.

Sala das Sessoes,

DEPUTADO JUTAHY JUNIOR



