CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.272, DE 2019

(Do Sr. Pedro Uczai)

Altera os arts. 1°, 2°, 8° e 11 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
para especificar definicbes referentes ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 2° 8° e 11 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentacao escolar
todo alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de
sua origem ou de quem preste o0 servico de fornecimento, durante
todos os dias e periodos de atividade letiva em cada unidade
escolar.” (NR)

ATE. 20 it a e e e e e e e e e aana

VIl - a recomendacdo de pardmetros numéricos minimos de
nutricionistas por aluno de referéncia, nos termos do regulamento.”
(NR)

B Y S TP PPPRRP

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios manterdo em
seus arquivos, em boa guarda e organizacao, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contados da data de aprovagdo da prestacdo de contas do
concedente, os documentos a que se refere o caput, juntamente com
todos os comprovantes de pagamentos efetuados com 0s recursos
financeiros transferidos na forma desta Lei, ainda que a execucao
seja efetuada por meio de terceirizagdo ou esteja a cargo das
respectivas escolas, e estardo obrigados a disponibiliza-los, sempre
que solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, ao
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e ao
Conselho de Alimentagéo Escolar - CAE.

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentagdo escolar nos
Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas federais
cabera ao nutricionista responsavel, inclusive no tocante ao
planejamento, a orientacdo, a supervisdo e a avaliacdo técnica das
atividades de selegdo, compra, armazenamento, produgéo,
distribuicho e teste dos alimentos, zelando pela quantidade,
gualidade e conservacao dos produtos, observadas sempre as boas
praticas higiénico-sanitarias, mesmo se a execugéo for efetuada por
meio de terceirizagéo.

Paragrafo anico. O nutricionista responsavel devera respeitar as
diretrizes previstas nesta Lei e na legislacdo pertinente, no que
couber, dentro das suas atribui¢cdes especificas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (Pnae) € um relevante
instrumento de promog¢éo da melhoria da educacéo basica no Pais. No entanto, a lei
que o rege (Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009) ainda carece de alguns
aperfeicoamentos.

Apresentamos proposi¢do para que certos aspectos da norma legal
sejam mais detalhados, de modo a enfatizar definicdes e responsabilidades que
deem maior seguranca juridica a aplicacdo da Resolucdo CFN n° 465, de 23 de
agosto de 2010 (Conselho Federal de Nutricdo). Entre eles, a definicdo de que a
alimentacdo escolar deve compreender todos os dias e periodos letivos oferecidos
pelas escolas de educacdo basica, a recomendacdo de parametros numeéricos de
nutricionistas por aluno e a referéncia expressa a responsabilidade das empresas
terceirizadas que fornecem o servico de alimentacdo escolar para os entes
federativos, sendo que estas também devem ser objeto de acompanhamento dos
nutricionistas responsaveis.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos Nobres Pares para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessofes, em 3 de dezembro de 2019.

Deputado PEDRO UCZAI

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacéo basica; altera as
Leis n°% 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de
20 de julho de 2007; revoga dispositivos da
Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de
julho de 1994; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentacdo escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

Art. 2° S3o diretrizes da alimentacéo escolar:
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| - 0o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e 0s habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde,
inclusive dos que necessitam de atencéo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e nutrigdo
e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacao basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta
da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria, respeitando as diferencas bioldgicas
entre idades e condic¢des de salde dos alunos que necessitem de atengdo especifica e aqueles
que se encontram em vulnerabilidade social.

Art. 3° A alimentacdo escolar € direito dos alunos da educagdo basica publica e
dever do Estado e sera promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de
acOes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no or¢camento da Unido para execucao
do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em
conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as disposicoes
desta Lei.

8 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execucdo do PNAE,
serd efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou
contrato, mediante dep6sito em conta corrente especifica.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o 8 1° deverdo ser incluidos nos
orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados
exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios.

8§ 3° Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE existentes em
31 de dezembro deverdo ser reprogramados para O exercicio subsequente, com estrita
observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos disciplinados pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o 8 1° sera calculado com
base no numero de alunos devidamente matriculados na educagédo basica publica de cada um
dos entes governamentais, conforme os dados oficiais de matricula obtidos no censo escolar
realizado pelo Ministério da Educagéo.

8 5° Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serdo considerados como parte
da rede estadual, municipal e distrital, ainda, os alunos matriculados em:

| - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas
como entidades filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de educagéo especial;

Il - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino fundamental e médio
conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6272/2019



Art. 6° E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar 0s
recursos financeiros recebidos & conta do PNAE as unidades executoras das escolas de
educacdo basica pertencentes a sua rede de ensino, observando o disposto nesta Lei, no que
couber.

Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas a
critérios de alocacdo de recursos e valores per capita, bem como para organizacdo e
funcionamento das unidades executoras e demais orientacBes e instrucBes necessarias a
execucdo do PNAE.

Art. 7° Os Estados poderdo transferir a seus Municipios a responsabilidade pelo
atendimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino localizados
nas respectivas areas de jurisdigdo e, nesse caso, autorizar expressamente o repasse direto ao
Municipio por parte do FNDE da correspondente parcela de recursos calculados na forma do
parégrafo Unico do art. 6°.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo ao FNDE a
prestacdo de contas do total dos recursos recebidos.

8§ 1° A autoridade responsavel pela prestacdo de contas que inserir ou fizer inserir
documentos ou declaracédo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a
verdade sobre o fato, seré responsabilizada na forma da lei.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios manterdo em seus arquivos,
em boa guarda e organizacéo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de aprovacao da
prestacdo de contas do concedente, os documentos a que se refere o caput , juntamente com
todos os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na
forma desta Lei, ainda que a execucdo esteja a cargo das respectivas escolas, e estardo
obrigados a disponibiliza- los, sempre que solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, ao
FNDE, ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e ao Conselho de
Alimentacéo Escolar - CAE.

8 3° O FNDE realizara auditagem da aplicacdo dos recursos nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, a cada exercicio financeiro, por sistema de amostragem,
podendo requisitar 0 encaminhamento de documentos e demais elementos necessarios para
tanto, ou, ainda, delegar competéncia a outro 6rgao ou entidade estatal para fazé-lo.

Art. 9° O FNDE, os entes responsaveis pelos sistemas de ensino e os érgdos de
controle externo e interno federal, estadual e municipal criardo, segundo suas competéncias
proprias ou na forma de rede integrada, mecanismos adequados a fiscalizacdo e ao
monitoramento da execu¢do do PNAE.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos de que trata este artigo poderdo celebrar convénios ou
acordos, em regime de cooperacdo, para auxiliar e otimizar o controle do programa.

Art. 10. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera denunciar ao FNDE, ao
Tribunal de Contas da Unido, aos érgdos de controle interno do Poder Executivo da Unido, ao
Ministério Publico e ao CAE as irregularidades eventualmente identificadas na aplicacdo dos
recursos destinados a execu¢do do PNAE.

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar nos Estados, no
Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas federais caberd ao nutricionista responsavel,
que devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislacdo pertinente, no que couber,
dentro das suas atribuicdes especificas.

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios béasicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade,
pautando-se na sustentabilidade e diversificagcdo agricola da regido, na alimentagédo saudavel e
adequada.

81° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sdo aqueles indispensaveis
a promocéo de uma alimentacéo saudavel, observada a regulamentacéo aplicavel. (Paragrafo
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12982-28-maio-2014-778811-publicacaooriginal-144230-pl.html

unico transformado em 81° pela Lei n°® 12.982, de 28/5/2014, publicada no DOU de
29/5/2014, em vigor 90 dias apos sua publicacdo)

8 2° Para os alunos que necessitem de atencdo nutricional individualizada em
virtude de estado ou de condicdo de saude especifica, seré elaborado cardépio especial com
base em recomenda¢des médicas e nutricionais, avaliacdo nutricional e demandas nutricionais
diferenciadas, conforme regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.982, de 28/5/2014,
publicada no DOU de 29/5/2014, em vigor 90 dias apos sua publicacdo)

RESOLUCAO N° 465, DE 23 DE AGOSTO DE 2010

Dispbe sobre as atribuicbes do Nutricionista,
estabelece pardmetros numéricos minimos de
referéncia no ambito do Programa de
Alimentacdo Escolar (PAE) e d& outras
providéncias.

O Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), no uso das atribui¢fes que lhe séo
conferidas nas Leis n° 6.583, de 20 de outubro de 1978, e n° 8.234, de 17 de setembro de
1991, no Decreto n° 84.444, de 30 de janeiro de 1980, e no Regimento Interno aprovado por
Resolugdo CFN. n°® 320 de 2 de dezembro de 2003, tendo em vista o que foi deliberado na
2182 Reunido Plenéria Ordinéria, realizada no dia 17 de julho de 2010. CONSIDERANDO
QUE:

Compete ao nutricionista, conforme a Lei n° 8.234, de 17 de setembro de 1991,
zelar pela preservacdo, promocao e recuperagdo da saude;

Os incisos XXV e XXVI e o paréagrafo Unico do art. 10, da Lei n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977, dispuseram sobre as infragdes sanitarias;

Os artigos 1°, 2°, 3° e 4° do Decreto Federal n° 77.052, de 19 de janeiro de 1976,
dispuseram sobre a fiscalizacdo sanitaria das condigdes de exercicio de profissdes e
ocupacOes técnicas e auxiliares, relacionadas diretamente com a salde;

O Anexo |, Item VII, da Portaria n° 1.428, de 26 de novembro de 1993, do
Ministério da Salude, aprovou o regulamento técnico para inspec¢do sanitaria de alimentos;

O art. 200 da Constituicdo Federal e a Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990,
dispuseram sobre a Lei Orgénica da Saude;

A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, dispds sobre o atendimento da
Alimentacdo Escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo basica
e normas regulamentadoras do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE);

A Lein®10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprovou o Plano Nacional de Educacao;
A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabeleceu as diretrizes e bases da educacéo
nacional; As Resolucdes vigentes do CFN estabelecem critérios para assuncdo de
responsabilidade técnica e as areas de atuacdo do nutricionista;

A Portaria Interministerial n® 1010, de 8 de maio de 2006, instituiu as diretrizes
para a Promocéo da Alimentacdo Saudavel nas escolas de educacdo infantil fundamental e de
nivel médio das redes publicas e privadas, em &mbito nacional; A Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN,
com vistas a assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada - DHAA;

A Lei n® 11.107/2005 dispds sobre normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos. resolve:
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Art. 1° As disposicdes desta Resolugdo aplicam-se a execucdo do Programa de
Alimentacdo Escolar (PAE) nos Estados, Municipios, Distrito Federal e nas escolas federais,
inclusive escolas filantropicas e comunitarias da respectiva rede de ensino.

Art. 2° Para fins desta Resolugdo definem-se os seguintes termos:

AGRICULTOR FAMILIAR E EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL.: aquele
que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente m&o-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

ALIMENTO ORGANICO: produto produzido em um ambiente de producio
organica, onde se utiliza como base do processo produtivo os principios agroecolédgicos que
contemplam o uso responsavel do solo, da agua, do ar e dos demais recursos naturais,
respeitando as relacGes sociais e culturais.

ASSESSORIA EM NUTRICAO: servico realizado por nutricionista habilitado
que, embasado em seus conhecimentos, habilidades e experiéncias, assiste tecnicamente a
pessoas fisicas e juridicas, planejando, implementando e avaliando programas e projetos em
atividades especificas na area de alimentacdo e nutricdo, bem como oferecendo solucdo para
situacOes relacionadas com a sua especialidade, sem, no entanto, assumir responsabilidade
técnica.

CARDAPIO: ferramenta operacional que relaciona os alimentos destinados a
suprir as necessidades nutricionais individuais e coletivas, discriminando os alimentos, por
preparacdo, quantitativo per capita, para energia, carboidratos, proteinas, lipidios, vitaminas e
minerais e conforme a norma de rotulagem.

CARGA HORARIA TECNICA MINIMA RECOMENDAVEL: é a carga horéria
necessaria para a execucao das atribuicdes previstas em resolucbes CFN vigentes de acordo
com cada area de atuacdo, com vistas a assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
- DHAA.

CHAMADA PUBLICA DE COMPRA: é a comunicacéo oficial feita pelo gestor,
por meio de jornal, sitio na internet ou na forma de mural de ampla circulacdo para
conhecimento publico das demandas para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar para alimentacéo escolar.

COMUNIDADE ESCOLAR: conjunto de pessoas envolvidas diretamente no
processo educativo de uma escola, composto por docentes, discentes, outros profissionais da
escola, pais ou responsaveis pelos alunos e pela comunidade local.

CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR (CAE): 6rgio colegiado de
carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, responsavel pelo
acompanhamento da utilizacdo dos recursos repassados pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), zelando pela qualidade da alimentagéo escolar, em todas as
etapas do processo de execucao do Programa.

CONSULTORIA EM NUTRICAO: servico realizado por nutricionista habilitado
que abrange o exame e emissao de parecer sobre assunto relacionado a area de alimentacéao e
nutricdo, com prazo determinado, sem, no entanto, assumir responsabilidade técnica.
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ENTIDADES EXECUTORAS: sdo as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educagdo que gerenciam o Programa de Alimentacdo Escolar nos Estados e Municipios
brasileiros.

FRACAO: nimero de alunos compreendidos entre 1 e 2500 para aumento do
Quadro Técnico (QT) a partir da faixa acima de 5000, para efeito da definicdo do pardmetro
numerico.

GENERO ALIMENTICIO BASICO: é aquele indispensavel a promog&o de uma
alimentacdo saudavel, observada a regulamentacdo aplicavel.

NUTRICIONISTA HABILITADO: profissional portador de Carteira de
Identidade Profissional expedida por Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) e
regularmente inscrito em um CRN, nos termos da legislacéo vigente.

PLANO ANUAL DE TRABALHO: instrumento de planejamento anual que deve
conter o detalhamento das atividades, projetos e programas a serem desenvolvidos,
acompanhado de justificativa, estratégias operacionais, locais e &rgdos executores,
cronograma de execugdo, metas, cronograma de execucdo financeira, orgcamento e
instrumentos avaliativos.

PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PAE): Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar executado nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, que tem
por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de praticas alimentares saudaveis dos
alunos.

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE): Programa
executado pelo Governo Federal sob responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo (FNDE).

RELATORIO ANUAL DE GESTAO: documento elaborado pela Entidade
Executora, e remetido ao CAE, contendo as informacgBes quanto a execugdo anual do
Programa, nos termos da legislacéo vigente.

RESPONSABILIDADE TECNICA: atribuicio legal dada ao nutricionista
habilitado, apds analise pelo CRN, para o profissional que assume atividades de
planejamento, coordenacdo, direcdo, supervisao e avaliacdo na area de alimentacdo e nutricdo
desenvolvidas nas pessoas juridicas.

RESPONSAVEL TECNICO (RT): nutricionista habilitado que assume o
planejamento, coordenacao, direcdo, supervisao e avaliacdo na area de alimentacao e nutrigdo.

TESTE DE ACEITABILIDADE: é o conjunto de procedimentos metodoldgicos,
cientificamente reconhecidos, destinados a medir o indice de aceitabilidade da alimentacéo
oferecida aos escolares.

UNIDADE EXECUTORA: entidades representativas da comunidade escolar
(caixa escolar, associacdo de pais e mestres, conselho escolar e similares) responsaveis pelo
recebimento dos recursos financeiros transferidos pela Entidade Executora e pelo FNDE para
execucdo do PNAE em favor das escolas que representam, bem como as escolas federais.

FIM DO DOCUMENTO
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