CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 742, DE 2019

(Do Sr. Alexandre Padilha)

Susta a RESOLUCAO N° 150, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019 do
Ministério da Economia que altera a Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de
maio de 2018, que dispde sobre o Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDL-729/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica, a
Resolucdo n° 150, de 3 de dezembro de 2019, que altera a Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de
maio de 2018, que dispbe sobre o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A Resolugdo n° 150, de 3 de dezembro de 2019, que altera a Resolu¢cdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, que dispbe sobre o Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional) aprofunda, ainda mais, a informalidade no setor de cultura.

A situacdo revelada pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) torna o quadro extremamente preocupante’:

O setor cultural ocupava, em 2018, mais de 5 milhdes de pessoas, de acordo com
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), representando 5,7% do total de ocupados no pais. Mais da metade eram
mulheres (50,5%), pessoas de cor ou raca branca (52,6%) e com menos de 40 anos
de idade (54,9%). Além disso, se comparado ao total das ocupaces, o percentual
daqueles com nivel superior era maior (26,9% no setor cultural ante 19,9% no total
de ocupados).

Entre 2014 e 2018, houve redugdo na propor¢cdo de empregados com carteira
assinada (de 45,0% para 34,6%) e aumento dos trabalhadores por conta préopria
(de 32,5% para 44,0%) na cultura. Em vista disso, a informalidade, representada
por empregados e trabalhadores domésticos sem carteira, trabalhadores por conta
propria e empregadores que ndo contribuem para a previdéncia social, além de
trabalhadores familiares auxiliares, aumentou no setor cultural, passando de
38,3% em 2014 para 45,2% em 2018.

A populacdo preta ou parda mostrou-se mais vulneravel em relagdo ao acesso
potencial a equipamentos culturais e meios de comunicacéo: 44,0% dela viviam
em municipios sem salas de cinema em 2018, ao passo que, entre 0s brancos, o
percentual era de 34,8%. A diferenca ocorreu, ainda, em relacdo ao acesso a
museus (37,5% ante 25,4%), teatros ou salas de espetaculos (35,2% ante 25,8%),
radios AM ou FM local (20,5% ante 16,5%) e provedores de internet (15,3% ante
14,3%).

Criancas com até 14 anos também se mostraram mais suscetiveis em relagdo aos
outros grupos etarios no acesso a museus (35,9%), teatros ou salas de espetaculos
(34,6%), cinemas (43,8%), radios AM ou FM local (20,2%) e provedores de
internet (15,6%).

A desigualdade também se mostra em relacéo ao gasto médio mensal familiar com
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atividades culturais, que atingiu R$ 282,86 em 2017-2018 no Brasil. Mas as
familias com rendimento de até R$ 1.908,00 comprometiam apenas 5,9% de seus
gastos com atividades culturais (R$ 82,15), abaixo da média nacional de 7,5%, ao
passo que aquelas com renda superior a R$ 23.850,00 destinavam 7,9% de suas
despesas a cultura (R$ 1.443,41).

Pois bem, inobstante essa realidade, o governo federal resolveu aprofunda-la, ao
excluir uma série de ocupaces ligadas a cultura do sistema de Microempreendedor Individual
(MELI), a partir de 1° de janeiro.

Pela resolucéo elaborada pelo Comité Gestor do Simples Nacional, foram excluidas
17 ocupacdes, dentre elas seis ligadas diretamente ao setor cultural: Cantor/MdUsico
Independente; DJ/VJ; Humorista/Contador de Historias; Instrutor de Arte e Cultura/ Instrutor
de Musica.

Outras trés subclasses, voltadas ao desenvolvimento e licenciamento de programas
de computador, também podem ter impacto no setor. A mesma resoluc¢éo incluiu outras cinco
categorias no MEI, como motorista de aplicativo, serralheiro e quintandeiro.

Em que pese ter havido manifestacdo do Poder Executivo em revogar os efeitos da
Resolucao, até o presente momento ela continua em pleno vigor o que demonstra a urgéncia do
presente PDL.

Ante o0 exposto, diante da evidente a incompatibilidade da Resolugdo com o quanto
estabelecido na Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, ndo hé legitimidade para o
Poder Executivo, por meio de Resolucdo, suprimir a vontade do legislador e da populacéo e
colocar em risco milhares de trabalhadores da cultura, em evidente afronta ao quanto disposto
no 215 da Constituicdo da Republica de 1988, alterando e colocando em risco toda a politica
de cultura, razéo pela qual tal abuso de poder deve ser controlado pelo Congresso Nacional com
a aprovacdo do presente Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em, 10 de dezembro de 2019.

ALEXANDRE PADILHA
DEPUTADO FEDERAL
PT/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestaces
culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acGes do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difuséo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas maltiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Parédgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 742/2019


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=538120&seqTexto=31885&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=538120&seqTexto=31885&PalavrasDestaque=

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegeré o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

RESOLUCAO N° 150, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019

Altera a Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de
maio de 2018, que dispbe sobre o Regime
Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos
e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).

O Comité Gestor do Simples Nacional, no uso das atribui¢fes que lhe conferem a
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, o Decreto n° 6.038, de 7 de fevereiro
de 2007, e 0 Regimento Interno aprovado pela Resolugcdo CGSN n° 1, de 19 de marco de 2007,
resolve:

Art. 1° A Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

IV - empresa em inicio de atividade aquela que se encontra no periodo de 60
(sessenta) dias a partir da data de abertura constante do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ); e (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso
I e §6°
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| - depois de efetuar a inscricdo no CNPJ, a ME ou a EPP deverd, para
formalizar a opcéo pelo Simples Nacional, observar o prazo de até 30 (trinta)
dias, contado do ultimo deferimento de inscricdo, seja ela a municipal ou,
caso exigivel, a estadual, desde que ndo ultrapasse 60 (sessenta) dias da data
de abertura constante do CNPJ;

PATE L. e ann
8§ 1° Os Estados e o Distrito Federal informardo ao CGSN a opcdo de adotar
0 sublimite a que se refere o caput até o 10° (décimo) dia Util do més de
novembro do ano em que a adogcdo do sublimite se efetivar. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 20, § 4°)

"Art. 39-A. As declaracdes retificadoras transmitidas pelo PGDAS-D
poderdo ser retidas para analise com base na aplicacdo de pardmetros internos
estabelecidos pela RFB, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

8 1° A ME ou EPP responsavel pelo envio da declaracéo sera comunicada da
retencdo e, se necessario, podera ser intimada a prestar esclarecimentos ou
apresentar documentos sobre as possiveis inconsisténcias ou indicios de
irregularidade detectados durante a analise. (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

§ 2° A declaragdo retida poderd ser: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
2%, inciso | e 8 6% Lein®5.172, de 1966, art. 147, 88 1° e 2°)

| - liberada quando, de plano ou ap6s analise das justificativas prestadas, a
administracao tributaria verificar que cessaram o0s motivos que determinaram
sua retencdo;

Il - rejeitada:

a) quando a administracdo tributéria, independentemente da intimacédo a que
se refere o § 1° ja tiver elementos suficientes para confirmar as
inconsisténcias ou indicios de irregularidade;

b) quando ndo atender a intimacdo a que se refere o § 1°; ou

¢) quando intimada nos termos do 8§ 1°, a ME ou EPP n&o comprovar a
correcdo das informacdes prestadas.

8 3°Né&o produziréo efeitos as declaraces retidas: (Lei Complementar n® 123,
de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

| - enquanto pendentes de analise, em relacdo ao periodo de apuracdo a que
se referem; e

Il - quando rejeitadas.

8§ 4° A liberacdo da declaracdo de que trata o inciso | do § 2° ndo implica a
homologacéo do langamento, caso em que se aplica o disposto no § 4° do art.
150 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional
(CTN). (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

8 5° O disposto neste artigo observard, subsidiariamente, a legislacéo de cada
ente federado. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)"
(NR)

PATLLAZ. o
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a) de 1° de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2014, até 31 de dezembro de
2021; e

b) a partir de 1° de janeiro de 2015, até 31 de dezembro de 2021;

Il - para todos os fatos geradores, até 31 de dezembro de 2021, nas seguintes
situacoes:

"Art. 144. Fica a RFB autorizada a, em relagdo ao parcelamento de débitos
apurados no ambito do Simples Nacional, incluidos os relativos ao Simei,
solicitado no periodo de 1° de novembro de 2014 a 31 de dezembro de 2021
(Lei  Complementar n° 123, de 2006, art. 21, § 15)

Art. 2° No Anexo VII da Resolugdo CGSN n° 140, de 2018, ficam excluidas as

seguintes subclasses:

Subelasie DEMOMINACAD

6201-5/01 DESEMWOIVIMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR SOB EMCOMENDA

6202-3/00 DESEMWOIVIBMENTO E LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS
5203-1/00 DESEMWOVIBMENTO E LICENCIAMENTD DE PROGEAMAS DE COMPUTADOR NAD CUSTOMIZAVEIS

Art. 3° No Anexo Xl da Resolu¢cdo CGSN n° 140, de 2018, ficam excluidas as

seguintes ocupagcdes:

CCUPACAD CHAE DESCRICAD SUBCLASSE CMAE 155 ICM5

ASTROLOGO[A] INDEFENDENTE 9609-2/99 | OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PESSOAIS NAD | & N
ESFECIFICADAS ANTERIORMENTE

CANTOR{ANMUSICOMA] INDEFENDENTE 9001-8/02 | PRODUCAD BAUSICAL 5 N

DISC POCKEY (D) OU WIDED JOCKEY (VI} | 9001-3/06 | ATIVIDADES DE SOMORIZACAD E DE ILUMINACAD 5 N

INDEPEMDENTE

ESTETICIZTA INDEFEMDENTE 9602-5/02 | ATIVIDADES DE ESTETICA E OUTROS SERVICOS DE | 5 N
CUIDADOS COM A BELEZA

HUMORISTA E CONTADOR DE HISTORIAS | 9001-3/01 | PRODUCAD TEATRAL 5 N

INDEPEMDENTE

INSTRUTO®R(A) DE ARTE E CULTURA EM | B592-5/99 | ENSING DE ARTE E CULTURA NAD ESPECIFICADO | 5 N

GEAAL INDEFENDEMTE ANTERICHRMEMNTE

INSTRUTOR(A) DE ARTES CEMICAS | 8592-9/02 | ENSING DE ARTES CEMICAS, EXCETO DANCA 5 N

INDEPEMDENTE

INSTRUTOR(A) DE CURSOS GEREMCIAIS | 8599-6/04 | TREINAMENTO EM DESENVOLWVIMENTO FROFISSIONAL | & N

INDEPEMDENTE E GEREMCIAL

INSTRUTOR(A) DE CURSOS PREPARATORIOS | B599-5/05 | CURSOS PREPARATORICS PARA COMCURSOS 5 N

INDEPEMDENTE

INSTRUTOR(A) DE IDIOMAS [ B593-7/00 | EMSING DE IDIOMAS 5 N

INDEPEMDENTE

INSTRUTOR(A) DE IMFORMATICA | B599-5/03 | TREINAMENTD EM INFORMATICA 5 N

INDEPEMDENTE

INSTRUTOR(A} DE MOSICA INDEFENDENTE | 8592-3/03 | EMNSING DE MUSICA 5 N

PROFESZOR[A] PARTICULAR | 8599-6/99 | OUTRAS ATIVIDADES DE ENSING MAC ESPECIFICADAS | 5 N

INDEPEMDENTE ANTERICRMEMNTE

PROPRIETARIOA) DE BAR E COMGEMERES, | 5611-2/05 | BARES E OUTROS ESTABELECIMENTOS ESFECIALIZADOS | M 3

COM EMTRETEMIBMENTD, INDEFENDEMTE ER SERVIE BEBIDAS COM ENTRETEMIMENTD
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Art. 4° O Anexo XI da Resolugdo CGSN n° 140, de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

CCUPACAD CHAE DESCRICAD SUBCLASSE CMAE 155 1ICMS
MOTORISTA (POR APLICATIVO OU NARD) | 5229-0/99 | OUTRAS ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES | & M
INDEPEMDEMTE TERHESTRES MAD ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
OUITANDEIRD(A] INDEFENDENTE 4724-5/00 | COMERCIO WAREISTA DE HORTIFEUTIGRAMIEIROS N ]
SERRALHEIRO{A), EXCETO PARA | 2542-0/00 | FABRICACAC DE ARTIGOS DE SERRALHERLA, EXCETO | S 5
ESQUADRIAS, SO8 ENCOMENDA OU NAD, ESQUADRIAS

INDEFENDENTE

TRANSPORTADOR(A) INTERMUMNICIPAL | 4929-9/02 | TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVOD DE (M ]
COLETIVO DE PASSAGEIROS 508 FRETE EM PASSAGEIRDS, 50B  REGIME DE  FRETAMENTO,

REGIAD METROPOLITANA INDEPEMDENTE INTERPAUNICIFAL, INTEREETADUAL E INTERRACIONAL
TRANSPORTADOR{A] MUNICIPAL COLETIVO | 4929-9/01 | TRAMSPORTE RODOVIARIC COLETVD DE |5 M
DE PASSAGEIROS s0e FRETE PASSAGEIRDS, 30B REGIME DE  FRETAMENTOC,
INDEFEMNDEMNTE MUNICIFAL

Art. 5° As alteraces do arts. 2° e 6° da Resolugcdo CGSN n° 140, de 2018, realizadas
pelo art. 1° desta Resolucéo, produziréo efeitos para as empresas com data de abertura constante
do CNPJ a partir de 1° de janeiro de 2020.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo e produz efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2020.

JOSE BARROSO TOSTES NETO
Presidente do Comité

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servigos publicos de saude; estabelece
os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas
com saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do 8§ 3° do art. 198 da
Constituicao Federal:

| - o valor minimo e normas de célculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em acdes e servicos publicos de salde;

Il - percentuais minimos do produto da arrecadagdo de impostos a serem aplicados
anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em acdes e servicos
publicos de saude;

Il - critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados aos seus respectivos
Municipios, visando a progressiva reducao das disparidades regionais;

IV - normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal.

) CAPITULO Il )
DAS AGOES E DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 2° Para fins de apuragao da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos nesta
Lei Complementar, considerar-se-d40 como despesas com a¢des e servicos publicos de salde
aquelas voltadas para a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e as seguintes diretrizes:

FIM DO DOCUMENTO
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