CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 733, DE 2019

(Do Sr. Aliel Machado)

Susta a Resolugdo CGSN n° 150, de 03 de Dezembro de 2019 (DOU
06/12/2019) do Ministério da Economia, que dispde sobre o Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDL-729/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustada a Resolugdo CGSN n° 150, de 03 de
Dezembro de 2019 (publicada no DOU em 06/12/2019) do Ministério da Economia.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo levantamento do SEBRAE divulgado em setembro, cerca de um
terco dos empresérios registrados como MEI atuavam na informalidade anteriormente.
Significa que é uma porta para a formalizacéo das atividades que esta sendo fechada.
Havera um evidente desincentivo a constituicio de empresas, aumento
perigosamente a informalidade do pais, o que implica na reducdo de arrecadacao e
dificultando a fiscalizac&o.

Seja por retaliacdo ou ndo ao setor cultural, com quem os entreveros do
Governo Federal sdo intensos, a ansia por arrecadacdo ndo pode se tornar
penalizagdo, coacdo. Se n&o for na informalidade, as atividades
culturais/entretenimento excluidas do regime MEI serdo praticamente cessadas,
contrariando o que dispde o art. 170 da Constituicdo. Sobre isso, lembre-se que o
Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente entendido que é inconstitucional
restricdo imposta pelo Estado ao livre exercicio de atividade econdmica ou
profissional, quanto aquelas forem utilizadas como meio de cobranca indireta de
tributos (ARE 914.045 RG, rel. min. Edson Fachin, j. 15-10-2015, P, DJE de 19-11-
2015, e RE 565.048, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-5-2014, P, DJE de 9-10-2014).

Ainda, a exclusdo das atividades de entretenimento (cantor/ musico - 9001-
9/02; DJ e VJ - 9001-9/06; proprietarios de bar e os bares em si - 5611-2/05 etc.)
introduz limites a atividades econdmicas, contrariando normas aprovadas pelo préprio
Governo atual, em especial a “Lei da Liberdade Econdmica” (Lei n°® 13.874, de 2019 -
Conversao da Medida Provisoria n® 881, de 2019), art. 4°, inciso VII, entre outros
dispositivos que promovem a reducdo de amarras ao agente econémico, o0 oposto do
que é feito com esta Resolucéo.

Né&o foi feita, também, consulta publica, disciplina por Decreto do Presidente
Jair Bolsonaro, para garantir a seguranca juridica e participacéo de interessados antes
da “a edigdo de atos normativos por autoridade administrativa” (Decreto n° 9.830, de
2019). Alids, o Decreto regulamenta as previsées da recém-publicada Lei n® 13.655,
de 2018, que visa dar mais garantias do particular perante a Administracdo Publica,
impondo que o Poder Publico pondere as consequéncias juridicas e administrativas
dos seus atos, 0 que certamente néo foi feito no caso.

Do exposto, espero 0 apoio de meus ilustres pares para aprovacéao do projeto.
Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2019.

Deputado ALIEL MACHADO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacgéo; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
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Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

RESOLUCAO N° 150, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019

Altera a Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de
maio de 2018, que dispbde sobre o Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos
e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).

O Comité Gestor do Simples Nacional, no uso das atribui¢fes que lhe conferem a
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, o Decreto n° 6.038, de 7 de fevereiro
de 2007, e 0 Regimento Interno aprovado pela Resolugdo CGSN n° 1, de 19 de marco de 2007,
resolve:

Art. 1° A Resolucdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

IV - empresa em inicio de atividade aquela que se encontra no periodo de 60
(sessenta) dias a partir da data de abertura constante do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ); e (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 2°, inciso
l e §6°)

8 ettt ettt e et te et e R e e Rt et et et et e nrenreereereeneeneens
| - depois de efetuar a inscricdo no CNPJ, a ME ou a EPP deverd, para
formalizar a opgéo pelo Simples Nacional, observar o prazo de até 30 (trinta)
dias, contado do ultimo deferimento de inscricdo, seja ela a municipal ou,
caso exigivel, a estadual, desde que ndo ultrapasse 60 (sessenta) dias da data
de abertura constante do CNPJ;

Y 1 PO SRS
8 1° Os Estados e o Distrito Federal informardo ao CGSN a opcdo de adotar
0 sublimite a que se refere o caput até o 10° (décimo) dia util do més de
novembro do ano em que a adogdo do sublimite se efetivar. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 20, § 4°)

"Art. 39-A. As declaracOes retificadoras transmitidas pelo PGDAS-D
poderdo ser retidas para analise com base na aplica¢do de parametros internos
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estabelecidos pela RFB, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios. (Lei Complementar n® 123, de 20086, art. 2°, inciso | e § 6°)

8§ 1° A ME ou EPP responsével pelo envio da declaracéo sera comunicada da
retencdo e, se necessario, podera ser intimada a prestar esclarecimentos ou
apresentar documentos sobre as possiveis inconsisténcias ou indicios de
irregularidade detectados durante a analise. (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

8 2° A declaragéo retida podera ser: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art.
2%, inciso | e 8§ 6% Lei n®5.172, de 1966, art. 147, 88 1° e 2°)

| - liberada quando, de plano ou apos andlise das justificativas prestadas, a
administracdo tributaria verificar que cessaram 0s motivos que determinaram
sua retencao;

Il - rejeitada:

a) quando a administracdo tributaria, independentemente da intimacao a que
se refere o 8 1° ja tiver elementos suficientes para confirmar as
inconsisténcias ou indicios de irregularidade;

b) quando ndo atender a intimacéo a que se refere o0 § 1°; ou

) quando intimada nos termos do § 1°, a ME ou EPP ndo comprovar a
corregdo das informacdes prestadas.

8 3° Nao produzirdo efeitos as declaraces retidas: (Lei Complementar n°® 123,
de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

| - enquanto pendentes de analise, em relacdo ao periodo de apuracdo a que
se referem; e

Il - quando rejeitadas.

8 4° A liberacdo da declaragédo de que trata o inciso | do § 2° ndo implica a
homologacéo do lancamento, caso em que se aplica o disposto no § 4° do art.
150 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional
(CTN). (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

§ 5° O disposto neste artigo observard, subsidiariamente, a legislacao de cada
ente federado. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)"
(NR)

PATELLAZ. e

a) de 1° de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2014, até 31 de dezembro de
2021; e

b) a partir de 1° de janeiro de 2015, até 31 de dezembro de 2021;

Il - para todos os fatos geradores, até 31 de dezembro de 2021, nas seguintes
situacoes:

"Art. 144. Fica a RFB autorizada a, em relacdo ao parcelamento de débitos
apurados no ambito do Simples Nacional, incluidos os relativos ao Simei,
solicitado no periodo de 1° de novembro de 2014 a 31 de dezembro de 2021
(Lei  Complementar n° 123, de 2006, art. 21, § 15)

Art. 2° No Anexo VII da Resolugdo CGSN n° 140, de 2018, ficam excluidas as
seguintes subclasses:
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Subclasse DEMOKINACAD

5201-5/01 DESEMWOVIBMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR SOB EMCOMENDA

5202-3/00 DESEMWOVIBMENTO E LICENCIAMENTD DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS
5203-1/00 DESEMWOVIBMENTO E LICENCIAMENTD DE PROGEAMAS DE COMPUTADOR NAD CUSTOMIZAVEIS

Art. 3° No Anexo XI da Resolugdo CGSN n° 140, de 2018, ficam excluidas as
seguintes ocupagdes:

CCUPACAD CNAE DESCRICAD SUBCLASSE CMAE 155 1ICM5

ASTROLOGO[A] INDEFENDENTE 9609-2/99 | OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PESSOAIS MAD | S N
ESFECIFICADAS ANTERIORMENTE

CANTOR{ANMUSICOMA] INDEFENDENTE 9001-8/02 | PRODUCAD BAUSICAL 5

DISC POCKEY (D) OU WIDED JOCKEY (VI} | 9001-3/06 | ATIVIDADES DE SOMORIZACAD E DE ILUMINACAD 5 N

INDEPEMDENTE

ESTETICIZTA INDEFEMDENTE 9602-5/02 | ATIVIDADES DE ESTETICA E OUTROS SERVICOS DE | 5 N
CUIDADOS COM A BELEZA

HUMORISTA E CONTADOR DE HISTORIAS | 9001-3/01 | PRODUCAD TEATRAL 5 N

INDEPEMDENTE

INSTRUTO®R(A) DE ARTE E CULTURA EM | B592-5/99 | ENSING DE ARTE E CULTURA NAD ESPECIFICADO | 5 N

GEAAL INDEFENDEMTE ANTERICHRMEMNTE

INSTRUTOR(A) DE ARTES CEMICAS | 8592-9/02 | ENSING DE ARTES CEMICAS, EXCETO DANCA 5 N

INDEPEMDENTE

INSTRUTOR(A) DE CURSOS GEREMCIAIS | 8599-6/04 | TREINAMENTO EM DESENVOLWVIMENTO FROFISSIONAL | & N

INDEPEMDENTE E GEREMCIAL

INSTRUTOR(A) DE CURSOS PREPARATORIOS | B599-5/05 | CURSOS PREPARATORICS PARA COMCURSOS 5 N

INDEPEMDENTE

INSTRUTOR(A) DE IDIOMAS [ B593-7/00 | EMSING DE IDIOMAS 5 N

INDEPEMDENTE

INSTRUTOR(A) DE IMFORMATICA | B599-5/03 | TREINAMENTD EM INFORMATICA 5 N

INDEPEMDENTE

INSTRUTOR(A} DE MOSICA INDEFENDENTE | 8592-3/03 | EMNSING DE MUSICA 5

PROFESZOR[A] PARTICULAR | 8599-6/99 | OUTRAS ATIVIDADES DE ENSING MAC ESPECIFICADAS | 5

INDEPEMDENTE ANTERICRMEMNTE

PROPRIETARIOA) DE BAR E COMGEMERES, | 5611-2/05 | BARES E OUTROS ESTABELECIMENTOS ESFECIALIZADOS | M 3

COM EMTRETEMIBMENTD, INDEFENDEMTE ER SERVIE BEBIDAS COM ENTRETEMIMENTD

Art. 4° O Anexo XI da Resolugdo CGSN n° 140, de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

CCUPACAD CNAE DESCRICAD SUBCLASSE CMAE 155 ICMS
MOTORISTA (POR APLICATIVO OU MNAD) | 5229-0/99 | OUTRAS ATIVIDADES AUXILIARES DO5 TRANSPORTES | 5 M
INDEPEMDEMTE TERRESTRES MAD ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
OUITANDEIRD(A] INDEFENDENTE 4724-5/00 | COMERCIO WAREISTA DE HORTIFEUTISRAMIEIROS ] s
SERRALHEIRO{A), EXCETO PARA | 2542-0/00 | FABRICACAD DE ARTIGOS DE SERRALHERIA, EXCETO | S ]
ESQUADRIAS, SO8 ENCOMENDA OU MAD, ESCILUADRIAS

INDEFEMNDENTE

TRANSPORTADOR{A) INTERMUNICIPAL | 4929-9/02 | TRANSPORTE ROCOVIARIC COLETVD DE (M ]
COLETIVO DE PASSAGEIROS 308 FRETE EM PASSAGEIRDS, 30B REGIME DE  FRETAMENTC,

REGIAD METROPOLITANA INDEPEMDENTE INTERPAUNICIFAL, INTEREETADUAL E INTERKACZIOMNAL
TRANSPORTADOR{A] MUMNICIFAL COLETIVO | 4929-9/01 | TRAMNSFORTE RODOVIARIO COLETIRD DE |5 M
DE FASZAGEIROS zoe FRETE PASZAGEIRDS, 0B REGIME DE  FRETAMENTOC,
INDEFEMNDEMNTE MUNICIFAL

Art. 5° As alteragOes do arts. 2° e 6° da Resolugdo CGSN n° 140, de 2018, realizadas
pelo art. 1° desta Resolucéo, produziréo efeitos para as empresas com data de abertura constante
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do CNPJ a partir de 1° de janeiro de 2020.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo e produz efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2020.

JOSE BARROSO TOSTES NETO
Presidente do Comité

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de
julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994,
0 Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de
26 de setembro de 1962, a Lei n°® 11.887, de 24
de dezembro de 2008, e dispositivos do
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e
disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso
IV do caput do art. 1°, do paragrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicao
Federal.

8 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicacdo e na interpretacdo do direito
civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem
no seu ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das profissdes,
comeércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e protecdo ao meio
ambiente.

8 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacgdo publica sobre
atividades econémicas privadas.

8 3° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei ndo se aplica ao direito tributério e
ao direito financeiro, ressalvado o inciso X do caput do art. 3°.

8 4° O disposto nos arts. 1°, 2° 3° e 4° desta Lei constitui norma geral de direito
econémico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos 88 1°, 2°, 3° e 4° do art. 24 da
Constituicdo Federal, e sera observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade
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econbmica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do
§ 20 deste artigo.

8 5° O disposto no inciso 1X do caput do art. 3° desta Lei ndo se aplica aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato publico de liberacdo da atividade econdmica for derivado ou delegado por
legislacdo ordinaria federal; ou

Il - 0 ente federativo ou o0 6rgédo responsavel pelo ato decidir vincular-se ao disposto
no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei por meio de instrumento valido e proprio.

8§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a
licenca, a autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissao, o alvard, o cadastro, 0
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por 6rgao ou entidade da administracéo publica na aplicacéo de legislacdo, como
condigdo para o exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a continuag&o e o fim para
a instalacdo, a construcéo, a operacdo, a producdo, o funcionamento, 0 uso, o exercicio ou a
realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissao,
instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

DECRETO N°9.830, DE 10 DE JUNHO DE 2019

Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do
Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942,
que institui a Lei de Introducdo as normas do
Direito brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos art. 20
ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto

Art. 1° Este Decreto regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto- Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introducdo as normas do Direito
brasileiro.

CAPITULO I
DA DECISAO

Motivacao e decisao

Art. 2° A decisdo serd motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel,
e com a indicagédo dos fundamentos de merito e juridicos.

8 1° A motivacdo da decisdo conterd os seus fundamentos e apresentard a
congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

8 2° A motivacdo indicard as normas, a interpretacéo juridica, a jurisprudéncia ou a
doutrina que a embasaram.
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8 3° A motivagdo podera ser constituida por declaracdo de concordancia com o
conteddo de notas técnicas, pareceres, informacdes, decisbes ou propostas que precederam a
decisao.

LEI N°13.655, DE 25 DE ABRIL DE 2018

Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro), disposi¢cbes sobre
segurancga juridica e eficiéncia na criacdo e na
aplicacdo do direito publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacéo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas."

"Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando
for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizagdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos."

"Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

8§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

FIM DO DOCUMENTO
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