PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. DELEGADO WALDIR)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, que institui a Lei de Execucédo Penal,
para dispor sobre a vedacdo de construcao
de presidios e unidades penais em geral
sem que seja realizado previamente um
Estudo de Impacto de Vizinhanca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a vedacao de construgcdo de
presidiso e unidades penais em geral sem a necessaria e prévia realizacdo de
Estudo de Impacto de Vizinhanca, nos termos do que dispde o art. 37 da Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 2° O art. 82 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, de
1991, que institui a Lei de Execucdo Penal, passa a vigorar acrescido do

paragrafo terceiro, com o seguinte texto:

83. A instalacdo de estabelecimentos penais em
municipios esta condicionada a elaboracdo prévia de
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), que devera
analisar, além dos requisitos previstos no art. 37 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, questbes
socioeconémicas e de seguranca, sem prejuizo dos

estudos ambientais cabiveis.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os presidios e unidades prisionais deveriam ser construidos no
meio do mar, ou no local mais distante possivel, de forma a néo interferir na
sensacdo de seguranca das pessoas que acabam sendo prejudicadas em
razdo da construcdo de presidios e unidades penais em municipios sem que

haja o minimo de estudo que leve em consideracao a opinido dos municipes.

Conforme brilhante trabalho realizado pelo Consultor
Legislativo Eduardo Granzotto® (2019, p.6):

“’(...) ndo ha estudos concretos e publicos feitos por 6rgéos
governamentais a respeito dos impactos causados aos
Municipios com a implantacdo de estabelecimentos penais. O
empenho em identificar esses impactos tem se concentrado

mais no ambiente académico.””

Insta salientar que a proliferagcdo de organizagdes criminosas
acaba atraindo para os municipios que sediam presidios uma sensacéo de
inseguranca que interfere no cotidiano dos municipes, haja vista o receito

constante de fugas e de rebelides

Assim, o simples fato de haver um presidio no Municipio ja
abala a sensacédo de segurangca na comunidade. H& receios de fugas e de
rebelides. Além disso, a populacéo local passa a conviver com as familias e
com os visitantes dos detentos, 0 que, muitas vezes por estigma, causa medo

na populacdo. Ha ainda situagcbes em que os indices de criminalidade

' GRANZOTO, Eduardo. O Impactos da Instalacdo de Estabelecimentos Penais em Municipios. Brasilia:
Camara dos Deputados, 2019.
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aumentam no municipio, indo além do aumento abstrato da sensacédo de
inseguranga, havendo indicativos do aumento do indice de criminalidade

naqueles municipios que sediam os presidios.

Outro fator que deve ser levado em consideracdo é o social,
uma vez que os familiares dos presos acabam fixando domicilio naquele
municipio em que estid localizado o presidio, razdo pela qual acabam
potencializando a informalidade e sobrecarregando os servigcos publicos locais,

tais como escolas e hospitais.

Conforme citado por Granzoto (2019, p. 9), em sua dissertacao
de mestrado “Contribuicdo ao estudo dos dilemas e impactos das unidades
prisionais do Pontal do Paranapanema: um estudo de caso do municipio de
Maraba Paulista/SP”, a académica Silvia Aline da Silva fez pesquisa de campo

e concluiu que ha:

“’[...] impactos sociais gerados por um choque de cultura entre
0s municipes, familiares visitantes e também das familias dos

sentenciados que residem nos municipios.

[...] as unidades prisionais sdo territorios de vivéncias que
apresentam dinamicas proprias de funcionamento, fechados
em seu cotidiano, com regras e relacfes conflituosas entre os
sentenciados e entre o0s sentenciados e agentes
administrativos e sociais da unidade. Esses conflitos sao

revelados apenas em momentos de motim e rebelides.

[...] Os entrevistados apontaram aumento das questdes socialis,
como pobreza, o aumento do trafico de drogas, a precariedade
social com que as familias se deslocam de seus municipios de
origem e migram para ficarem mais proximas dos sentenciados
e facilitar as visitas. Frente a essa realidade é fundamental o
investimento em politicas publicas que atendam as
necessidades sociais apresentadas por essas familias, como
amparo material, orientacbes acerca dos servicos minimos de

saude, educacdo e moradia. A politica de seguranca publica é
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afetada com o aumento do trafico de drogas, além do sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente, como

Conselho Tutelar Municipal.

[...] aos finais de semana, o patrulhamento da policia militar é
intensificado com soldados advindos de outros municipios,
visto que o numero de soldados e carros disponiveis s&o

insuficientes para atender & demanda.?”

Como exemplo, esta prevista a construcao de novo presidio no
municipio de Aparecida de Goiania/GO, isso sem qualquer tipo de estudo
prévio e sem que a populacao tenha sido ouvida previamente, fato este que
demonstra a lacuna legal existente e que acaba gerando efeitos para pessoas
que ndo participam de um processo decisério que acaba gerando

consequéncias para todos os municipes.

A legislacdo deve ser alterada para que a sociedade participe
de forma ativa do processo decisorio de instalacdo de presidios e unidades
penais nos municipios, haja vista o impacto, na maior parte negativo, que a

construcdo dos presidios causa para o municipio.

Tendo em vista a relevancia da matéria, conto com o apoio dos

ilustres pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado DELEGADO WALDIR

2019-20072

% Tese disponivel em: <file:///C:/Users/P_8041/Desktop/Silvia%20Aline%20S.%20Ferreira.pdf>, acessado
em 8.11.2019, p. 112-114.
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