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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O 8§ 6° do art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito,
nao se aplicando tal restricdo aos Presidentes das Casas Legislativas
chamados ao exercicio eventual e temporério da chefia do Poder
Execultivo.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicao visa a alterar o § 6° do
art. 14 da Constituicdo Federal, a fim de equacionar problema de ordem pratica,
corriqueiro no cenario politico nacional.

Como se sabe, séo substitutos do Presidente da Republica - além do
Vice-Presidente - os Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal. Tais autoridades, em caso de duplo impedimento (do
Presidente da Republica e de seu Vice), sdo chamados ao exercicio da chefia do
Poder Executivo, nos termos do art. 80 da Lei Maior.

Tal regra (substituicdo do Chefe do Poder Executivo em caso de
impedimento) € igualmente aplicada aos Presidentes das Casas Legislativas das
esferas estadual, distrital e municipal e, combinada com uma interpretacéo literal do §
6° do art. 14 da CF/88 (necessidade de desincompatibilizacdo do Presidente da
Republica, dos Governadores de Estado e do Distrito Federal e dos Prefeitos, até seis
meses antes do pleito, para concorrerem a outros cargos), tem levado a situacdes
flagrantemente indesejaveis.

N&o sao raros 0s casos em que, diante do afastamento temporario do
Prefeito da cidade e do seu Vice (para mencionar apenas a esfera municipal), ainda
gue tal afastamento tenha se dado por um Uunico dia, vé-se o Presidente da

Camara dos Vereadores obrigado a ausentar-se, sob pena de, ao assumir a chefia do
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Executivo municipal, tornar-se inelegivel para quaisquer outros cargos, inclusive
seu proprio cargo de vereador.

O problema, por 6bvio, se repete nos ambitos estadual, distrital e até
mesmo federal.

Note-se que o Presidente da Casa Legislativa, em tais casos, assume
o0 exercicio da chefia do Poder Executivo, de forma compulséria, e suporta
inelegibilidade tdo somente por questdes formais, muitas vezes sem ter praticado um
ato sequer no exercicio do cargo.

N&o cremos ter sido essa a intencao do Constituinte de 1988, o qual,
certamente, desejou a inelegibilidade tdo somente daqueles que exercem a chefia do
Poder Executivo no semestre anterior as eleicées de forma duradoura.

A Justica Eleitoral, contudo, manietada pela letra do Texto
Constitucional, tem adotado interpretacéo literal para tal dispositivo, penalizando com
inelegibilidade o Parlamentar que, como Presidente da respectiva Casa, tdo somente
cumpre o seu dever.

N&o se mostra descabido, alias, cogitar a utilizacdo indevida de tal
entendimento a titulo de manobra eleitoral, causando-se, ardilosamente, a
inelegibilidade de um adversario politico.

Nesse sentido propomos que a mencionada inelegibilidade néo recaia
sobre os Presidentes das Casas Legislativas que sejam chamados ao exercicio
eventual e temporario da chefia do Poder Executivo nos seis meses anteriores ao
pleito eleitoral.

Esta Casa, portanto, tem a oportunidade de dar solugédo a questao,
deixando mais claro o sentido da norma constitucional, sem qualquer prejuizo a lisura
do processo eleitoral e a sua preservacao quanto a influéncias verdadeiramente
inapropriadas.

A luz dos argumentos aqui apresentados, solicitamos de nossos
Pares o indispensavel apoio para a aprovacdo desta proposta de emenda a
Constituicao.

Sala das Sessfes, em 11 de novembro de 2019.

JESUS SERGIO
Deputado Federal — PDT/AC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nédo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

I1 - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiacdo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
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Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subseqlente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8§ 7° Séo inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomac&o, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupcdo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES
CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacancia
dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o
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Presidente da Camara dos Deputados, o0 do Senado Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a
eleicdo noventa dias depois de aberta a Gltima vaga.

8 1° Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a eleicdo
para ambos os cargos serd feita trinta dias depois da Gltima vaga, pelo Congresso Nacional, na
forma da lei.

§ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus
antecessores.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 235, DE 2019

(Do Sr. Baleia Rossi e outros)

Acrescenta paragrafo unico ao art. 80 da Constituicdo Federal para dispor
gue, dentro dos 06 (seis) meses anteriores ao pleito, o Vice Presidente da
Republica, o Presidente da Camara dos Deputados e o do Senado
Federal poderé&o substituir eventualmente o Presidente da Republica, ndo
se aplicando nesta hipotese os casos de inelegibilidade a que se referem
0S 88 5°, 6° e 7° do art. 14 da Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-197/2019.

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 80 da Constituicdo Federal para dispor que, dentro
dos 06 (seis) meses anteriores ao pleito, o Vice Presidente da Republica, o Presidente
da Camara dos Deputados e o do Senado Federal poderdo substituir eventualmente
o Presidente da Republica, ndo se aplicando nesta hip6tese os casos de
inelegibilidade a que se referem os 88 5°, 6° e 7° do art. 14 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 83° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda a Constitui¢ao:

Art. 1° O art. 80 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo Unico:

Paragrafo anico. Nos 06 (seis) meses anteriores ao pleito, o Vice Presidente da
Republica, o Presidente da Camara dos Deputados e o do Senado Federal poderéo
substituir eventualmente o Presidente da Republica, ndo se aplicando nesta hipétese
0s casos de inelegibilidade a que se referem os 88 5° 6° e 7° do art. 14 desta
Constituicdo Federal. (NR)
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

O art. 80 da Constituicao Federal estabelece a tradicionalmente chamada “linha
sucessoria do Presidente da Republica”, dispondo sobre o tema nos seguintes termos:

Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacancia
dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia
o Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o do Supremo
Tribunal Federal.

Inicialmente, cumpre destacar que o Vice Presidente da Republica é o substituto e o
sucessor natural do Presidente da Republica, sendo, também, o Unico que o podera
sucedé-lo de forma definitiva nos casos de vaga (ex: morte, renincia, afastamento por
crime de responsabilidade, etc).

Todavia, todas as autoridades referidas no dispositivo supracitado podem funcionar
como substitutos do Presidente da Republica. Essa substituicAo possui carater
interino, provisério, e s6 ocorre nos casos de impedimentos temporarios do titular do
cargo (ex: missdes oficiais no exterior, licencas médicas, férias).

Ocorre que os 88 5°, 6° e 7° do art. 14 da Constituicdo Federal estabelecem normas
gerais sobre inelegibilidades, as quais se aplicam, entre outros, aos que tenham
eventualmente substituido o Presidente da Republica nos seis meses anteriores ao
pleito. Oportuno transcrever o teor dos dispositivos constitucionais referidos:

AT LA,

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderéao
ser reeleitos para um unico periodo subsequente. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleigéo.

Destarte, sabe-se que sdo comuns as situacoes em que o Vice Presidente da
Republica, o Presidente da Camara dos Deputados e o do Senado Federal sejam
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candidatos a reelei¢do para os cargos que vinham exercendo ou mesmo para outros
cargos.

Entretanto, pela mencionada sistematica prevista na nossa Carta Magna, o Vice
Presidente da Republica que substituir o titular nos seis meses anteriores ao pleito
torna-se inelegivel para concorrer a outros cargos. No mesmo sentido, os Presidentes
da Camara dos Deputados e do Senado Federal que substituirem eventualmente o
Presidente da Republica nos seus impedimentos também incorrerdo nas mesmas
hipéteses de inelegibilidade, ainda que tenham assumido o cargo de Presidente da
Republica por apenas um dia, em decorréncia do afastamento temporério do titular.

Em razéo disso, quando o titular do Poder Executivo esta impedido de exercer as suas
fungbes nos seis meses anteriores ao pleito, tornou-se comum os substitutos do
Presidente da Republica programarem agendas fora do Brasil, para ndo correrem o
risco de enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade referidas.

E evidente que a auséncia das autoridades que fazem parte da linha sucesséria é
extremamente prejudicial ao Pais, seja sob o prisma politico e de seguranca nacional,
seja pelo impacto econémico do reiterado cumprimento de agendas internacionais
pelos eventuais substitutos do Presidente da Republica.

Diante do exposto, a presente Proposta de Emenda a Constituicdo prevé que o Vice
Presidente da Republica, o Presidente da Camara dos Deputados e o do Senado
Federal poderéo substituir eventualmente o Presidente da Republica nos seis meses
anteriores ao pleito eleitoral, sem qualquer risco de enquadramento nas hipéteses de
inelegibilidade ora mencionadas.

Pela importancia, pertinéncia e qualidade da proposta de emenda a constituicdo ora
apresentada, solicitamos aos pares a devida celeridade em sua apreciacdo e
aprovacao nesta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes, em 18 de dezembro de 2019.

Deputado BALEIA ROSSI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nédo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

I1 - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiacdo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
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Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
0s Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subseqlente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8§ 7° Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomac&o, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupcdo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 1993)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
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Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacancia
dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o
Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a
eleicdo noventa dias depois de aberta a ultima vaga.

8 1° Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a eleicdo
para ambos 0s cargos sera feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na
forma da lei.

8 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus
antecessores.

FIM DO DOCUMENTO
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