CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 258, DE 2016

(Do Sr. Paulo Pimenta e outros)

Da nova redacao ao art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir o
direito humano ao acesso a terra e a agua como direito fundamental.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Propostas apensadas: 430/18 e 232/19

(*) Atualizado em 05/02/19, para incluséo de apensadas (2)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicao da Republica, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artl. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados e 0 acesso a terra e a agua, na forma desta
Constituicéo."

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Conferéncia Mundial sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural
(CMRADR), da Organizacdo das Nacgdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO),
realizada em 1979, estabeleceu marcos a serem atingidos para a reducdo da pobreza rural,
avaliados por indicadores de distribuicdo de terras e outros bens, de niveis de renda (inclusive
os diferenciais urbano-rurais e a distribuicdo de renda rural) e de grau de pobreza absoluta.

A "Carta do Camponés”, que resultara da CMRADR, previu que 0 acesso a terra, a
agua e a outros recursos naturais deveria integrar a estratégia de desenvolvimento rural, para
a qual também prop0s limites-teto ao tamanho das propriedades de imoveis rurais.

Realizou-se em Porto Alegre, em 2006, também sob a égide da FAO, a Conferéncia
Internacional sobre Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural (CIRADR). Participaram do
evento, mais de 1.400 delegados, provenientes de 96 paises membros da FAO, inclusive 25
Ministros de Estado, bem como representantes de oito Organismos Especializados do Sistema
das NacGes Unidas e mais de 150 organizacdes da Sociedade Civil.

A Declaracdo Final da CIRADR sintetizou as discussfes do encontro, sumariou
consensos e apontou objetivos comuns. No que tange ao acesso a terra e a agua, registrava o
paragrafo 6° da referida Declaracdo: "No6s reafirmamos que o acesso mais amplo, seguro e
sustentavel a terra, a &gua e outros recursos naturais relacionados a vida das populagdes rurais,
especialmente, inter alia, mulheres, grupos indigenas, marginalizados e vulneraveis, sdo
essenciais para a erradicagdo da fome e da pobreza, que contribuem para o desenvolvimento
sustentavel e que deveriam ser parte inerente das politicas nacionais."

Coerentemente, o paragrafo 8° da citada Declaragdo afirmou: "N&s reconhecemos que
conflitos baseados em acesso a recursos tém sido uma causa preponderante de revoltas civis,
instabilidade politica e degradacdo ambiental, recorrentes em varias partes do mundo."

Na esteira da CIRADR, em 2008, a reforma agréria foi reconhecida pelo Conselho de
Direitos Humanos da ONU como coroléario da realizacdo dos direitos humanos, por meio do
acesso a terra. Vale notar que, no ambito daquele Conselho da ONU, negocia-se, atualmente,
projeto de Declaragéo sobre os Direitos dos Camponeses e de Outras Pessoas que Trabalham
nas Zonas Rurais.

Em 2010, também como resultado da CIRADR, a FAO iniciou a negociacdo de
Diretrizes Voluntérias sobre a Governancga Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e
Florestais no Contexto da Seguranca da Seguranga Alimentar Nacional, aprovadas em 2012,
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mediante intensa participacdo brasileira.

No pardgrafo 2.2, no capitulo da "Natureza e Escopo”, 1é-se: "As Diretrizes
complementam e respaldam as iniciativas nacionais, regionais e internacionais relacionadas
aos direitos humanos, que garantem a seguranca da ocupacéo e do uso da terra e dos recursos
pesqueiros e florestais, assim como as iniciativas para melhorar a governanca.”

No capitulo "Direitos e Responsabilidades Relacionados a Posse da Terra", pode-se
ler: "4.1 Os Estados devem esforcar-se para assegurar a governanca fundiaria responsavel,
porque a terra e 0s recursos pesqueiros e florestais séo fundamentais para a consecucao dos
direitos humanos, da seguranca alimentar, da erradicacdo da pobreza, dos meios de
subsisténcia sustentaveis, da estabilidade social, da seguranca da habitacdo, do
desenvolvimento rural e do crescimento social e econdmico."

O parégrafo 4.3 complementa o anterior: "Todas as partes devem reconhecer que
nenhum tipo de direito de posse, incluindo a propriedade privada, € absoluto. Todos os direitos
de posse séo limitados pelos direitos dos outros, e pelas medidas tomadas pelos Estados com
finalidade de interesse geral. Tais medidas devem ser determinadas por lei, exclusivamente
com o objetivo de promover 0 bem-estar comum, em especial a prote¢do do meio-ambiente,
consoante as obrigacdes dos Estados em relacdo aos direitos humanos. Os direitos de posse
também sdo equilibrados pela existéncia de deveres. Todos os individuos devem promover o
respeito a protecdo em longo prazo e a utilizagéo sustentavel da terra e dos recursos pesqueiros
e florestais."

Também no campo dos direitos, reza o paragrafo 4.5: "Os Estados devem proteger 0s
direitos legitimos de posse e garantir que a pessoas nao estejam expostas a expulsdes
arbitrarias, e que os seus direitos legitimos de posse ndo sejam suprimidos ou violados de
outra maneira."”

Quanto a natureza de direito humano do acesso a terra, as Diretrizes recordam no
paragrafo 4.8: "Dado que todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados, a governanca fundidria da terra e dos recursos
pesqueiros e florestais deve levar em consideracdo os direitos que estdo diretamente ligados
a0 acesso e ao uso da terra, dos recursos pesqueiros e florestais e também todos os direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturais. Ao fazé-lo, os Estados devem respeitar e
proteger os direitos civis e politicos dos defensores dos direitos humanos, incluindo os direitos
humanos dos camponeses, dos povos indigenas, dos pescadores, dos pastores e dos
trabalhadores rurais, e devem observar as suas obrigacdes em termos de direitos humanos
quando tratam com pessoas e associacfes que agem em defesa da terra e dos recursos
pesqueiros e florestais."

Agrega o paragrafo 4.10: "Os Estados devem acolher favoravelmente e facilitar a
participacdo dos usuarios da terra e dos recursos pesqueiros e florestais, a fim de que sejam
totalmente envolvidos em um processo participativo de governanca fundiaria que inclua, entre
outras coisas, a formulacdo e a implementacdo das politicas, de leis e de decisdes sobre o
desenvolvimento territorial, em funcdo dos papéis dos atores estatais e ndo estatais, em
consonancia com a legislagéo nacional.”

Convém recordar que no intersticio entre a CMRADR (1979) e a CIRADR (2006),
negociaram-se, também no d&mbito da FAO, as Diretrizes VVoluntarias em Apoio & Realizacdo
Progressiva do Direito a Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguranca Alimentar
Nacional, as quais foram aprovadas em 2004, mediante intensa participacdo da delegacao
brasileira.

A Diretriz 8 — Acesso aos Recursos e Bens, paragrafo 8.1, propfe: "Os Estados

deveriam facilitar o acesso aos recursos e a sua atualizagdo, de forma sustentavel, nao-
discriminatoria e segura, de acordo com a sua legislacdo nacional e com o direito
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internacional, e deveriam proteger os bens que sdo importantes para a subsisténcia da
populacdo. Os Estados deveriam respeitar e proteger os direitos individuais relativos aos
recursos, tais como a terra, a agua, as florestas, a pesca e a pecuaria, sem discriminacdo de
nenhum tipo. Quando necessario e apropriado, 0s Estados deveriam empreender uma reforma
agraria, assim como outras reformas de politicas em consonancia com as suas obrigacdes em
matéria de direitos humanos e em conformidade com o Estado de Direito, a fim de assegurar
um acesso eficaz e equitativo a terra e de reforcar o crescimento em favor dos pobres. Poder-
se-ia prestar especial atencdo a grupos como os pastores némades e 0s povos indigenas e a
sua relacdo com os recursos naturais.”

Complementa o paragrafo 8.7: "Os Estados deveriam elaborar e implementar
programas destinados as populagdes mais pobres que incluam diferentes mecanismos de
acesso e utilizacdo apropriada das terras agricolas."

A Diretriz 8B esté inteiramente dedicada a Terra e prevé: "Os Estados deveriam adotar
medidas para promover e proteger a seguranca da posse da terra, especialmente em relacéo as
mulheres e aos segmentos mais pobres e desfavorecidos da sociedade, mediante uma
legislacdo que proteja o direito pleno e em condicdes de igualdade a possuir terra e outros
bens, incluindo o direito a heranca. Quando apropriado, os Estados deveriam estudar a
possibilidade de estabelecer mecanismos juridicos e outros mecanismos de politicas, em
consonancia com as suas obrigagdes internacionais em matéria de direitos humanos e em
conformidade com o Estado de Direito que permitam avancar na reforma agréria para
melhorar 0 acesso das pessoas pobres e das mulheres aos recursos. Tais mecanismos deveriam
promover também a conservagdo e a utilizacdo sustentavel da terra. Deveria ser prestada
especial atencdo a situacdo das comunidades indigenas.”

A Diretriz 8C — Agua — também é relevante: "Tendo presente que 0 acesso a agua em
quantidade e qualidade suficientes para todos é fundamental a vida e a saude, os Estados
deveriam esforcar-se para melhorar o acesso aos recursos hidricos e promover a sua utilizacao
sustentavel, bem como a sua correta distribuicdo entre os utilizadores, concedendo a devida
atencdo a eficécia e a satisfacdo das necessidades humanas basicas de uma maneira equitativa
e que permita um equilibrio entre a necessidade de proteger ou restabelecer o funcionamento
dos ecossistemas e as necessidades domésticas, industriais e agricolas, em particular
salvaguardando a qualidade da 4gua potavel."

Agreguem-se a essas justificativas o fato de que as Diretrizes Voluntérias sobre a
Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no Contexto da
Seguranca Alimentar e Nutricional preveem no capitulo 5 — Marcos Politicos, Juridicos e
Organizacionais Relacionados a Posse da Terra que (paragrafo 5.1) : "Os Estados devem criar
e manter marcos politicos, juridicos e organizacionais que promovam a governanga
responsavel da ocupacgdo e uso da terra e dos recursos pesqueiros e florestais. Esses marcos
dependem — e nelas se assentam — de reformas mais amplas no sistema juridico, nos servigcos
publicos e nas autoridades judiciais."”

O paragrafo 5.2 corrobora a importdncia da adog¢do de marcos juridicos que
incorporem 0s compromissos internacionais, como a PEC em apreco: "Os Estados devem
garantir que os marcos politicos, juridicos e organizacionais para a governanca fundiaria se
ajustem as obrigacgdes regulamentadas pelo direito nacional e internacional e tendo em conta
0s compromissos voluntarios no ambito dos instrumentos regionais e internacionais
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aplicaveis.” O paragrafo 5.5 complementa-o do ponto de vista do processo legislativo
participativo: "Os Estados devem elaborar politicas, leis e procedimentos pertinentes, por
meio de processos participativos que envolvam todas as partes, garantindo que, desde o
principio, sejam considerados tanto os homens como as mulheres. As politicas, leis e
procedimentos devem ser formulados, levando-se em conta as capacidades para a sua
execucdo e incorporando um enfoque de género. As politicas, leis e procedimentos devem
expressar-se com clareza nos idiomas correspondentes e ser objeto de ampla divulgacgéo.”

Ademais, necessario reconhecer que o estado brasileiro se comprometeu, junto a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a reconhecer e efetivar direitos a terra para 0s
sujeitos abrangidos pela Convencéo 169 da OIT, na forma de seu art. 14, cuja redacao é a
seguinte: “1. Dever-se-& reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados,
deveréo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar
terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera
ser dada especial atencdo a situacdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes. 2. Os
governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras que 0s
povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse. 3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos povos
interessados.

Some-se nesse contexto o fato de que durante a 52 Conferencia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, realizada de 3 a 6 de novembro de 2015, em Brasilia, fora aprovada
uma mocao de apoio a inclusdo do direito a terra no rol dos direitos sociais inscritos na
Constituicdo Federal.

A dimensédo social do acesso a terra e a 4gua é elementar para o desenvolvimento
inclusivo e sustentavel e para a realizacdo dos direitos humanos. A proposta de positivacao
desse direito na Constituicdo cumpre o previsto nos documentos internacionais citados, em
harmonia as disposi¢Ges constitucionais sobre a preservacdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes, bem como quanto a funcdo social da propriedade. A positivacdo
do acesso a terra e da agua como direito fundamental corrige, ainda, uma injustica historica
que remonta a Lei de Terras de 1850, que transformou esses meios de producdo vitais em
mercadorias. Por tais raz6es, peco apoio dos nobres pares.

Brasilia, 04 de agosto 2016.

Deputado PAULO PIMENTA
(PT/RS)

Deputado PADRE JOAO
(PT/MG)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, salde,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
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excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracédo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracgdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIHI - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relag6es de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds
a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibigdo de diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
o0s profissionais respectivos;

XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
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direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacGes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 1, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
REFORMA AGRARIA E DESENVOLVIMENTO
RURAL

Porto Alegre, 7-10 de marco de 2006

Declaracao Final

1. Mds, os Estados-Membros reunidos na Conferéncia Intemacional sobre Reforma
Agrana e Desenvolvimento Rural (CIRADR) da Orgamzacio das Nagfes Unidas para
Alimentacio e Agricultura, organizada pelo Govemo do Brasil, acreditamos fortemente
no papel essencial da reforma agréria e do desenvolvimento rural para promogdo do
desenvolvimento sustentavel, que inclui, inter alia, a realizagio dos direitos humanos,
seguranga alimentar, erradicacio da pobreza e fortalecimento da justica social, com base
no Estado democratico de direito.

2. Becordamos os resultados da Conferfncia Mundial sobre Reforma Agrara e
Desenvolvimente Rural (CMRADR) em 1979 e a Carta do Campesino, que enfatizava a
necessidade da formulacdo de estratégias nacionals adequadas para a reforma agrdra e o
desenvolvimento nmwal e sua integragdo com as estratégias nacionais gerais de

desermvolvimento.
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3. Becordamos os significativos passos dados por todos os membros da FAO na adogio
de um conjunto de Diretrnizes Voluntirias para Apoiar a Realizagdo Progressiva do Direito
4 Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguranca Alimentar Nacional, que € uma

consideracdo essencial ao se tratar da necessidade de promover o desenvolvimento rural.

4. Recordamos os compromissos de se alcangar as metas de desenvolvimento
internacionalmente acordadas, reafirmadas durante a Cipula do Milénio, bem como na
60 Assembléia Geral das Nagtes Unidas, em Setembro de 20035, quais sejam: erradicar a
extremna pobreza e a fome, atingir o ensino basico universal, promover a igualdade entre
os sexos e o empoderamento das mulheres, reduzir a mortalidade infantil, melhorar a
saiide matema, combater o HIV/AIDS, maldria e outras doencas, garantir a

sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Adotamos portanto a seguinte declaragio:

5. Beconhecemos que a inseguranca alimentar, a fome e a pobreza roral resultam
frequentemente de desequilibrios no processo atual de desenvolvimento, que dificultam o
acesso amplo & terra, & dgua e a ouiros recursos naturais, bem como a outros melos de

subsisténcia, de maneira sustentavel.

6 Reafimmamos que o acesso amplo, seguro e sustentivel a terra, & &gua e a outros
recursos natirais relacionados com os meios de subsisténcia das populagies murais,
especialmente, inter alio, mulheres, indigenas, grupos marginalizados e vulneravels, &
essencial para a ermadicagdo da fome e da pobreza, o que conimbuw para o

desenvolvimento sustentavel e deve ser parte inerente das politicas nacionais.
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7. Beconhecemos que as leis devem ser formuladas e revisadas de forma a garantiv que as
mulheres rurais tenham garantidos direitos iguais e plenos & temra e a outros recursos,
inclusive por meio do direito & heranga, e devem ser adotadas reformas administrativas e
ouiras medidas necessdrias, a fim de assegurar s mulheres o mesmo direito dos homens
ao crédito, capital, direltos trabalhistas, documentos legais de identificacdo, tecnologias
apropriadas e acesso 2 mercados e informagGes.

8. Reconhecemos que conflitos baseados na posse de recursos t8m sido uma causa
impaortante de tensdes sociais, instabilidade politica e degradagdo ambiental ao longo do

tempo em vérias partes do mundo.

9. Reconhecemos a necessidade de politicas e programas de desenvolvimento rural que
assegurem melhor preparo para aumentar a capacidade de superagdo e de resposta efetiva

a desastres naturais ecausados pelo homem.

10. Reconhecemos que muitas tendéncias globais podem influenciar padrdes de

desenvolvimento, em particular o desenvolvimento rural.

11. Reiteramos a importéncia da agrcultura familiar e tradicional, e de outros pequenos
produtores, assim como o papel das comunidades tradicionais e grupos indigenas na

contribuigdo para a seguranga alimentar e erradicagdo da pobreza.

12. Beconhecemos a mnecessidade de wviabilizar produtividade agricola maior e
ambientalmente sustentivel & o comércio justo e seguimos com atengdo as negociagdes
da Agenda de Desenvolvimento de Doha e de instrumentos operacionais efetivos para o
tratamento especial e diferenciado, entre outros, de forma a permitir que os paises em
desenvolvimento a efetivamente suprirem  swas necessidades de desenvolvimento,

inchindo a seguranga alimentar o desenvolvimento raral.

15
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13. Reiteramos que as politicas agricolas devem buscar o equilibrio entre o espago das
politicas nacionais e disciplinas e compromissos intemacionais. De fato, as polificas
agricolas 530 uma importante ferramenta para promover a reforma fundidria e agraria,
crédito e seguro rural, assisténcia técnica e outras politicas associadas, para se alcangar a

seguranga alimentar e o desenvolvimento rural.

14. Reconhecemos que politicas e praticas para ampliar e assegurar acesso e controle
sustentawel e equitativo & terra, 4gua e oufros recursos naturais e a provisio de servigos
murais deveriam ser examinados e revisados, de um modo que respeite inteiramente os
direitos e aspirages das populagfes rurais, mulheres e grupos vulneraveis, inclusive,
pescadores, indigenas e comunidades rurais tradicionais e da floresta, permitindo-lhes
proteger seus direitos, de acordo com os marcos legais nacionais.

15. Enfatizamos, portanto, que essas politicas e praticas deveriam promover os direitos
econdmicos, soclais e culturais, particularmente de mulheres, grupos marginalizados e
volnerdveis. Nesse sentido, a reforma agraria e as poliicas e insthugdes de
desenvolvimento nual deverlam incluir atores envolvidos, inclusive agueles gque
produzem em sistemas de posse da terra individual, commmal e coletiva, assim como
comunidades de pescadores e da floresta, entre oufros, nos processos relevantes
administrativos e judicianos de decsdo e implementagdo, de acordo com a legislacio
nacional.

16. Enfatizamos que as politicas, leis e instituigtes de reforma agrdria e desenvolvimento
rural devem responder &s necessidades e aspiragfes das populagdes rurais, levando em
consideracdo fatores de género, econdmicos, socials, culhurais, legais e ecoldgicos, e,

portanto, devem envolver os atores relevantes no processo de tomada de decisGes.
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17. Reconhecemos a importincia do papel da justiga social, do Estado democratico de
direito e das estruturas legais adequadas para a promogio da reforma agrénma e do

desenvolvimento rural.

18. Reconhecemos o papel crucial do Estado para prover oportunidades iguais e justas e
de promover a seguranca econdmica basica para mulheres e homens como cidadios

iguais.

19. Estamos convencidos da importancia da equidade, incluindo, inter alia, aspectos de
género e inclusdo sodal no desenvolvimento miral sustentavel, sendo o didlogo, a troca de
informagies, a capacitacio e as experinclas elementos essencials para o aprimoramento

das politicas para promogio da reforma agrdna e desenvolvimento rural no mundo.

20. Beconhecemos a importincia de se estabelecer politicas justas, efetivas e
participativas relativas a terra e 4 dgua, respeitando cbrigagdes internacionais relevantes,

especialmente para as mulheres e grupos marginalizados e vulnerdveis.

21 Reconhecemos, portanto, a necessidade de estabelecer sistemnas administrativos que
conduzam ao registro, titulacdo e levantamentos eficientes de propriedades rurais; melhor
infraestruturas legais, institucionais e de mercado, incluindo as leis que regulam o uso da
dgua, e o reconhecimento formal de direitos consuetudingrios e de uso comum, de modo

transparente, executaveis e consistentes com relacdo aos interesses coOmUNItarios.

22 Reconhecemos a importincia de melhorar o acesso igualitdrio de homens e mulheres
ao financiamento, de aperfeigoar os mecanismos para reduzir os custos das transagies,
inclusive de remessas, a fim de mobilizar recursos e facilitar sua contribuicdo focada no

fortalecimento das caparcidades para o desenvolvimento rural.

17
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23. Reconhecemos a necessidade de prover politicas, legislacio e servigos capacitantes,
em particular relacionados 4 produgdo rwal e ao comércio, assist®ncia técnica,
financiamento, capacitagic, medidas de sadde e educagdo, infra-estrutura e apoio
institucional para obter a maior integracio possivel de dreas rurais aos esforgos de

desemvolvimento nacional.

24 Reconhecemos a necessidade de expandir oportunidades de emprego e renda para as
populagdes muais e de desenvolver assoclagbes de produtores e produtoras rurails,
crganizagtes de agricultura familiar e de outros produtores, trabalhadores rmurais,

cogperativas e oulras organizagies rurais.

25. Reconhecemos que os Estados t8m a responsabilidade primeira por sen prdprio
desenvolvimento econfmico e social, o gue inclui politicas nacicnais para a
implementagio de estratégias de reforma agréria e desenvolvimento mural Nesse
contexto, reconhecemos o papel crucial da parceria entre governos e sociedade civil e
ouiros atores envolvidos para a implementacdo sustentavel da reforma agréra e do

desemvolvimento rural.

26. Reconhecemos a necessidade de assegurar & comunidades de pescadores, da floresta,
montanheses e oufras comunidades direitos e acesso a dreas de pesca, de floresta e de
montanha e outros meios ambientes dnicos, no dmbito do manejo sustentével dos recursos

nahirais.

27. Reafirmamos que a reforma agraria e outros esforgos para a erradicacio da pobreza
rural devem levar em conta a preservagdo e a conservagio da terra, da dgua e de outros
recursos naturais, e ndo devem causar a perda destes recursos, especizlmente para povos
indigenas, como as populagdes pastoris e ndmades, e nem a assimilagio e a decadéncia

de suas culturas.
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Visdo CIRADR

28. Propomos que as politicas de desenvolvimento rural, inclusive as relativas 3 reforma
agréna , sejam mais focadas em populagies pobres e suas crganizagdes, que sejam
dirigidas para o social, participativas, que respeitem a igualdade de género, no contexto
do desenvolvimento econdmico, social e ambiental estavel e sustentawel. Elas devem
contribuir para a seguranga alimentar e emradicacio da pobreza, baseadas em direitos
individuais, comunais e coletivos assegurados, igualdade, incluindo, inter alia, empregos
— esperialmente para os sem-terra, reforgande os mercados locals e nacionais; geragdo de
renda, particularmente, atraves de empresas de pequenc e médio porte; inclusdo social e
conservagdo de bens culturais e ambientais das dreas murais, através de uma perspectiva
sustentével com relagdo aos meios de subsisténcia, e o empoderamento de grupos de
atores rurais vulneraveis, em um contexto que respeite plenamente os direitos e as
aspiragoes das populagdes rurais e dos grupos marginalizados e vulneraveis dentro dos

marcos legais nacionais e do didlogo efetivo.

Principios CIRADR

29, Concordames nos seguintes principios:

¥ Dhaloge nacional e inclusive, como mecanismo fundamental para se assegurar

progresso significativo com relagdo & reforma agraria e ao desenvolvimento rural.

¥ Estabelecimento de apropriada reforma agrana, especialmente nas areas com fortes
disparidades sociais, pobreza e inseguranga alimentar, como forma a ampliar o acesso
sustentdvel & o controle & terra e recwrsos relacionados. Tal objetive dewve ser

alcangado através de um programa baseado em poliicas coerentes, éticas,
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participativas e integradas de, entre outros, assisténcia técnica, financiamento,
fomedmento de servigos, formagio, medidas de saide e educagdo, apoio e infra-
estrutura institucional, visando obter a eficiéncia geral dos sistemas produtivos,
otimizando a produtividade agricola, aumentando as oportunidades de emprego e o
bem-estar das populagies de forma a tornar o desenvolvimento rural verdadeiramente

eficaz e equanime.

Apoio a uma abordagem participativa baseada em direitos econdmicos, sociais e
culturais e na boa governanga para a gestdo igualitinia da terra, 4gna, florestas e outros
recursos natiurais no contexto de marcos legais nacionais, enfocando o
desenvolvimento sustentawvel e a superacdo das desigualdades para erradicar a pobreza

e a fome.

Apoio ampliado acs paises em desenvolvimento, incluindo capacitagio e assisténcia
técnica adequada para garantir o uso em pequena escala dos recursos produtivos
naturais para a agricultura fammiliar e pequenos produtores, especialmente mulheres e
grupos mrais vulnerdvels, como indigenas comunidades de pescadores e da floresta,
pastores, camponeses, sem-terra de forma a garantir seguranga alimentar e um meio

de vida sustentével

Apolo 4 pesquisa aplicada, desenvolvimento e transferfncia de tecnologia por
institnigdes de pesquisa e servigos de extensdo nacionals e internacionais para suprir
as necessidades das  agricultoras, da agricultura familiar e tradicional, de outros
pequenos produtores, bem como de comunidades murais tradicionmais e grupos

indigenas, no contexto de sistemas de produgdo sustentaveis.
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¥ Adocdo de politicas e programas para o desenvolvimento nwal que promovam a
descentralizacdo atraveés do empoderamento local, com especial atengio ds populagdes
pobres, a fim de superar a exclusio e a desigualdade sodal e promover o
desenvolvimente sustentavel, a igualdade de género e novas oportumdades

econdmicas e de emprego.

¥ Promogdo de mecanismos administrativos praticos, simples e acessiveis para garantir

0 os direitos fundidrios, levando em conta especialmente os grupos marginalizados.

¥ Fortaleamento do papel do Estado para desenvolver e implementar politicas e
programas de desenvolvimento mais justos e centrados nas populactes, de modo a
garantir a seguranca alimentar e o bem-estar de todos os cidaddcs, especialmente
programas gque abordam o impacto do HIV/AIDS e de owtras doengas nas

comunidades e meios de vida rurais.

¥ Apoio a experiéncias e conhecimentos locais, assegurando a disponibilidade e acesso
efetivo da agricultura tradicional e familiar, das agricultoras, pequenos produtores ,
comunidades tradicionais rurais e grupos indigenas a informagdes e tecnologias
adequadas de produgio, diversificagio de renda, reforgo dos vinculos de mercados em
todos os nivels, com prioridade aos mercados locals e nacionals, promogdo de
produtos locais e tradicionais de alta qualidade, desenvolvendo meics de manter e

reahilitar a base de recursos.
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10 ICARRD 200673

¥ Apoio ao aumento de parcenias locais, nacionais, regionais e globails a organizagdes de
peguencs agricultores, sem-terra e trabalhadores rurais, a fim de prover assisténcia /
aconselhamento técmoos mais harmonizados, os investimentos & os Intercdmbios, e
promover o monitoramento e avaliagio participativos do impacto da reforma agréria e

do desenvolvimento rural.

30. Comprometernos nossas agfes e nosso apoio para Implementacdo dos Principios
CIRADR, a fim de alcangar uma nova wisdo da reforma agrdria e do desenvolvimento

rural, da seguinte forma:

1. Desenvolveremos mecanismos apropriados por meio de wuma plataforma
duradoura no &mbito global, regional, nacional e local, a fim de
mstitucicnalizar o didlogo social, a cooperagdo, o monitoramento e avaliacio do
progresso da reforma agraria e do desenvolvimento mural, que sdo cruciais para
promover a justiga social e ampliar uma reforma agraria e um desenvolvimento
rural ambientalmente sustentavels, mais centrados nas populages pobres e gue

respeitem a ignaldade de género..

2. PRecomendaremos que Comité de Seguranga Alimentar Mundial (CSA) da FAOQ,
em coordenacio com seun Comité de Agricultura (COAG) adotem medidas
apropriadas para a a implementagdo da Declaragdo Final da CIRADR. De modo
2 monitorar a implementagido da Declaragdo Final da CIRADE,
recomendaremos também que o CSA adote um conjunto de diretrizes de

adicionais para preparagdo de informes. Estes processos devem incluir a
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participagdo da sociedade civil e outras Organizagtes da ONU que lidam com
soberania alimentar, seguranca alimentar, reforma agrdria e desenvolvimento

rural.

Apoiaremos Iniciativas Internacionais de Parcerias relativas &
reforma agraria e ao desenvolvimento rural, em conformidade com a Declaracio

Final da CIRADE.

Propomos que o didlogo entre os diversos atores do Forum Especdial a ocorrer na
Trgesima Segunda Sessdo do Comité de Seguranca Alimentar Mundial, em
setembro de 2006, inclua um item na agenda sobre reforma agréra e
desenvolvimento mural como mecanismo adicional de acompanhamento dos
resultados da CIRADR. Este serd um item importante da pauta a ser discutido
durante a Revisdo de Meio Termo do progresso na implementagio do Plano de

Agdo da Cripula Mundial de Alimentagdo.

Recomendaremos & 130¢ Sessdo do Conselho da FAO, em
novembro de 2006, que examine a possibilidade de mecanismos adicionais de
acompanhamento para apolar oS paises na implementacdo das conclusdes da

CIRADE.
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; RESPONSAVE

RA, DO RECURSOS‘PESQUEIROg
$E LORESTAIS NO CONTEXT@ DA
' GURANC:A ALIMENTAR NACIONAL

DILMA ROUSSEFF
Presidenta da Repiblica

PATRUS ANANIAS

Ministro do Desenvolvimento Agririo

MARIA FERNANDA RAMOS COELHO
Secretiria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Agririo

MARIA LUCIA DE OLIVEIRA FALCON
Presidente do Instituto MNacional de Colonizagio e Beforma Agraria

ONAUR RUANO
Secretirio de Agricultura Familiar

PATRICA DE LUCENA MOURAO

Secretdria interina de Desenvolvimento Territorial

ADHEMAR LOPES DE ALMEIDA
Secrerdrio de Reordenamento Agrdrio

SERGIO ROBERTO LOPES
Secretirio de Regularizacio Fundidria na Amazdnica Legal

CRISTINA TIMPONI CAMBIAGHI
Chefe da Assessoria para Assuntos Internacionais ¢ de Promocio Comercial

KARLA FMMANUELA RIBEIRO HORA
Diiretora de Politicas para Mulheres Rurais

MARIA DE FATIMA GOMES BRANDALISE
Coordenzdora do Mideo de Estudos Agririos ¢ Desenvolvimento Rural
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Declaracio Universal dos Direitos Humanos e outros instru-
mentos internacionais sobre os direitos humanos.

Estas Diretrizes tém por objetivo:

1. Melhorar a governan¢a fundidria, fornecendo orientacio e
informacées sobre as priticas internacionalmente aceitas
para os sistemas que tratam dos direitos de uso, da pestio
e do controle da terra e dos recursos pesqueiros e florestais.

2. Contribuir para a melhoria e para a elaboracio dos marcos
politicos, bem como dos marcos juridicos e organizativos,
por meio dos quais se regulam os direitos de posse sobre os
citados recursos.

3. Aumentar a transparéncia e melhorar o funcionamento dos
sistemas de posse da terra.

4. Fortalecer as capacidades e o funcionamento dos orgaos exe-
cutores; das autoridades judiciais; dos governos locais; das
organizacoes de agricultores e produtores em pequena esca-
la; dos pescadores e dos extrativistas; dos pastores: dos povos
indigenas e de outras comunidades; da sociedade civil; do
setor privado; das instituicoes académicas e de todos aqueles
que tém interesse na governanca fundiaria, bem como para
promaover a cooperagio entre os atores mencionados.

NATUREZA E ESCOPO
As presentes Diretrizes tém carater voluntdrio.

Estas Diretrizes devem ser interpretadas e aplicadas de acordo
com as obrigagoes regulamentadas pelo direito nacional e inter-
nacional e tendo em conta os compromissos voluntarios no
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ambito dos instrumentos regionais € internacionais apliciveis. As
Diretrizes complementam e respaldam as iniciativas nacionais,
regionais e internacionais relacionadas aos direitos humanos, que
garantem a sepuranca da ocupacio e do uso da terra e dos recur-
sos pesqueiros e florestais, assim como as iniciativas para melho-
rar a governanca. Nada nestas Diretrizes deve ser interpretado
como limitacio ou desprezo as obrigacoes legais a que um Estado
possa estar sujeito em virtude do direito internacional.

2.3 Estas Diretrizes podem ser utilizadas pelos Estados, pelos or-
gios executivos, pelas autoridades judiciais, pelos governos
locais, pelas organizacoes de agricultores e produtores em pe-
quena escala, de pescadores e de extrativistas, de pastores, dos
povos indigenas e de outras comunidades, pela sociedade civil,
pelo setor privado, pelas instituicoes académicas e por todas as
pessoas interessadas em avaliar a governanca fundidria e identi-
ficar e aplicar melhorias nessa governanca.

2.4 Estas Diretrizes tém alcance mundial. Levando-se em considera-
¢io o contexto nacional, elas podem ser utilizadas por todos os
paises € regioes, em todos os estigios de desenvolvimento econd-
mico; e podem ser utilizadas no dmbito da governanca de todas
as formas de posse, inclusive a puiblica, a privada, a comunitiria,
a coletiva, a indigena e a consuetudindria.

2.5 Estas Diretrizes devem ser interpretadas e aplicadas de acordo
com sistemas juridicos nacionais e suas instituicoes.

3 PRINCIPIOS ORIENTADORES DA
GOVERNANCA FUNDIARIA RESPONSAVEL

IA PRINCIPIOS GERAIS
3.1 (D5 Estados devem:

1. Reconhecer ¢ respeitar todos o5 titulares legitimos e sews direitos
de powe. Devem adotar medidas razodveis para identificar,

registrar e respeitar os titulares e seus direitos, formalmente
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4.1

4.2

pondentes, apliciveis a todos, de forma igualitaria, por meio
de um poder judiciirio independente, compativeis com as
obrigacoes regulamentadas pelo direito nacional e internacio-
nal e tendo em conta os compromissos voluntirios no dmbito

dos instrumentos regionais e internacionais apliciveis.

8. Transparéncia: definicio clara e ampla divulpacio de politicas,
leis € procedimentos, nos idiomas correspondentes, e ampla
difusio das decisdes nos idiomas correspondentes ¢ em
formatos acessiveis a todos.

9. Prestagdo de contas: responsabilizar os individuos, os drgios
publicos e os atores nio estatais por suas agbes e decisoes, de
acordo com os principios do Estado de Direito.

10. Melhoria continua: os Estados devem melhorar os mecanis-
mos de monitoramento e andlise da governanca fundiiria, a
fim de desenvolver propramas baseados em dados e assegu-
rar melhorias constantes.

DIREITOS E RESPONSABILIDADES
RELACIONADOS A POSSE DA TERRA

Os Estados devem esforcar-se para assegurar a governanca
fundidria responsivel, porque a terra e os recursos pesqueiros
e florestais sio fundamentais para a consecucgio dos direitos
humanos, da seguranca alimentar, da erradicacio da pobreza,
dos meios de subsisténcia sustentaveis, da estabilidade social,
da seguranca da habitacio, do desenvolvimento rural e do cres-
cimento social e econdmico.

Os Estados devem assegurar que todas as agoes relativas i posse
da terra e i sua governanca se ajustam as obrigacédes regulamen-
tadas pelo direito nacional e internacional e tendo em conta os
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4.3

4.4

4.5

compromissos voluntirios no imbito dos instrumentos regio-
nais e internacionais aplicaveis.

Todas as partes devem reconhecer que nenhum tipo de direito
de posse, incluindo a propriedade privada, ¢ absoluto. Todos os
direitos de posse sio limitados pelos direitos dos outros, e pe-
las medidas tomadas pelos Estados com finalidade de interesse
geral. Tais medidas devem ser determinadas por lei, exclusiva-
mente com o objetivo de promover o bem-estar comum, em
especial a protecio do meio ambiente, consoante as obrigacoes
dos Estados em relacio aos direitos humanos. Os direitos de
posse também sio equilibrados pela existéncia de deveres. To-
dos os individuos devem promover o respeito a protecio em
longo prazo e i utilizacio sustentivel da terra e dos recursos
pesqueiros e Horestais.

A partir de um exame dos direitos de posse em consonincia
com a legislacio nacional, os Estados devem oferecer um re-
conhecimento legal aos direitos legitimos de posse que atual-
mente ndo estejam protegidos pela lei. As politicas e as leis que
garantem direitos de posse nio devem ser discriminatérias e
devem refletir uma sensibilidade quanto as questoes de género.
Em consonincia com os principios de consulta e participacio
dessas Diretrizes, os Estados devem definir, por meio de regras
amplamente divulgadas, quais categorias de direitos sio consi-
deradas legitimas. Todas as formas de posse devem fornecer a
todas as pessoas um grau de seguranca que paranta a protegio
legal contra despejos forgados, contrdrios as obrigacoes existen-
tes dos Estados no Ambito do direito nacional e internacional,
€ CONtra perseguicoes e OuLras ameacas.

Os Estados devem proteger os direitos legitimos de posse e
garantir que as pessoas Nao estejam expostas a expulsoes ar-
bitrarias, e que os seus direitos legitimos de posse nio sejam
suprimidos ou violados de outra maneira.
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4.7

4.8

4.9

Os Estados devem eliminar e proibir todas as formas de discri-
minagao em relacio aos direitos de posse, incluindo os resultan-
tes de mudanca de estado civil, a falta de capacidade juridicae a
falta de acesso a recursos econémicos. Em particular, os Estados
devem assegurar a igualdade de direitos de posse a homens e
mulheres, incluindo o direito de herdar e transmitir esses di-
reitos. Tais agdes do Estado devem ser consistentes com as suas
obrigacoes decorrentes da legislacio nacional pertinente e com
o direito internacional, levando em conta os COMPromissos vo-
luntariamente assumidos no dmbito dos instrumentos regio-
nais e internacionais apropriados.

Os Estados devem considerar a possibilidade de assisténcia nio
discriminatoria e sensivel 3 questio de género quando as pes-
soas sio incapazes, por meio de suas proprias acoes, de adquirir
direitos de posse, para se sustentarem, ou de ter acesso aos ser-
vicos de drgios de execucio e de tribunais de justica, ou intervir
em processos que possam afetar seus direitos de posse.

Dado que todos os direitos humanos sao universais, indivisi-
veis, interdependentes e inter-relacionados, a governanca fun-
didria da terra e dos recursos pesqueiros e florestais deve levar em
consideracio os direitos que estio diretamente ligados ao acesso
e ao uso da terra, dos recursos pesqueiros e florestais e também
todos os direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais.
Ao fazé-lo, os Estados devem respeitar e proteger os direitos
civis e politicos dos defensores dos direitos humanos, incluindo
os direitos humanos dos camponeses, dos povos indigenas, dos
pescadores, dos pastores e dos trabalhadores rurais, e devem
observar as suas obrigacées em termos de direitos humanos
quando tratam com pessoas € associacoes que agem em defesa
da terra e dos recursos pesqueiros e florestais.

Os Estados devem fornecer acesso, por intermédio de orgios
judiciais e administrativos imparciais € competentes, a meios
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5.1

que permitam solucio oportuna, acessivel e eficaz as controvér-
sias sobre os direitos de posse, incluindo os meios alternativos
para essa solugio, e devem proporcionar recursos processuais
eficazes, entre os que se pode encontrar em um direito de ape-
lacio, de acordo com a necessidade. Os recursos processuais
devem ser aplicados prontamente e podem incluir a restituicio,
a indenizacio, a compensacio e a reparacio. Os Estados devem
esforcar-se para garantir que as pessoas vulnerdveis e margina-
lizadas tenham acesso a tais recursos, em concordincia com os
pardgrafos 6.6 e 21.6. Os Estados devem asseguram que qual-
quer pessoa que tenha seus direitos humanos violados no con-
texto da posse da terra tenha acesso a tais meios de resolugio
das controvérsias e a0s recursos processuais.

Os Estados devem acolher favoravelmente e facilitar a partici-
pacio dos usudrios da terra e dos recursos pesqueiros e flores-
tais, a fim de que sejam totalmente envolvidos em um processo
participativo de governanca fundidria que inclua, entre outras
coisas, a formulacio e a implementacio das politicas, de leis e
de decisoes sobre o desenvolvimento territorial, em funcio dos
papéis dos atores estatais € nao estatais, em consonincia com a
legislacio nacional.

MARCOS POLITICOS, JURIDICOS E
ORGANIZACIONAIS RELACIONADOS
A POSSE DA TERRA

s Estados devem criar e manter marcos politicos, juridicos
€ organizacionais que promovam a governanca responsivel da
ocupagio e do uso da terra e dos recursos pesqueiros e orestais.
Esses marcos dependem — e nelas se assentam — de reformas
mais amplas no sistema juridico, nos servicos piblicos e nas
autoridades judiciais.
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5.3

5.4

5.5

Os Estados devem garantir que os marcos politicos, juridicos e
organizacionais para a governanca fundidria se ajustem as obri-
gacbes regulamentadas pelo direito nacional e internacional e
tendo em conta os compromissos voluntirios no dmbito dos
instrumentos regionais e internacionais aplicaveis.

Os Estados devem garantir que os marcos politicos, juridicos e
organizacionais para a governanca fundidria reconhecam e respei-
tem, em conformidade com as leis nacionais, os direitos legitimos
de posse, em particular os direitos consuetudindrios legitimos de
posse que atualmente nio gozem de protecio legal, e facilitar, fo-
mentar e proteger o exercicio do direito de posse. Esses marcos
devem refletir a importincia social, cultural, econémica e am-
biental da terra e dos recursos pesqueiros e florestais. Os Estados
devem implantar marcos que nio sejam discriminatorios e que
promovam a equidade social e a igualdade dos géneros. Os mar-
cos devem refletir as interconexdes que existem entre a terra e os
recursos pesqueiros e florestais e os seus usos, e estabelecer um
enfoque integrado para a sua administracio.

Os Estados devem considerar os obsticulos concretos enfrenta-
dos por mulheres e mocas no que diz respeito a posse da terra e
aos direitos a ela associados e tomar medidas para assegurar que os
marcos juridicos e politicos proporcionem protecio adequada as
mulheres, assim como a aplicacio e o cumprimento das leis que
reconhecem os direitos de posse das mulheres. Os Estados de-
vem garantir que as mulheres tenham capacidade legal de firmar
contratos referentes a direitos de posse em pé de igualdade com
os homens, e devem fazer com que fiquem a disposicio servigos
juridicos e outros tipos de assisténcia que permitam as mulheres a
defesa de seus interesses relacionados a posse da terra.

Os Estados devem elaborar politicas, leis e procedimentos per-
tinentes por meio de processos participativos que envolvam
todas as partes envolvidas, garantindo que, desde o principio,
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5.6

5.7

5.8

5.9

sejam considerados tanto os homens como as mulheres. As po-
liticas, leis e procedimentos devem ser formulados levando-se
em conta as capacidades para a sua execucio e incorporando
um enfoque de género. As politicas, leis e procedimentos de-
vem expressar-se com clareza nos idiomas correspondentes e ser
objeto de uma ampla divulgacio.

Os Estados devem situar as responsabilidades nos niveis de
FOVEITIO (UE POSSAM prestar seus servicos a populacio com a
maior eficicia possivel. Muito efetivamente prestar servicos
ao povo. Os Estados devem definir claramente as funcoes e as
responsabilidades dos orgios encarregados da gestio fundidria,
dos recursos pesqueiros e florestais. Os Estados devem assegu-
rar a coordenacio entre os 6rgios de execucio, bem como entre
os governos locais e os povos indigenas, e outras comunidades
com sistemas consuetudindrios de posse.

Os Estados devem definir e divulgar as oportunidades a dis-
posicio da sociedade civil, do setor privado e das instituigoes
académicas, para que estes contribuam com o desenvolvimento
e com a implementacio dos marcos politicos, juridicos e orga-
nizacionais, na justa medida.

Os Estados e outras partes devem revisar e supervisionar perio-
dicamente os marcos politicos, juridicos e organizacionais, com
o objetivo de manté-los eficazes. Para melhorar seus servicos e
eliminar a corrup¢io por meio da transparéncia nos processos
e nas tomadas de decisio, os orgios executores e as autoridades
judiciais devem manter contato com a sociedade civil, com os
representantes dos usudrios e com o publico em geral. A infor-
macio sobre as mudangas e suas repercussoes esperadas deve ser
formulada com clareza e divulgada nos idiomas correspondentes.

Os Estados devem reconhecer que as politicas e as leis sobre
direitos de posse da terra operam nos mais amplos contextos
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6.2

6.3

6.4

politicos, juridicos, sociais, culturais, religiosos, econémicos e
ambientais. Se esses contextos mudam, € tOINa-se Necessario,
por conseguinte, introduzir reformas nas disposicoes de posse,
os Estados devem esforcar-se para criar um consenso nacional
sobre as reformas propostas.

PRESTACAO DE SERVICOS

A medida que os recursos permitam, os Estados devem assegurar
que os orgdos executores e as autoridades judiciais tenham capaci-
dade humana, fisica, financeira e outras para implementar politi-
cas e leis de maneira oportuna, eficaz e sensivel as questoes de
género. Os funciondrios, em todos os niveis organizacionais,
devem receber treinamento continuo e ser recrutados tendo em
conta o respeito a igualdade de género e social.

Os Estados devem garantir que a prestacio de servigos relativos
a governanca fundidria e sua administracio sejam consistentes
com as obrigacoes regulamentadas pelo direito nacional e inter-
nacional e tenham em conta os compromissos voluntdrios no
imbito dos instrumentos regionais e internacionais aplicaveis.

Os Estados devem prestar, prontamente, servigos acessiveis e
nio discriminatérios destinados a protegio dos direitos de pos-
se sobre a terra, a fim de promover e facilitar o gozo desses
direitos e resolver os conflitos. Os Estados devem eliminar os
requisitos juridicos e de procedimentos desnecessarios e superar
os obstaculos relacionados aos direitos de posse. Os Estados
devem submeter a anilise os servicos dos drgaos executores e
das autoridades judicidrias e trazer melhorias a esses servicos

sempre que necessario.

Os Estados devem assegurar que os 6rgios executores € as autori-
dades judiciais sirvam a toda a populagio, prestando atendimento
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7.5

7.6

8.1

8.2

Os Estados devem assegurar que as pessoas cujos direitos de

posse tenham sido reconhecidos ou aquelas a quem se cederam

novos direitos de posse tenham pleno conhecimento de seus
ireitos, mas ém de suas obrigacoes. Quando for neces-

direit também d brigag do fe

sirio, os Estados devem oferecer a essas pessoas apoio para que

possam desfrutar de seus direitos de posse e cumprir com suas

obrigacoes.

Quando nio seja possivel um reconhecimento legal dos direitos
de posse, os Estados devem impedir os despejos forcados que
sejam contraditdrios as suas obrigacées no ambito do direito
nacional e internacional, em conformidade com os principios
destas Diretrizes.

TERRAS, AREAS PESQUEIRAS
E FLORESTAS PUBLICAS

Nas dreas onde a terra e os recursos pesqueiros e florestais sao
possuidos ou controlados pelos Estados, estes devem determi-
nar o uso e o controle desses recursos, i luz de objetivos so-
ciais, econdmicos e ambientais mais amplos. Os Estados devem
garantir que todas as agbes se ajustem as suas obrigacdes, no
imbito do direito nacional e internacional, levando em con-
sideracio os compromissos voluntirios assumidos em virtude

dos instrumentos regionais e internacionais apliciveis.

QQuando os Estados tém a propriedade ou o controle da ter-
ra, das dreas de pesca ¢ das florestas, devem ser reconhecidos,
respeitados e protegidos os direitos legitimos de posse de indi-
viduos e comunidades, incluidas as que tenham sistemas tradi-
cionais de posse, em conformidade com as obrigacoes existentes
no Ambito do direito nacional e internacional e considerando
os compromissos voluntariamente adquiridos ao amparo os
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8.4

8.5

8.6

instrumentos regionais e internacionais aplicaveis. Para tal fim,
as categorias de direitos legitimos de posse devem ser definidas
com clareza e divulgadas por meio de um processo transparente
e nos termos da legislacio nacional.

Considerando que existem terras, dreas pesqueiras e florestas
de propriedade publica cuja utilizagio e pestdo sio coletivas
(denominados, em alguns contextos nacionais, bens comuns),
os Estados devem reconhecer e proteger, se procedente, essas
terras, areas pesqueiras e florestas de propriedade publica e seus
correspondentes sistemas de utilizacio e gestio coletivas, em
particular os processos de cessdo por parte do Estado.

Os Estados devem construir um sistema de informacao atua-
lizado sobre a posse da terra e recursos pesqueiros e florestais
que sejam de sua propriedade ou que estejam sob seu controle,
criando e mantendo inventdrios acessiveis. Messes inventdrios,
devem ser registrados os orgaos responsiveis da administragio,
bem como os direitos de posse legitima que correspondam aos
povos indigenas e a outras comunidades com sistemas tradicio-
nais de posse da terra e ao setor privado. Quando for possivel,
os Estados devem assegurar que os direitos de posse publicos
sejam registrados junto aos direitos de povos indigenas e outras
comunidades com sistemas tradicionais de posse da terra e aos
direitos do setor privado, em um sistema de registro (inico, ou
que os diferentes repistros que os contém estejam vinculados

EIT1 WM CENATiO COMLLTIL.

Os Estados devem determinar quais das suas terras, dreas pes-
queiras e florestas, entre as que possuem ou controlam, serio
mantidas e utilizadas pelo setor publico, e quais serio destina-
das ao uso por outros usudrios e em que condicoes.

Os Estados devem desenvolver e difundir politicas que abar-
quem a utilizacio e o controle da terra, das dreas pesqueiras e
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8.7

3.8

das florestas mantidas pelo setor piblico, e devem desenvolver
politicas que oferecam uma distribuicio equitativa dos bene-
ficios procedentes da terra, das dreas pesqueiras e das florestas
de propriedade estatal. Deve-se ter em conta, nas politicas, os
direitos de posse de outros sujeitos, e toda pessoa que possa se
considerar afetada deve ser incluida no processo de consulta,
de acordo com os principios de consulta e participacio destas
Diretrizes. A administracio e as transagoes em relacio a esses
recursos devem ser conduzidas de maneira eficaz, transparente
e responsavel no cumprimento de politicas publicas.

Os Estados devem elaborar e tornar piiblicas as politicas rela-
tivas 4 cessio dos direitos de posse de recursos naturais publi-
cos em favor de outras pessoas e, se aplicivel, 4 delegacio de
responsabilidades relacionadas com a governanca fundidria. As
politicas de cessio de direitos de posse sobre recursos naturais
publicos devem ser consistentes com objetivos sociais, econd-
micos e ambientais mais gerais. As comunidades locais que te-
nham utilizado tradicionalmente a terra, as dreas pesqueiras e
as florestas devem receber a consideracio devida na cessio de
direitos de posse. As politicas de direitos de posse de outras
pessoas devem ser levadas em conta, e toda pessoa que possa se
considerar afetada deve ser incluida nos processos de consulta,
participacio e tomada de decisées. As politicas mencionadas
devem assegurar que a cessio de direitos de posse ndo constitua
uma ameaca aos meios de vida das pessoas, ao privi-las de seu
acesso legitimo a esses recursos.

Os Estados tém autoridade para ceder direitos de posse sobre
recursos naturais piblicos de diferentes modalidades, que vao
do uso limitado 4 plena propriedade. Deve-se reconhecer nas
politicas toda a pgama dos direitos de posse e dos titulares exis-
tentes. Nas politicas devem ser especificados os critérios utiliza-
dos para a cessio dos direitos, por exemplo, em favor daqueles
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8.10

que usam historicamente os recursos ou mediante outros cri-
térios. Aqueles a quem os direitos de posse sio cedidos devem
receber, quando necessirio, apoio que lhes permita gozar seus di-
reitos. Os Estados devem determinar se manterdo alpuma forma
de controle sobre a terra, as dreas pesqueiras e as florestas cedidas.

Os Estados devem ceder direitos de posse e delegar a governan-
ca fundidria de forma transparente e participativa, mediante
procedimentos simples, que sejam claros, acessiveis e com-
preensiveis para todos, em particular aos povos indigenas e ou-
tras comunidades com sistemas tradicionais de posse da terra.
As informacbes sobre esse tema, publicadas nos idiomas corres-
pondentes, devem ser colocadas i disposicio de todos os possi-
veis participantes, inclusive em mensagens sensiveis as questoes
de género. Quando for possivel, os Estados devem assegurar
que os direitos recentemente cedidos tenham sido registrados
junto a outros direitos de posse em um sistema de registro
tinico, ou que os diferentes registros que os contém estejam
vinculados em um cendrio comum. Os Estados e os atores nio
estatais devem também impedir a corrup¢io na cessio dos di-
reitos de posse.

Desde que os recursos permitam, os Estados devem assegurar
que os Orgdos competentes responsaveis pela terra e pelas areas
pesqueiras e florestais sejam dotados de adequadas capacidades
humana, fisica e financeira, entre outras. No caso de delegacio
das responsabilidades relacionadas com a governanca fundiaria,
deve-se oferecer aos interessados capacitacio e outros tipos de
apoio para o exercicio de suas responsabilidades.

Os Estados devem supervisionar o resultado dos programas de
cessdo, em especial os efeitos diferenciados de acordo com o
género, sobre a sepuranca alimentar e a erradicacio da pobreza,
assim como a repercussao sobre os objetivos sociais, economi-
cos e ambientais, e introduzir as medidas corretivas necessarias
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9 OS POVOS INDIGENAS E OUTRAS
COMUNIDADES COM SISTEMAS
TRADICIONAIS DE POSSE

9.1 Os atores estatais e nio estatais devem reconhecer que a terra
e os recursos pesqueiros e florestais encerram um valor social,
cultural, espiritual, econdmico, ambiental e politico para os po-
vos indigenas e outras comunidades com sistemas tradicionais
de posse.

9.2 Os povos indigenas e outras comunidades com sistemas consue-
tudindrios de posse que exercem a autogovernanga das terras,
das dreas pesqueiras e das florestas devem promover e oferecer
direitos equitativos, seguros e sustentdveis sobre esses recursos,
e cuidar especialmente para que as mulheres tenham acesso
equitativo a esses direitos. Nas decisoes referentes aos sistemas
de posse da terra, deve-se promover a participagio efetiva de to-
dos os membros desses sistemas, tanto homens como mulheres
e jovens, por meio de suas institui¢oes locais ou tradicionais, es-
pecialmente no caso dos sistemas de posse coletiva. Deve-se dar
as comunidades assisténcia para que possam incrementar a ca-
pacidade de seus membros de participar plenamente da tomada
de decisdes e da governanga fundidria, quando necessdrio.

DECRETO N°5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004
Promulga a Convencéo no 169 da Organizacédo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituigéo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo
n° 143, de 20 de junho de 2002, o texto da Convencéo no 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacao junto
ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002;

Considerando que a Convencgéo entrou em vigor internacional, em 5 de setembro
de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA:

Art. 1° A Convengéo no 169 da Organizacado Internacional do Trabalho - OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por cdpia ao
presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
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resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou COMPromissos
gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo

Brasilia, 19 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENGCAO N° 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticéo Internacional
do Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convencdo e na
Recomendacdo sobre populacdes indigenas e tribais, 1957;

Lembrando os termos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencdo da
discriminacéo;

Considerando que a evolucdo do direito internacional desde 1957 e as mudancas
sobrevindas na situacdo dos povos indigenas e tribais em todas as regides do mundo fazem com
que seja aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a
orientacdo para a assimilacao das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiragGes desses povos a assumir o controle de suas préprias
instituicGes e formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do &mbito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos nao podem gozar dos
direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da populagdo dos Estados onde
moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido erosao freqlientemente;

Lembrando a particular contribuicdo dos povos indigenas e tribais a diversidade
cultural, & harmonia social e ecoldgica da humanidade e a cooperacdo e compreensdo
internacionais;

Observando que as disposicOes a seguir foram estabelecidas com a colaboracéo das
Nacdes Unidas, da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo, da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacéao
Mundial da Saude, bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados e
nas suas respectivas esferas, e que existe o propdsito de continuar essa colaboracdo a fim de
promover e assegurar a aplicacao destas disposicoes;

Ap0bs ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisdo parcial da Convencao
sobre populacGes Indigenas e Tribais, 1957 (n.0 107) , o assunto que constitui o quarto item da
agenda da sessdo, e

Apos ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencéao
Internacional que revise a Convencédo Sobre Populacdes Indigenas e Tribais, 1957, adota, neste
vigésimo setimo dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a seguinte Convencéo, que
sera denominada Convengdo Sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989:

PARTE 1 - POLITICA GERAL

Artigo 1°
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1. A presente convencao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigdes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total
ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes ou por legislacéo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populacGes que habitavam o pais ou uma regido geogréafica pertencente ao pais
na época da conquista ou da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e
que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias instituicbes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposicdes da presente
Convencao.

3. A utilizacdo do termo "povos™ na presente Convencéao ndo devera ser interpretada
no sentido de ter implicagcéo alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a
esse termo no direito internacional.

PARTE Il - TERRAS
Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposices desta parte da Convencdo, 0s governos deverao
respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados
possui a sua relacdo com as terras ou territérios, ou com ambos, segundo 0s casos, que eles
ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relagéo.

2. A utilizacdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito de
territorios, o que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos interessados ocupam
ou utilizam de alguma outra forma.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo
ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que
ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido
acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada
especial atencdo a situacdo dos povos némades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar
as terras que 0s povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecao efetiva dos
seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverado ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico
nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos povos interessados.

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras
deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizacdo, administragéo e conservagédo dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do
subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes na terras, 0s governos deverao
estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se
determinar se 0s interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se
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empreender ou autorizar qualquer programa de prospeccdo ou exploragdo dos recursos
existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos
beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizacgdo equitativa por qualquer dano
que possam sofrer como resultado dessas atividades.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 430, DE 2018

(Do Sr. Francisco Floriano e outros)

"Altera o art. 5° da Constituicdo Federal para acrescentar dispositivo que
considera a 4gua um direito humano essencial a vida e insuscetivel de
privatizacao".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-258/2016.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
dispositivo: seguinte redacéo:

ATt 5%

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A 4gua é indispensavel a salde e a vida.

Com a realizacgo do 8° Forum Mundial da Agua no Brasil, 0 assunto ganha destaque no
pais e merece reflexdes sobre o tratamento juridico dispensado a &gua em nosso ordenamento
juridico.

O Brasil é o pais do mundo que possui maior reserva de dgua doce, com 12% do total
existente no planeta. E mais que todo o continente europeu ou africano, por exemplo, que detém
7% e 10%, respectivamente.

A importancia da agua para a sobrevivéncia humana tem ganhado cada vez mais
destaque diante da realidade sombria de falta de agua em varias regides do planeta, o que t
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A presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e procuradora-geral
da Republica, Raquel Dodge, defendeu que as leis devem estabelecer a 4&gua como direito
humano.

“O direito regulamenta muitos aspectos da relagdo entre a pessoa humana e a agua, pois

garante o curso natural, protege-a da poluicdo, regula o preco da &gua, disciplina

condicdes de consumo e de portabilidade, mas ainda nao afirma a &gua como direito
humano, embora sem dgua nao haja vida”.

A afirmagio foi feita durante a abertura do “IV Seminario Internacional Agua, Vida e
Direitos Humanos a Luz dos Riscos Socioambientais”, realizado pelo CNMP, em Brasilia.
“Sabemos que a agua ¢ um bem essencial a vida, mas o direito ainda ndo a trata como tal”,
resumiu Dodge.

Dodge destacou que, 0 tema vem se tornando mais urgente, pois a dgua doce se torna
cada vez mais escassa, inacessivel, cara e controlada.

“Em quase todos os lugares, o controle de acesso a agua potavel define todas as relagdes

de poder e de dominacdo de um dado territério. Em outros, a dificuldade de acesso a

agua potavel € a grande responsavel por ondas migratdrias. Esses fatores expdem a vida

humana a risco. Por isso, precisamos refletir que as leis estabelecam o direito humano a

agua”. Dodge complementou que o debate a dgua € prioritario.

“A justica como a agua atende a uma necessidade vital de todos nds seres humanos, a

de conviverem em harmonia, precisamos de justica para os que defendem a agua, para

0s que sdo vitimas da falta de &gua e do modo injusto do uso da agua. Precisamos que a

4gua, como a justica, seja para todos. E por ideais como este que estamos reunidos aqui”,

disse Dodge.

Desde que assumiu a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), Dodge defende que o
acesso a agua passe a ser expresso como um direito humano fundamental no ordenamento
juridico brasileiro. Segundo ela, essa abordagem é a mais adequada para proteger melhor o
acesso a agua por comunidades vulneraveis, sendo um obstaculo a privatizacdo da dgua doce,
como ja ocorre em paises como a Republica Dominicana, por exemplo.

A populacao teme a exploracéo insustentavel desse recurso finito (privatizacdo da agua).
Isso porque, em algumas localidades do Brasil, o poder publico tem concedido a empresas
particulares a exploracdo até a exaustdo da agua que € considerada um minério (EX.
Caxambu/MG e S&o Lourengo/MG)

A Séo Lourenco, sul de Minas Gerais, controla fontes na estancia hidromineral de Sdo
Lourenco. Segundo ativistas locais, ja secou uma das trés sob concessao por retirar 1 milhdo de
litros por dia. A agressao ambiental inclui o afundamento do solo no parque das aguas e esta
sendo investigada pelo Ministério Publico.

Como a agua privatizada € distribuida por meio da venda de copos, garrafas, garrafinhas
e garrafes — a um preco proporcional até maior que o da gasolina, em um pais rico em rios —
com o fim da “4gua torneiral”, sobretudo nos restaurantes, a tendéncia ¢ de agravamento de
danos ambientais com 0 aumento da producédo desses recipientes.

Segundo a Associacdo Brasileira da Industria de Aguas Minerais (Abinam), ha um
aumento anual de 20% no consumo, que em 2014 foi de aproximadamente 14 bilhdes de litros.
(http://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2018/02/privatizacao-da-agua-vai-agravar-
danos-ambientais-e-a-saude)

Além da extracdo industrial da 4gua, como a que secou a fonte em S&o Lourenco, a
privatizacdo é péssima para a natureza porque, no Brasil, apenas metade das embalagens séo
recicladas. A Associacdo Brasileira da Industria PET (Abipet) informa que em 2015, apenas
51% das 274 mil toneladas de pet foram recicladas.

Os outros 49% estdo espalhados pelo meio ambiente, ajudando a poluir ruas, pragas,
praias, rios e oceanos. Nesse total estdo garrafas de refrigerantes e de outras bebidas, a maioria

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 258/2016



http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-03/raquel-dodge-defende-agua-como-direito-humano-fundamental
http://www.abinam.com.br/
http://www.abipet.org.br/

43

produzida por essas mesmas multinacionais que travam a guerra da agua.

Infelizmente, a privatizacdo da &gua estd nas negociagdes entre governantes e
megaempresarios que pretendem coloca-la a disposi¢do dos que podem pagar.

Vale ressaltar que, pesquisa realizada pelas instituicdes Unidade Internacional de
Pesquisa de Servigos Publicos (PSIRU), Instituto Transnacional (TNI) e Observatorio
Multinacional, que publicardo o relatorio: Veio para ficar: a reestatizacdo da agua como uma
tendéncia global, em que se apresenta como tendéncia dos ultimos 15 anos as reestatizac6es do
servico de &gua e esgoto.

A pesquisa constata que cada vez mais cidades, regides e paises por todo o mundo estao
optando por fechar o livro das privatizagdes no setor da agua e reestatizar servicos, retornando
o controle publico da gestdo da 4gua e do saneamento em muitos casos, isto &, uma resposta as
falsas promessas dos operadores privados e ao seu fracasso em colocar o interesse das
comunidades acima do lucro.

Nos ultimos 15 anos, houve pelo menos 180 casos de reestatizacbes em 35 paises, como
Alemanha, Argentina, Hungria, Bolivia, Mo¢ambique e Franca. Em contraposi¢do, neste
mesmo periodo, muitos poucos casos de privatizacdes de agua ocorreram.

Este fendmeno de reestatizagbes vem se mostrando como uma tendéncia mundial. O
nimero de reestatizacdo nas cidades duplicou nos ultimos cinco anos, o que demonstra a
aceleracao desta tendéncia.

N&o é por acaso que a Franca, um dos paises que mais promoveram reestatizacdes,
somando até agora 49 cidades, foi 0 pais com mais longa histéria de privatizacao da agua e sede
das maiores multinacionais do setor. Os municipios franceses viveram em primeira méo o
“modelo de gestdo privada” que exportaram para todo o mundo como solugéo.

As razdes apresentadas nos paises para as reestatizacdes sao semelhantes por todo o
mundo: baixa qualidade nos servi¢os, aumento brutal nas tarifas, falta de transparéncia
financeira, desempenho mediocre das empresas privadas, subinvestimento e dificuldade em
monitorar 0s operadores privados. (http://averdade.org.br/2017/04/privatizacao-da-agua-
fracassa-em-35-paises/)

Em 2010, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) considerou a agua um direito
humano fundamental, por isso deve estar acessivel a toda a populacéo, e com qualidade.

A Constituicdo Federal de 1988 ja reconhece como direitos sociais a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, a educacdo e a salde, entre outros. No ano passado, a Camara dos
Deputados comecou a analisar uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) para incluir o
acesso a agua e a terra entre os direitos sociais obrigatérios.

Penso que, diante do cenario negativo sobre o futuro da dgua no planeta, devemos ir
além e, fazer constar na Constituicdo Federal a agua como direito humano essencial a vida e,
portanto, insuscetivel de privatizacao.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, peco o0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessdes, 04 de julho de 2018.

Deputado FRANCISCO FLORIANO DEM/RJ

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 258/2016



CAMARA DOS DEPUTADOS
% SECRETARIA-GERAL DA MESA
Servigo de Andlise de Proposigdes - SERAP
(Fones: 3216-1110/1111/1112 - Fax:3216-1105 - e-mail: secap.sgm@camara.gov.br)

CONFERENCIA DE ASSINATURAS
(552 Legislatura 2015-2019)

Conferéncia de Assinaturas
(Ordem alfabética)

Pagina: 1 de 5

Proposicao:
Autor da Proposicao:
Data de Apresentacao:

Ementa:

PEC 0430/18
FRANCISCO FLORIANO E OUTROS
04/07/2018

Altera o art. 5° da Constituicao Federal para acrescentar dispositivo
gue considera a agua um direito humano essencial a vida e
insuscetivel de privatizagao.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:

Confirmadas 177
Nao Conferem 010
Fora do Exercicio 003
Repetidas 021
llegiveis 000
Retiradas 000
Total 211

Confirmadas

1 ADALBERTO CAVALCANTI AVANTE PE
2 ADELSON BARRETO PR SE
3 ALEX CANZIANI PTB PR
4 ALEXANDRE SERFIOTIS PSD RJ

5 ALEXANDRE VALLE PR RJ

6 ALFREDO KAEFER PP PR
7 ALIEL MACHADO PSB PR
8 ALUISIO MENDES PODE MA
9 ANDRE ABDON PP AP
10 ANGELIM PT AC
11 ANIBAL GOMES DEM CE
12 ANTONIO BULHOES PRB SP
13 ARNALDO JORDY PPS PA
14 ASSIS DO COUTO PDT PR
15 ATILA LIRA PSB Pl

16 AUREO SD RJ

17 BILAC PINTO DEM MG
18 CABO SABINO AVANTE CE
19 CABUCU BORGES MDB AP
20 CAPITAO AUGUSTO PR SP
21 CAPITAO FABIO ABREU PR Pl

22 CARLOS ANDRADE PHS RR
23 CARLOS GOMES PRB RS

44




Conferéncia de Assinaturas
(Ordem alfabética)

Pagina: 2 de 5

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

CARLOS HENRIQUE GAGUIM

CARLOS MANATO
CELSO JACOB
CELSO MALDANER
CESAR HALUM
CESAR SOUZA
CHICO LOPES

CHRISTIANE DE SOUZA YARED

CLEBER VERDE
COVATTI FILHO
DAGOBERTO NOGUEIRA
DAMIAO FELICIANO
DANIEL ALMEIDA
DANIEL VILELA

DANILO CABRAL
DELEGADO EDER MAURO
DIEGO ANDRADE

DIEGO GARCIA
DOMINGOS SAVIO

DR. JORGE SILVA

DR. SINVAL MALHEIROS
EDMILSON RODRIGUES
EDUARDO BARBOSA

ELI CORREA FILHO
ELIZEU DIONIZIO
ELIZIANE GAMA

ENIO VERRI

ERIVELTON SANTANA
EROS BIONDINI

EVAIR VIEIRA DE MELO
EVANDRO ROMAN
EXPEDITO NETTO
EZEQUIEL FONSECA
EZEQUIEL TEIXEIRA
FABIO MITIDIERI

FABIO REIS

FABIO TRAD

FAUSTO PINATO

FELIPE MAIA

FELIX MENDONGCA JUNIOR
FRANCISCO FLORIANO
GILBERTO NASCIMENTO
GIUSEPPE VECCI
GIVALDO CARIMBAO
GIVALDO VIEIRA
GONZAGA PATRIOTA
GOULART

HELIO LEITE

HEULER CRUVINEL

45

DEM
PSL
MDB
MDB
PRB
PSD
PCdoB
PR
PRB
PP
PDT
PDT
PCdoB
MDB
PSB
PSD
PSD
PODE
PSDB
SD
PODE
PSOL
PSDB
DEM
PSB
PPS
PT
PATRI
PROS
PP
PSD
PSD
PP
PODE
PSD
MDB
PSD
PP
DEM
PDT
DEM
PSC
PSDB
AVANTE
PCdoB
PSB
PSD
DEM
PP

TO
ES
RJ
sc
TO
sc
CE
PR
MA
RS
MS
PB
BA
GO
PE
PA
MG
PR
MG
ES
sP
PA
MG
SP
MS
MA
PR
BA
MG
ES
PR
RO
MT
RJ
SE
SE
MS
SP
RN
BA
RJ
SP
GO
AL
ES
PE
sP

GO




Conferéncia de Assinaturas
(Ordem alfabética)

Pagina: 3de 5

73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121

IRAJA ABREU

JAIME MARTINS
JEFFERSON CAMPOS
JERONIMO GOERGEN
JHONATAN DE JESUS
JOAO CAMPOS

JOAO DERLY

JOAO FERNANDO COUTINHO
JOAO MARCELO SOUZA
JOAO PAULO PAPA
JONY MARCOS

JORGE SOLLA

JOSE STEDILE

JOSUE BENGTSON
JULIO DELGADO
JUNIOR MARRECA
LAZARO BOTELHO
LELO COIMBRA

LEO DE BRITO
LEONARDO QUINTAO
LEOPOLDO MEYER
LINCOLN PORTELA
LINDOMAR GARCON
LUANA COSTA
LUCIANA SANTOS
LUCIO MOSQUINI
LUCIO VIEIRA LIMA
LUIS TIBE

LUIZ CLAUDIO

LUIZ FERNANDO FARIA
LUIZ NISHIMOR
MAGDA MOFATTO
MANDETTA

MARCELO ALVARO ANTONIO
MARCELO CASTRO
MARCELO DELAROLI
MARCELO SQUASSONI
MARCIO MARINHO
MARCO MAIA

MARCUS VICENTE
MARIO NEGROMONTE JR.
MAURO MARIANI
MIGUEL LOMBARDI
MILTON MONTI
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NELSON PELLEGRINO
NEWTON CARDOSO JR
NILSON PINTO

46

PSD
PROS
PSB
PP
PRB
PRB
REDE
PROS
MDB
PSDB
PRB
PT
PSB
PTB
PSB
PATRI
PP
MDB
PT
MDB
PSB
PR
PRB
PSC
PCdoB
MDB
MDB
AVANTE
PR
PP
PR
PR
DEM
PSL
MDB
PR
PRB
PRB
PT
PP
PP
MDB
PR
PR
PTB
PP
PT
MDB
PSDB

TO
MG
SP
RS
RR
GO
RS
PE
MA
SP
SE
BA
RS
PA
MG
MA
TO
ES
AC
MG
PR
MG
RO
MA
PE
RO
BA
MG
RO
MG
PR
GO
MS
MG
P
RJ
SP
BA
RS
ES
BA
sc
SP
SP
SP
PR
BA
MG
PA




Conferéncia de Assinaturas
(Ordem alfabética)

Pagina: 4 de 5

122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170

NILTON CAPIXABA
ORLANDO SILVA
OTAVIO LEITE

PADRE JOAO

PAES LANDIM

PAULO ABI-ACKEL
PAULO FEIJO

PAULO FREIRE

PEDRO CHAVES

PEPE VARGAS
POMPEO DE MATTOS
PR. MARCO FELICIANO

PROFESSOR VICTORIO GALLI

PROFESSORA MARCIVANIA
RAQUEL MUNIZ
REMIDIO MONAI
RENATO ANDRADE
RENATO MOLLING
RICARDO TRIPOLI
ROBERTO ALVES
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO BRITTO
ROBERTO SALES
ROCHA

RODRIGO MARTINS
ROGERIO ROSSO
RONALDO LESSA
RONALDO MARTINS
RONALDO NOGUEIRA
RONEY NEMER

RUBENS OTONI

RUBENS PEREIRA JUNIOR
SAGUAS MORAES
SANDES JUNIOR
SARAIVA FELIPE
SERGIO MORAES
SERGIO VIDIGAL
SOSTENES CAVALCANTE
STEFANO AGUIAR
SUBTENENTE GONZAGA
TAKAYAMA

ULDURICO JUNIOR
VALMIR ASSUNCAO
VALTENIR PEREIRA
VANDERLEI MACRIS
VICENTINHO

VICTOR MENDES
VINICIUS CARVALHO
VITOR PAULO

47

PTB
PCdoB
PSDB
PT
PTB
PSDB
PR
PR
MDB
PT
PDT
PODE
PSL
PCdoB
PSD
PR
PP
PP
PSDB
PRB
PP
PP
DEM
PSDB
PSB
PSD
PDT
PRB
PTB
PP
PT
PCdoB
PT
PP
MDB
PTB
PDT
DEM
PSD
PDT
PSC
PPL
PT
MDB
PSDB
PT
MDB
PRB
PRB

RO
SP
RJ
MG
Pl
MG
RJ
SP
GO
RS
RS
SP
MT
AP
MG
RR
MG
RS
SP
SP
GO
BA
RJ
AC
Pl
DF
AL
CE
RS
DF
GO
MA
MT
GO
MG
RS
ES
RJ
MG
MG
PR
BA
BA
MT
SP
SP
MA
SP
DF




Conferéncia de Assinaturas
(Ordem alfabética)

Pagina: 5 de 5

171
172
173
174
175
176
177

WALDIR MARANHAO
WALTER ALVES
WALTER IHOSHI
WILSON FILHO

ZE GERALDO

ZE SILVA

ZECA DO PT

48

PSDB
MDB
PSD
PTB
PT
SD
PT

MA
RN
SP
PB
PA
MG
MS




49

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FED%QRE,%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serad privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal,

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
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quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
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assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
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fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e & familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responséavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimodnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, seréo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 232, DE 2019

(Do Sr. Orlando Silva e outros)

Altera o Art. 6° da Constituicdo Federal para incluir o acesso a agua
tratada entre os direitos sociais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-258/2016.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao Texto Constitucional:

Art. 1° O artigo 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educag¢do, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, 0 acesso a agua tratada, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituiggo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéao.
JUSTIFICACAO

O art. 6° da Constituicdo Federal vem sofrendo ao longo do tempo alteracdes, sempre
no sentido de reconhecer direitos minimos como direito social e erigi-lo a condicéo de direito
albergado pela Carta Magna. Assim como foi com a moradia, a alimentagéo e o transporte, o
acesso a agua nao pode ser diferente, porquanto se colocam também como direitos minimos,
sem os quais a dignidade humana, assegurada pela Constituicdo Federal em seu inciso I,
artigo 1°, algada que foi a principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, ndo se
realiza.

Outro objetivo ndo se persegue nesta Proposta de Emenda a Constituicdo, sendo
assegurar a plenitude da dignidade humana, através do direito social ao acesso a agua
tratada.

Nesse passo, 0 acesso a agua tratada constitui-se como direito decorrente do minimo
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existencial.

E inconcebivel que em pleno século XXI, cinquenta anos ap6s 0 homem dar os seus
primeiros passos na Lua, haja contingentes humanos, contados aos milhdes que néo tenham
acesso a agua tratada. Nao estamos falando dos rincées mais distantes deste pais-continente
chamado Brasil, falamos, sobretudo, das grandes cidades como S&o Paulo, Rio de Janeiro,
ou Salvador, onde milhares de familias moradoras de suas periferias ndo tem acesso a agua
tratada e esgoto coletado.

O Brasil € um Estado democratico e social de direito, o préprio preadmbulo
constitucional expressa este compromisso com o exercicio dos direitos sociais, com a
liberdade, com o bem-estar, com a igualdade e a justica, em uma sociedade fraterna.
Acrescenta-se o fato de que a Carta de 1988 estabelece como um dos fundamentos da
Republica Brasileira a dignidade da pessoa humana e acata como objetivo fundamental da
republica a reducdo das desigualdades sociais, fazendo emergir a importancia da tutela
estatal a direitos basicos para a concretizagdo dessas premissas.

O fornecimento de &gua tratada € daqueles servicos, reprisa-se, sem 0s quais a
dignidade da pessoa humana e de sua familia ndo é alcancada, ainda mais num ambiente
urbano. Dai decorre que 0 acesso a agua tratada deve ser garantido indistintamente a todas
as pessoas, tem carater de universalidade, porguanto, insistimos direitos minimos sem o quais
os direitos fundamentais, como a dignidade inscrita no inciso lll, artigo 1° da Constituicdo
Federal ndo se efetivam.

A Lei n®7.783, de 28 de junho de 1989, a chamada Lei de Greve, em seu artigo 10 e
incisos, elenca rol de servicos ou atividades consideradas essenciais, e dentre elas esta o
abastecimento de energia elétrica, “in verbis”:

“Art. 10. S&o considerados servigos ou atividades essenciais:

| - Tratamento e abastecimento de agua; producédo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis; "(grifo nosso)

Com efeito, vejamos a diccdo do artigo 22, caput, parte final da Lei n® 8.078 de 1990,
Cddigo de Defesa do Consumidor:

“Art. 22 - Os 0Orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sao
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, guanto aos
essenciais continuos.” (grifo nosso)

Comité da ONU, ao desenvolver atividade interpretativa do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, elaborou a Observagédo Geral n® 15, no ano de 2002,
que reconheceu o direito de acesso a 4gua como um direito que esta incluido no ambito dos
direitos humanos a saulde, & vida digna e a alimentagdo, dispondo que: “o acesso a
quantidades suficientes de agua limpa para uso pessoal e doméstico é um direito fundamental
de todos os seres humanos” (ONU, 2002).

Destarte, a partir da clausula de abertura dos direitos fundamentais, é possivel inferir
a forca normativa que devem conter as disposicdes trazidas pelos Tratados ratificados pelo
Estado brasileiro, como é o caso do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, adotado pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966,
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e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo
n° 226, de 12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo decreto n® 591, de 6 de julho de 1992
(PES, 2010).

O servico de abastecimento de agua potavel no Brasil tem o regime juridico e marco
regulatério definido na Lei que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico, Lei
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. O art. 3° define “saneamento basico como conjunto de
servicos, infraestrutura e instalacbes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas.”

Assim, além da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que “estabelece Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico”, fazem parte do Marco Regulatorio nacional aplicavel
aos servicos publicos de abastecimento de agua, sendo consequentemente aplicaveis aos
servicos de saneamento basico, as seguintes normas: Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que “Dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos
publicos”, Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que “Institui normas gerais para licitagdo
e contratacdo de parceria

publico-privada no ambito da administragdo publica”, Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que
“dispbe sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos”, Decreto n® 7.217, de 21
de junho de 2010, que estabelece normas para a execucdo da Lei n° 11.44511. O Decreto
7.217/2010 que regulamenta a Lei do Saneamento repete o que contém a Lei com algumas
diferencgas sutis de enunciados. Porém alguns temas foram aprofundados, como € o caso da
regulagéo, do controle social e dos planos de saneamento. Também foi introduzido um item
ndo abordado na Lei n°® 11.445/2007, como é o Capitulo VI, denominado “Do acesso difuso a
agua para a populagado de baixa renda”, previsto no Art. 68, estabelecendo que "a Unido
apoiara a populacéao rural dispersa e a populacao de pequenos nucleos urbanos isolados na
contencao, reservagdo e utilizacdo de aguas pluviais para o consumo humano e para a
producao de alimentos destinados ao autoconsumo, mediante programa especifico {(...)".

Conclui-se que o servico de abastecimento de dgua potavel consiste em um servico
publico essencial em que o estado tem o dever de presta-lo, seja diretamente, seja por
intermédio de terceiros, garantindo a sua universalizagio (principio da generalidade). E,
portanto, servigo publico essencial como instrumento de efetividade do direito fundamental de
acesso a agua.

O direito constitucional contemporaneo possui seu ponto de unidade e racionalidade
no principio da dignidade humana, centralizador que é de uma ampla gama de significados
historicos e de valores de justica. Esse vetor de sentido do moderno constitucionalismo
permite defender a fundamentalidade material do acesso a agua potavel e a coleta e
tratamento de esgoto.

Relaciona-se também com o0s servicos essenciais 0 principio da continuidade,
segundo o qual, de acordo com a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, os servicos
publicos essenciais ndo sdo passiveis de interrupcdo mesmo que esteja inadimplente o
consumidor, conforme o artigo 22, caput, parte final da referida Lei: “os 6rgdos publicos, por
Si ou suas empresas, concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essernciais continuos”.
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Com efeito, se ha o principio da continuidade nos servigcos essenciais, no caso
fornecimento de agua e tratamento de esgoto, é porque existe o direito que antecede a

este principio, qual seja de acesso a agua tratada, portanto se é vedado a descontinuidade
do servico de fornecimento de agua tratada € porgue existe o dever de prover referido servico,
dada a sua essencialidade a efetivacdo do direito constitucional a dignidade humana,
capitulado no inciso I, artigo 1° da Constituicdo Federal.

Assim, através da andlise de algumas definigcbes doutrinérias, podemos perceber que
o servi¢co de abastecimento de dgua é sem davida um instrumento de efetividade do direito
fundamental ao acesso a agua tratada. Nesse passo, 0 magistério do insigne jurista Margal
Justen Filho, sobre o art. 69 § 39, II, da Lei 8.987, que a respeito, firmou o seguinte: "A hip6tese
do inciso Il ndo autoriza, porém. a suspensao de servigos obrigatérios. cuja prestacao se faz
no interesse publico ou é essencial a dignidade da pessoa humana. Essa & a situacéo
especifica do fornecimento de 4gua tratada e de coleta de esgotos. A instalagdo da rede de
distribuicdo de 4gua tratada e de coleta de esgotos ndo se faz como meio de satisfacdo do
interesse individual dos usuarios. Trata-se de instrumento de salde publica. Através desses
servicos eliminaram-se quase totalmente as epidemias, transmitidas anteriormente atraves da
contaminacdo da agua. A suspensédo dos servicos de agua e esgoto representaria risco a
saude publica, na medida em que alguns dos integrantes da comunidade poderiam adquirir
doencas, evitavel através do tratamento de agua e esgoto. (..) Em suma, quando a
Constituicdo Federal assegurou a dignidade da pessoa humana e reconheceu o direito de
todos a seguridade, introduziu obstaculo invencivel a suspensdo de servicos publicos
essenciais." (Concessodes de Servigos Publicos, Dialética, Sdo Paulo: 1997, p. 130).

Dada a relevancia da matéria, peco aos meus colegas parlamentares que aprovem
esta Proposta de Emenda a Constitucional que altera o texto do artigo 6°.

Sala das Sessodes, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB-SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
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termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentag&o, educacao, salde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencgdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horéarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servi¢co extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de
cento e vinte dias;

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989
Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de 4gua; producao e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

I11 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;
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VII - telecomunicac0es;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegacao aérea; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 866, de 20/12/2018, convertida na Lei n® 13.903, de 19/11/2019)

X1 - compensacédo bancéria;

XII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia
social e a assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.846, de 18/6/2019)

XII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacdo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da
integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de
direitos previstos em lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia); e (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.846, de 18/6/2019)

XIV - outras prestacdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.846, de 18/6/2019)

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, 0s empregadores e 0S
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos
servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a satde ou a seguranca da populacéo.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO IV
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA REPARACAO
DOS DANOS
Secao 111
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo Gnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacGes
referidas neste artigo, seréo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste cddigo.

Art. 23. A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequacéo
dos produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade.
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DECRETO N° 591, DE 6 DE JULHO DE 1992
Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdbmicos, Sociais e Culturais.
Promulgacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
inciso VI, da Constituicéo, e

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais foi adotado pela XXI Sessdo da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, em 19 de
dezembro de 1966;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do referido diploma
internacional por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991;

Considerando que a Carta de Adesdo ao Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais foi depositada em 24 de janeiro de 1992;

Considerando que o pacto ora promulgado entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de
abril de 1992, na forma de seu art. 27, 8§2°;

DECRETA:

Art. 1°. O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
apenso por copia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele
se contém.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Celso Lafer

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA O PACTO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS/MRE

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS

PREAMBULO

Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das Nacgdes
Unidas, o relacionamento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa humana,
Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. O
ideal do ser humano livre, liberto do temor e da miséria. N&o pode ser realizado a menos que
se criem condi¢Bes que permitam a cada um gozar de seus direitos econémicos, sociais e
culturais, assim como de seus direitos civis e politicos,

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas impde aos Estados a obrigagdo de promover o
respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades do homem,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus semelhantes e para com a
coletividade a que pertence, tem a obrigacdo de lutar pela promocéo e observancia dos direitos
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reconhecidos no presente Pacto,
Acordam o seguinte:
PARTE |
ARTIGO 1°

1. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito, determinam
livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social
e cultural.
2. Para a consecucgdo de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de suas
riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigacdes decorrentes da cooperacéo
econdmica internacional, baseada no principio do proveito mutuo, e do Direito Internacional.
Em caso algum, poderd um povo ser privado de seus proprios meios de subsisténcia.
3. Os Estados Partes do Presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a responsabilidade de
administrar territérios ndo-autdnomos e territdrios sob tutela, deverdo promover o exercicio do
direito a autodeterminacédo e respeitar esse direito, em conformidade com as disposi¢fes da
Carta das Nacdes Unidas.
PARTE Il
ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforco
préprio como pela assisténcia e cooperacdo internacionais, principalmente nos planos
econémico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos 0s meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos
no presente Pacto, incluindo, em particular, a ado¢do de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele
enunciados e exercerdo em discriminacao alguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situacéo.

3. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em considerag&o os direitos humanos
e a situacdo econdbmica nacional, poderdo determinar em que garantirdo os direitos econémicos
reconhecidos no presente Pacto aqueles que ndo sejam seus nacionais.

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento bésico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalacfes
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operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagBes necessarias ao abastecimento publico de dgua potével, desde a captacdo até as
ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitéario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagées
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢ao e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacfes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencéo ou retencdo para 0 amortecimento
de vazbes de cheias, tratamento e disposicdo final das &guas pluviais drenadas nas areas
urbanas; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.308, de 6/7/2016)

Il - gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informagdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulacéo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento
bésico;

V - (VETADO);

VI - prestacdo regionalizada: aquela em que um anico prestador atende a 2 (dois)
ou mais titulares;

VIl - subsidios: instrumento econémico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades
de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

§ 1°(VETADO).

8 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram 0s servigos publicos de saneamento
bésico.

Paragrafo unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacao de servicos publicos
de saneamento basico, inclusive para disposi¢cdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, de seus regulamentos e das legislacdes estaduais.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995
DispOe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisao e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescrigdes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou 0 Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugdo de obra publica,
objeto de concessdo ou permissao;

Art. 45. Nas hipoteses de que tratam os arts. 43 e 44 desta Lei, o poder concedente
indenizaréd as obras e servigos realizados somente no caso e com 0s recursos da nova licitacéo.

Paragrafo uUnico. A licitacdo de que trata o caput deste artigo deverd,
obrigatoriamente, levar em conta, para fins de avaliacdo, o estagio das obras paralisadas ou
atrasadas, de modo a permitir a utilizacdo do critério de julgamento estabelecido no inciso il
do art. 15 desta Lei.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 47. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson Jobim

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004
Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo
de parceria publico-privada no ambito da
administracao publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos 6rgdos da administracdo publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo unico com
redacdo dada pela Lei n® 13.137, de 19/6/2015)

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concesséo, na
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modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1° Concesséo patrocinada é a concesséo de servicos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuéarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

8 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usudaria direta ou indireta, ainda que envolva execugéo de obra ou
fornecimento e instalagédo de bens.

8 3° Ndo constitui parceria publico-privada a concessdao comum, assim entendida a
concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragdo de contrato de parceria plblico-privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.529, de 4/12/2017)

Il - cujo periodo de prestacéo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I11 - que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

§ 5° (VETADO na Lein® 12.619, de 30/4/2012)

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005
Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° 0O consércio publico constituira associacdo publica ou pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de salde, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuices e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacOes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacao
consorciados, dispensada a licitagéo.

8 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacéo de tarifas e outros pregos publicos pela prestacéo de servigcos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacéo
especifica, pelo ente da Federagdo consorciado.

8 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissao ou autorizacao
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de obras ou servigos publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de consorcio publico,
que devera indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissdo ou autorizacdo e as
condicBes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

DECRETO N°7.217, DE 21 DE JUNHO DE 2010
Regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007,
DECRETA:
) TITULO I )
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO
CAPITULO VI )
DO ACESSO DIFUSO A AGUA PARA A POPULAGCAO DE
BAIXA RENDA

Art. 68. A Unido apoiara a populacao rural dispersa e a populacdo de pequenos
ndcleos urbanos isolados na contencdo, reservacdo e utilizagdo de &guas pluviais para o
consumo humano e para a producdo de alimentos destinados ao autoconsumo, mediante
programa especifico que atenda ao seguinte:

| - utilizacdo de tecnologias sociais tradicionais, originadas das praticas das
populagdes interessadas, especialmente na construcédo de cisternas e de barragens simplificadas;
e

Il - apoio a producdo de equipamentos, especialmente cisternas, independentemente
da situacdo fundiaria da area utilizada pela familia beneficiada ou do sitio onde devera se
localizar o equipamento.

8 1° No caso de a agua reservada se destinar a consumo humano, o 6rgéo ou
entidade federal responsdvel pelo programa oficiara a autoridade sanitaria municipal,
comunicando-a da existéncia do equipamento de retencdo e reservacdo de aguas pluviais, para
que se proceda ao controle de sua qualidade, nos termos das normas vigentes no SUS.

8§ 2° O programa mencionado no caput serd implementado, preferencialmente, na
regido do semiarido brasileiro.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 69. No prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo deste
Decreto, o IBGE editara ato definindo vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos
e aldeias para os fins do inciso VIII do art. 3° da Lei n°® 11.445, de 2007.

Art. 70. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 21 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
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