CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°4.547, DE 2012

(Do Sr. Lincoln Portela)

Altera o0 § 1° do art. 7° da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e da
outras providéncias.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 7026/13, 126/15, 260/15, 640/15, 8428/17, 1352/19 e
6605/19

(*) Atualizacéo em 05/02/20, para inclusédo de apensados (7)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paréagrafo primeiro do artigo 7° da Lei n°® 9.096, de 19 de

setembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

§ 1° S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha
carater nacional, considerando-se como tal aguele que comprove o apoiamento de
eleitores correspondente a, pelo menos, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por nove Estados, com ndo menos de trés décimos por

cento dos eleitores de cada um deles.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se todas as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente proposicdo € dar tratamento mais justo e
igualitario, constitucionalmente falando, as bases de formacédo de um novo partido
politico em nosso pais.

Para termos um parametro mais condizente com o objetivo a que se
persegue tomemos por base o quérum minimo que se exige para a apresentacao
de um projeto de iniciativa popular.

A iniciativa popular é o direito que os cidadaos brasileiros tém de
apresentarem projetos de lei para serem votados e eventualmente aprovados pelo
Congresso Nacional. Para os cidadaos apresentarem um projeto de lei € necessaria
a assinatura de 1% dos eleitores do pais (cerca de 1,4 milh&o), distribuidos em pelo
menos nove Estados brasileiros. Pode parecer um nimero muito alto, mas néo é
impossivel obté-los e obedece ao regramento constitucional para a matéria em tela,
por sua importancia e relevancia.

Um exemplo de projeto de lei de iniciativa popular que deu certo
aconteceu em tempo recorde e dizia respeito a compra de votos de eleitores
(corrupcéo eleitoral). O projeto foi apresentado ao Congresso em 10 de agosto de
1999 e foi aprovado em 21 e 23 de setembro, respectivamente, pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal.
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Temos hoje, como regra, para criarmos um Partido Politico, conforme
0 que se dispde na Lei n® 9.096/1995 a exigéncia de “pelo menos meio por cento
dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, nado
computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos
Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja votado
em cada um deles.”

Com a grande proliferagdo de partidos politicos devidamente
registrados no Tribunal Superior Eleitoral - TSE, hoje contando com 30 (trinta)
partidos politicos devidamente registrados, e todos os problemas amplamente
conhecidos por todos nds desta gama partidaria tem a presente proposi¢ao o fito
de colocar um parametro mais realista e justo como pré-requisito para se formar e
constituir um partido politico.

Por essas razdes, estamos solicitando o apoio de nossos pares a esta
iniciativa.

Sala das Sessfes, em 16 de outubro de 2012.

Deputado Lincoln Portela
PR/MG

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, 8 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 7° O partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma da lei civil,
registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

8 1° S0 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater nacional,
considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de eleitores correspondente
a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou
mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja votado
em cada um deles.

8 2° S0 o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral
pode participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso gratuito
ao rédio e a televisdo, nos termos fixados nesta Lei.

8 3° Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior Eleitoral
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assegura a exclusividade da sua denominacao, sigla e simbolos, vedada a utilizagdo, por outros
partidos, de variagdes que venham a induzir a erro ou confuséo.
. TITULO I }
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

B CAPITULO | )
DA CRIACAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS
Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartorio
competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve ser subscrito pelos
seus fundadores, em numero nunca inferior a cento e um, com domicilio eleitoral em, no
minimo, um terco dos Estados, e sera acompanhado de:

PROJETO DE LEI N.° 7.026, DE 2013

(Das Sras. Marina Santanna e Erika Kokay)

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, para dispor sobre
critérios a criacdo de novos partidos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4547/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

Art. 7°-A. Para fins do apoiamento minimo de eleitores, nos termos do 8
1°, do Art. 7° dessa Lei, sera considerada aceita a assinatura do eleitor:

| — que nao esteja filiado a partido outrem;

Il — que tenha o intersticio minimo de 12 meses da ultima assinatura de
apoiamento para esta finalidade.

Paragrafo Unico — Cabera ao Tribunal Superior Eleitoral promover
aferimento dos dados do eleitor, nos termos dessa Lei.

Art. 2°. Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Justificacao

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu Art. 17, § 1°, determina que
0s partidos poderdo constituir livremente seus estatutos. No entanto, a Carta Magna
deixa claro duas acepc¢des basicas necessarias, a saber: i) normas de disciplina; e ii)
a fidelidade partidaria.

Ainda orientada pela Constituicdo, o voto, arregimentado pelo Titulo
Eleitoral, tem igual valor, igual poder, equivaléncia semantica para todas as pessoas.
E extraida tal deferéncia do estudo do Art. 14, da Carta da Republica.
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Partindo-se desse mesma analise, a luz do inciso Il, do Art. 8°, da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, 1 (um) partido corresponde a 1 (um) programa,
portanto, a perspectiva de crenca manifesta, a0 menos aquele instante de adeséo, a
1 (um) projeto politico [e suas acepcdes]. Reafirma esse fundamento o Art. 14, da
mesma Lei.

Pressupfem, em tempo, que a criagdo de um partido politico tem como
escopo fundamental inaugurar uma tese ou recepcionar sentimentos, expectativas,
ideias, projetos que outros partidos, ou nhdo possuem em Seu programa, ou hao
cumprem neste documento. Sendo assim, implica a adeséo, ainda que de fundagéo,
na concordancia desse projeto partidario, portanto, oponente, que seja teorico,
conceitual, pragmatico ou ideoldgico, do outro projeto. E o antagonismo pontual
necessario. Se se adere a uma tese, ao menos formalmente, se rechaca a outra e o
“Titulo Eleitoral”, seu conceito, atesta o argumento assim concebido.

E importante que se diga que é considerada nula a dupla filiacdo, nos
termos do Art. 22, em seu paragrafo unico, da Lei de 1995 que pretende agora ser
alterada.

Ora, ainda que de forma nao-explicita, a Lei guarda simetria entre o critério
do “apoiamento minimo de eleitores” com o principio da “filiagao partidaria” (ambos
descritos neste ordenamento juridico eleitoral), requerendo, portanto, sua
normatizacao efetiva, que decorrerd da aprovacdo deste Projeto de Lei aqui
apresentado.

Dessa forma, solicitamos que os llustres Pares apoiem a presente iniciativa
legislativa e, com isso, auxiliem a que a participacdo popular tenha seu efetivo
fortalecimento e organicidade, compreendendo as lacunas que, por vezes, extrapolam
o efetivo exercicio desse sagrado direito humano: a DEMOCRACIA.

Sala das Sessoes, em 20 de dezembro 2013.

Marina Sant’Anna Erika Kokay
Deputada Federal PT/GO Deputada Federal PT/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTDIXUIC,‘AO
REPUBLICA FEDI%%%TIVA DO BRASIL

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
............................................................... CAPITULOIV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
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e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

8§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

§ 7° S&o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomac&o, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupgéo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensao s se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
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termos do art. 5°, VIII,

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢cdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

I11 - prestagdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

8§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligaces
eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 52, de

2006)

§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito
ao radio e a televisdo, na forma da lei.

8§ 4° E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

TITULO I1I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacgdo em
Estado ou reintegracédo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacao
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
Disp0e sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO|
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 7° O partido politico, apos adquirir personalidade juridica na forma da lei civil,
registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

8 1° S6 ¢é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de eleitores
correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na ultima elei¢do geral para a
Cémara dos Deputados, ndo computados o0s votos em branco e os nulos, distribuidos por um
terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja
votado em cada um deles.

§ 2° S0 o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral
pode participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso gratuito
ao rédio e a televisdo, nos termos fixados nesta Lei.

8 3° Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior Eleitoral
assegura a exclusividade da sua denominacao, sigla e simbolos, vedada a utilizacao, por outros
partidos, de variagdes que venham a induzir a erro ou confusao.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

. CAPITULO | )
DA CRIACAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartorio
competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve ser subscrito pelos
seus fundadores, em numero nunca inferior a cento e um, com domicilio eleitoral em, no
minimo, um terco dos Estados, e sera acompanhado de:

| - copia auténtica da ata da reunido de fundacédo do partido;

Il - exemplares do Diéario Oficial que publicou, no seu inteiro teor, o programa e o
estatuto;

Il - relagdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade, nimero
do titulo eleitoral com a Zona, Secdo, Municipio e Estado, profissao e endere¢o da residéncia.

§ 1° O requerimento indicara o nome e funcdo dos dirigentes provisérios e o
endereco da sede do partido na Capital Federal.

8 2° Satisfeitas as exigéncias deste artigo, o Oficial do Registro Civil efetua o
registro no livro correspondente, expedindo certiddo de inteiro teor.

8§ 3° Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo, o partido promove a
obtengdo do apoiamento minimo de eleitores a que se refere o § 1° do art. 7° e realiza os atos
necessarios para a constituicdo definitiva de seus érgdos e designacgdo dos dirigentes, na forma
do seu estatuto.

Art. 9° Feita a constituicdo e designacéo, referidas no 8 3° do artigo anterior, 0s
dirigentes nacionais promoverao o registro do estatuto do partido junto ao Tribunal Superior
Eleitoral, através de requerimento acompanhado de:

| - exemplar autenticado do inteiro teor do programa e do estatuto partidarios,
inscritos no Registro Civil;

Il - certiddo do registro civil da pessoa juridica, a que se refere o § 2° do artigo
anterior,

Il - certidfes dos cartorios eleitorais que comprovem ter o partido obtido o
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apoiamento minimo de eleitores a que se refere o § 1° do art. 7°.

8 1° A prova do apoiamento minimo de eleitores é feita por meio de suas
assinaturas, com mencg&o ao numero do respectivo titulo eleitoral, em listas organizadas para
cada Zona, sendo a veracidade das respectivas assinaturas e o nimero dos titulos atestados pelo
Escrivédo Eleitoral.

8§ 2° O Escrivéo Eleitoral da imediato recibo de cada lista que Ihe for apresentada e,
no prazo de quinze dias, lavra o seu atestado, devolvendo-a ao interessado.

8 3° Protocolado o pedido de registro no Tribunal Superior Eleitoral, o processo
respectivo, no prazo de quarenta e oito horas, é distribuido a um Relator, que, ouvida a
Procuradoria-Geral, em dez dias, determina, em igual prazo, diligéncias para sanar eventuais
falhas do processo.

8 4° Se ndo houver diligéncias a determinar, ou ap6s o seu atendimento, o Tribunal
Superior Eleitoral registra o estatuto do partido, no prazo de trinta dias.

CAPITULO 11l
DO PROGRAMA E DO ESTATUTO

Art. 14. Observadas as disposicOes constitucionais e as desta Lei, o partido é livre
para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento.

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:

| - nome, denominagéo abreviada e o estabelecimento da sede na Capital Federal,

Il - filiag&o e desligamento de seus membros;

I11 - direitos e deveres dos filiados;

IV - modo como se organiza e administra, com a defini¢do de sua estrutura geral e
identificacdo, composicao e competéncias dos drgdos partidarios nos niveis municipal, estadual
e nacional, duragéo dos mandatos e processo de elei¢ao dos seus membros;

V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuracdo das infracdes e
aplicacdo das penalidades, assegurado amplo direito de defesa;

VI - condicdes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e funces eletivas;

VII - financas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os habilitem a
apurar as quantias que os seus candidatos possam despender com a prdpria eleicdo, que fixem
os limites das contribuices dos filiados e definam as diversas fontes de receita do partido, além
daquelas previstas nesta Lei;

VIII - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os 6rgédos de
nivel municipal, estadual e nacional que compdem o partido;

IX - procedimento de reforma do programa e do estatuto.

CAPITULO IV
DA FILIACAO PARTIDARIA

Art. 22. O cancelamento imediato da filiacdo partidaria verifica-se nos casos de:

| - morte;

Il - perda dos direitos politicos;

I11 - expulséo;

IV - outras formas previstas no estatuto, com comunicacdo obrigatdria ao atingido
no prazo de quarenta e oito horas da deciséo;

V - filiacdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da
respectiva Zona Eleitoral. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Paragrafo Unico. Havendo coexisténcia de filiacGes partidarias, prevalecerd a mais
recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais. (Paragrafo unico
com redacdo dada pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

CAPITULO V )
DA FIDELIDADE E DA DISCIPLINA PARTIDARIAS

Art. 23. A responsabilidade por violagdo dos deveres partidarios deve ser apurada
e punida pelo competente 6rgéo, na conformidade do que disponha o estatuto de cada partido.
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8 1° Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou punigdo por conduta que néo
esteja tipificada no estatuto do partido politico.
8§ 2° Ao acusado é assegurado amplo direito de defesa.

PROJETO DE LEI N.° 126, DE 2015

(Do Sr. Sergio Vidigal)

Altera o paragrafo 1°, do artigo 7 °, da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro
de 1995, disciplinando a criacdo de novos partidos politicos

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4547/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 1° SO é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha
carater nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de
eleitores correspondente a, pelo menos, dois por cento dos votos dados na dltima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os votos em branco e
os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de um
décimo por cento do eleitorado que haja votado em cada um deles.

Art. 2- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Apesar de estar em debate ha muitos anos, a reforma politica no Brasil ndo
avancou, ja que as divergéncias em temas importantes impedem a votacdo de um
texto que contemple os anseios da sociedade e das liderancas politicas. Mesmo com
a constituicdo de uma Comissédo Especial para a Reforma Politica, o Congresso
Nacional ndo avancgou nesse debate.

Enquanto isso ndo acontece, o Brasil vé a proliferagdo de partidos politicos
com poucos critérios ideoldgicos ou programaticos. Partidos que nascem e crescem
e que confundem o eleitor e a Justica Eleitoral, com mais custos para as financas
publicas. Hoje, com 490 mil assinaturas € possivel fundar um novo partido politico.
Nosso projeto altera e amplia esses numeros, ja que o apoiamento de 2% dos eleitores
sugere que hoje uma nova agremiagcao necessitaria de no minimo de 1,5 milhdo de
assinaturas, dificultando a criacdo de novos partidos e dando mais credibilidade
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agueles que conseguirem alcancar essa marca.

Fundar um partido no Brasil ndo é um processo demorado e exige, a NnoSso
ver, um baixo numero de apoiadores entre os eleitores brasileiros. E, ap6s obtido o
registro, todo esforco pode ser recompensado. Mesmo antes de passar pelo teste das
urnas ou de ter politicos eleitos em seus quadros, o partido ja tem direito a parcela do
Fundo Partidario e ao tempo de propaganda partidaria gratuita no radio e na TV. Em
2012, o menor volume do fundo repassado a um partido foi de mais de R$ 340 mil —
para o novato Partido Ecoldgico Nacional (PEN), formado naquele ano.

Atualmente o Brasil possui 32 partidos politicos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral. Pelo menos mais cinco aguardam a liberacdo do TSE. Nos ultimos
meses, o presidente do PSD, Gilberto Kassab, anunciou que vai criar um novo partido,
o PL, para fazer uma fusdo com o PSD. Nesse ritmo, teremos cerca de 40 partidos
registrados no TSE até o final de 2015. O que se verifica é que partidos estdo sendo
criados apenas com a finalidade de tripudiar a legislacdo eleitoral para que o
parlamentar possa mudar de legenda, ofendendo as regras de fidelidade partidaria,
além de se apoderar de uma parcela do Fundo Partidario.

Nosso projeto de lei €, nesse momento, a Unica barreira para impedir a criacdo
de mais partidos politicos, que em excesso desestabilizam o pleito eleitoral, corrompe
a fidelidade partidaria, entre outros transtornos ja apontados pelos especialistas em
legislacao eleitoral.

Nesse sentido, temos certeza que essa matéria sensibilizar4d a Camara dos
Deputados e a sociedade, sendo assim contamos com a aprovacao ha sua integra.

Sala das Sessoes, 3 de fevereiro de 2015.

Dep. Sérgio Vidigal
Deputado Federal — PDT/ES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 7° O partido politico, apés adquirir personalidade juridica na forma da lei civil,
registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.
8 1° S6 e admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de eleitores
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correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na ultima elei¢do geral para a
Camara dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um
terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja
votado em cada um deles.

§ 2° SO o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral
pode participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso gratuito
ao radio e a televisdo, nos termos fixados nesta Lei.

8 3° Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior Eleitoral
assegura a exclusividade da sua denominacéo, sigla e simbolos, vedada a utilizacéo, por outros
partidos, de variacdes que venham a induzir a erro ou confusao.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N CAPITULO | )
DA CRIACAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartorio
competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve ser subscrito pelos
seus fundadores, em numero nunca inferior a cento e um, com domicilio eleitoral em, no
minimo, um terco dos Estados, e sera acompanhado de:

| - cdpia auténtica da ata da reunido de fundacdo do partido;

Il - exemplares do Diério Oficial que publicou, no seu inteiro teor, o programa e o
estatuto;

I11 - relagdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade, nimero
do titulo eleitoral com a Zona, Secdo, Municipio e Estado, profissado e endereco da residéncia.

8 1° O requerimento indicara o nome e funcdo dos dirigentes provisérios e o
endereco da sede do partido na Capital Federal.

8 2° Satisfeitas as exigéncias deste artigo, o Oficial do Registro Civil efetua o
registro no livro correspondente, expedindo certidao de inteiro teor.

8§ 3° Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo, o partido promove a
obtencdo do apoiamento minimo de eleitores a que se refere 0 § 1° do art. 7° e realiza os atos
necessarios para a constituicdo definitiva de seus érgdos e designacdo dos dirigentes, na forma
do seu estatuto.

PROJETO DE LEI N.° 260, DE 2015

(Do Sr. Lelo Coimbra)

Altera o paragrafo primeiro do artigo 7° da Lei n® 9.096, de 19 de setembro
de 1995, e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4547/2012.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paréagrafo primeiro do artigo 7° da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

8§ 1° SO € admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater nacional,
considerando-se como tal aguele que comprove o apoiamento de eleitores néo filiados
a outro partido, correspondente a, pelo menos, trés por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por quatorze Estados.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da proposicéo é estabelecer critérios de maiores exigéncias para formacao
e registro de novos partidos politicos. Nao é possivel construir representatividades
com tamanho grau de pulverizacdo de siglas que, ao fim, servem apenas para
caracterizarem interesses de pequenos grupos sem a devida

correspondéncia de suas insercdes na sociedade. Temos hoje no TSE 32 (trinta e
dois) partidos politicos devidamente registrados e outros aguardando autorizacao.

A criac@o de um partido politico tem como fundamento o surgimento de novas ideias
e projetos, que 0s outros partidos ndo consagram. Sendo assim, a adesédo, ainda
que de fundacéo, significa a concordancia com esse novo projeto partidario, que deve
ser diverso nos planos tedrico,conceitual, pragmatico ou ideoldgico, dos outros
projetos partidarios ja existentes.

A regra atual para criacdo de um Partido Politico, conforme o que dispbe a Lei n°
9.096/1995 exige “pelo menos meio por cento dos votos dados na ultima elei¢cao geral
para a Camara dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos,
distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por
cento do eleitorado que haja votado em cada um deles.”.

A nova regra ora proposta torna mais exigente os critérios para criacao de partidos.
Por essas razfes, solicito que os ilustres pares apoiem a presente proposicédo e com
isso, fortalegam a participagéo popular.

Sala das Sessoes, em 9 de fevereiro de 2015.

Deputado Lelo Coimbra
PMDB/ES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar,
no interesse do regime democrético, a autenticidade do sistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal.

Art. 2° E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingéo de partidos politicos cujos
programas respeitem a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e 0s
direitos fundamentais da pessoa humana.

Art. 3° E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento.

Paragrafo Gnico. E assegurada aos candidatos, partidos politicos e coligacdes
autonomia para definir o cronograma das atividades eleitorais de campanha e executa-lo em
qualquer dia e horario, observados os limites estabelecidos em lei. (Paragrafo Unico acrescido
pelalein®12.891, de 11/12/2013)

Art. 4° Os filiados de um partido politico tém iguais direitos e deveres.

Art. 5° A acdo do partido tem carater nacional e é exercida de acordo com seu
estatuto e programa, sem subordinacdo a entidades ou governos estrangeiros.

Art. 6° E vedado ao partido politico ministrar instrugdo militar ou paramilitar,
utilizar-se de organizacdo da mesma natureza e adotar uniforme para seus membros.

Art. 7° O partido politico, ap6s adquirir personalidade juridica na forma da lei civil,
registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° S6 € admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de eleitores
correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na ultima elei¢do geral para a
Camara dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um
terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja
votado em cada um deles.

§ 2° S0 o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral
pode participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso gratuito
ao radio e a televisdo, nos termos fixados nesta Lei.

8 3° Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior Eleitoral
assegura a exclusividade da sua denominacao, sigla e simbolos, vedada a utilizacdo, por outros
partidos, de variacdes que venham a induzir a erro ou confusao.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N CAPITULO | )
DA CRIACAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartorio
competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve ser subscrito pelos
seus fundadores, em numero nunca inferior a cento e um, com domicilio eleitoral em, no
minimo, um terco dos Estados, e sera acompanhado de:

| - copia auténtica da ata da reunido de fundacdo do partido;

I - exemplares do Diério Oficial que publicou, no seu inteiro teor, 0 programa e o
estatuto;
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Il - relagdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade, nimero
do titulo eleitoral com a Zona, Secéo, Municipio e Estado, profissao e endereco da residéncia.

8 1° O requerimento indicara o nome e funcdo dos dirigentes provisérios e o
endereco da sede do partido na Capital Federal.

8 2° Satisfeitas as exigéncias deste artigo, o Oficial do Registro Civil efetua o
registro no livro correspondente, expedindo certidao de inteiro teor.

8§ 3° Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo, o partido promove a
obtencdo do apoiamento minimo de eleitores a que se refere 0 § 1° do art. 7° e realiza os atos
necessarios para a constitui¢do definitiva de seus érgdos e designacéo dos dirigentes, na forma
do seu estatuto.

PROJETO DE LEI N.° 640, DE 2015

(Do Sr. Manoel Junior)

"Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei dos Partidos
Politicos."

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4547/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 1° SO é admitido o registro do estatuto de partido politico
gue tenha carater nacional, considerando-se como tal aquele que
comprove a filiagdo de eleitores correspondente a, pelo menos, meio
por cento dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos
por um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por
cento do eleitorado que haja votado em cada um deles.

§ 3° Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo,
o partido promove a obtencédo da filiagdo minima de eleitores a que se
refere 0 § 1° do art. 7° e realiza 0os atos necessarios para a constituicdo
definitiva de seus 6rgados e designacao dos dirigentes, na forma do seu
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estatuto.” (NR)

lll - certidbes dos cartorios eleitorais que comprovem ter o
partido obtido a filiacdo minima de eleitores a que se refere 0 § 1° do
art. 7°.

§ 1° A prova da filiagdo minima de eleitores é feita por meio
da comprovacao de cadastro na Justica Eleitoral, com menc¢ao dos
nomes de todos os seus filiados, niumero dos respectivos titulos
eleitorais e das secbes em que estdo inscritos, em listas organizadas
para cada Zona e data de filiacdo, sendo a veracidade das informacdes
e 0 numero dos titulos atestados pelo Escrivao Eleitoral.

............................................................................... "(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A realidade do pais é de crescimento de partidos politicos com
poucos critérios ideolégicos ou programaticos. Partidos nascem, crescem e
confundem o eleitor e a Justica Eleitoral, com mais custos para as financas publicas.
N&o € possivel construir representatividade com tamanho grau de proliferacdo de
siglas que, ao fim, serve apenas para caracterizar interesses de pequenos grupos e
manipular a legislacdo eleitoral para que o parlamentar possa mudar de legenda,
ferindo as regras de fidelidade partidaria, além de se apoderar de uma parcela do
Fundo Partidério.

Ha& grande proliferacdo de partidos politicos devidamente
registrados no Tribunal Superior Eleitoral - TSE e varios problemas amplamente
conhecidos por nés desta gama partidaria. A presente proposi¢cao tem o escopo de
colocar um parametro mais realista e justo como pré-requisito para se formar e
constituir um partido politico.

Pretendemos estabelecer que apenas sera admitido o registro do
estatuto de partido politico que tenha carater nacional, considerando-se como tal
aguele que comprove a filiacao de eleitores - ndo apenas o apoiamento de eleitores,
como estabelece a legislacao vigente - correspondente a, pelo menos, meio por cento
dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, nao
computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos
Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja votado em
cada um deles.

Contamos com o0 apoio dos nobres pares para estabelecer critérios
mais rigorosos na formacéao e registro de novos partidos politicos.

Sala das Sessfes, em 10 de marco de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
(PMDB/PB)

LEGISLNAC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSIC}@ES PRELIMINARES

Art. 7° O partido politico, ap6s adquirir personalidade juridica na forma da lei civil,
registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

8 1° S6 ¢é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de eleitores
correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na ultima elei¢do geral para a
Camara dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um
terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja
votado em cada um deles.

§ 2° S0 o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral
pode participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso gratuito
ao radio e a televisdo, nos termos fixados nesta Lei.

8 3° Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior Eleitoral
assegura a exclusividade da sua denominacao, sigla e simbolos, vedada a utilizagdo, por outros
partidos, de variacdes que venham a induzir a erro ou confusao.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N CAPITULO |
DA CRIAGAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartorio
competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve ser subscrito pelos
seus fundadores, em nimero nunca inferior a cento e um, com domicilio eleitoral em, no
minimo, um terco dos Estados, e sera acompanhado de:

| - copia auténtica da ata da reunido de fundacédo do partido;

I - exemplares do Diario Oficial que publicou, no seu inteiro teor, 0 programa e o
estatuto;

I - relacdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade, nimero
do titulo eleitoral com a Zona, Secdo, Municipio e Estado, profissao e endere¢o da residéncia.

8 1° O requerimento indicara o nome e funcdo dos dirigentes provisorios e o
endereco da sede do partido na Capital Federal.

8§ 2° Satisfeitas as exigéncias deste artigo, o Oficial do Registro Civil efetua o
registro no livro correspondente, expedindo certidao de inteiro teor.

8§ 3° Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo, o partido promove a
obtencgdo do apoiamento minimo de eleitores a que se refere 0 § 1° do art. 7° e realiza os atos
necessarios para a constitui¢do definitiva de seus 6rgéos e designacdo dos dirigentes, na forma
do seu estatuto.

Art. 9° Feita a constituicdo e designacéo, referidas no § 3° do artigo anterior, 0s
dirigentes nacionais promoverao o registro do estatuto do partido junto ao Tribunal Superior
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Eleitoral, através de requerimento acompanhado de:

| - exemplar autenticado do inteiro teor do programa e do estatuto partidarios,
inscritos no Registro Civil;

Il - certiddo do registro civil da pessoa juridica, a que se refere o § 2° do artigo
anterior;

Il - certidfes dos cartorios eleitorais que comprovem ter o partido obtido o
apoiamento minimo de eleitores a que se refere 0 § 1° do art. 7°.

8 1° A prova do apoiamento minimo de eleitores é feita por meio de suas
assinaturas, com mengdo ao numero do respectivo titulo eleitoral, em listas organizadas para
cada Zona, sendo a veracidade das respectivas assinaturas e o numero dos titulos atestados pelo
Escrivédo Eleitoral.

8 2° O Escrivéo Eleitoral da imediato recibo de cada lista que Ihe for apresentada e,
no prazo de quinze dias, lavra o seu atestado, devolvendo-a ao interessado.

8 3° Protocolado o pedido de registro no Tribunal Superior Eleitoral, o processo
respectivo, no prazo de quarenta e oito horas, é distribuido a um Relator, que, ouvida a
Procuradoria-Geral, em dez dias, determina, em igual prazo, diligéncias para sanar eventuais
falhas do processo.

8 4° Se ndo houver diligéncias a determinar, ou apos o seu atendimento, o Tribunal
Superior Eleitoral registra o estatuto do partido, no prazo de trinta dias.

Art. 10. As alteracBes programaticas ou estatutarias, apos registradas no Oficio
Civil competente, devem ser encaminhadas, para 0 mesmo fim, ao Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo unico. O Partido comunica a Justica Eleitoral a constituicdo de seus
6rgdos de direcdo e 0s nomes dos respectivos integrantes, bem como as alteracdes que forem
promovidas, para anotacao:

I - no Tribunal Superior Eleitoral, dos integrantes dos 6rgéos de ambito nacional,

Il - nos Tribunais Regionais Eleitorais, dos integrantes dos 6rgdos de ambito
estadual, municipal ou zonal. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 9.259, de 9/1/1996)

PROJETO DE LEI N.° 8.428, DE 2017

(Do Sr. Jodo Gualberto)

Este projeto altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), criando a clausula de desempenho partidario nacional
pelo cancelamento do registro do estatuto do partido que nao ratifigue em
cada eleicao geral para a Camara dos Deputados, o seu carater nacional
expresso em votos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4547/2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a criacdo da clausula de desempenho
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partidaria nacional pelo cancelamento do registro do estatuto do partido que néo
ratifigue em cada eleicdo geral para a Camara dos Deputados o seu carater nacional
expresso em votos, alterando a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995.

alteracgodes:

Art. 2° A Lei n® 9.096, de 1995, passa a vigorar com as seguintes

§ 1° S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha
carater nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o
apoiamento de eleitores néo filiados a partido politico, correspondente a,
pelo menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votos dados na ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os votos
em branco e os nulos, distribuidos nas 5 (cinco) regifes geograficas do
pais e por um terco ou mais, dos Estados, com um minimo de 0,1% (um
décimo por cento) do eleitorado que tenha votado em cada um deles,
sendo que em 5 (cinco) Estados deve superar o quociente eleitoral
verificado na ultima elei¢cdo geral para a Camara dos Deputados.

§ 3° E cancelado o registro do estatuto do partido que nao ratifique em
cada eleicao geral para a Camara dos Deputados o seu carater nacional
através do apoiamento expresso em votos equivalente ao exigido no 8
1° do artigo 7°.

§ 4°. O partido que tiver o registro do seu estatuto cancelado por néo
atingir o apoiamento estabelecido no paragrafo anterior pode requerer
novo registro, nos termos do § 1° do artigo 7° vedado o
reaproveitamento daqueles apresentados anteriormente.

8§ 5° Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior
Eleitoral assegura a exclusividade da sua denominacdo, sigla e
simbolos, vedada a utilizacdo, por outros partidos, de variacbes que
venham a induzir a erro ou confuséo.

AT 22-A. e

IV — cancelamento do registro do estatuto do partido nos termos do § 3°
do artigo 7°.

Art. 28-A. O Tribunal Superior Eleitoral tem 30 (trinta) dias apds a
diplomacéo dos candidatos eleitos em eleicdo geral para Camara dos
Deputados, para fins de cumprimento do 8 3° do artigo 7°, para
determinar o cancelamento do registro do estatuto do partido que néo
ratifique o seu carater nacional através do apoiamento expresso em
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votos equivalente ao exigido no 8 1° do artigo 7°.

Paragrafo unico. O partido politico passivel de cancelamento do registro
do estatuto pode fundir-se ou incorporar-se a outro partido politico por
deliberacdo dos seus O6rgdos nacionais, antes que o Tribunal Superior
Eleitoral determine o cancelamento do registro do seu estatuto.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.”
JUSTIFICACAO

1. Cria-se aqui uma clausula nacional de desempenho partidario, efetiva para
valer ja e sempre, para os partidos existentes e para os g venham a ser criados. N&ao
€ uma incubadora de partidos de aluguel, mas uma medida democratica que acaba
com a pulverizagdo partidaria e suas deletérias consequéncias ao sistema politico
eleitoral e a governabilidade.

2. Ela se aplica tanto ao sistema proporcional atual, quanto ao distrital misto e ao
chamado “Distritdo”. Ela independe da existéncia ou ndao de coligagao proporcional.
Em qualquer situacéo ela cumpre o seu papel de forma democrética e justa visando a
impedir que participe do jogo do poder partido que, ndo importando a razdo que
justifiqgue a sua existéncia, ndo alcance pela forma mais democrética de afericdo da
vontade popular existente - o voto - uma representatividade minima.

3. Ela impede o absurdo atual que autoriza um partido, fundado com assinaturas
adquiridas sabe-se la por que meios, ganhe o direito eterno de existir, beneficie-se
das facilidades da lei (fundo partidario, tempo de Radio e TV, estruturas funcionais na
CD e SF) e sirva apenas ao deleite dos seus dirigentes e a contribuir p a
ingovernabilidade do pais.

4. Ela é proposta por lei ordinaria, assim, basta que os partidos representativos a
adotem e ela serd aprovada. Nao adota-la significa, na pratica, confessar que desse
sistema, de alguma forma se beneficiam, e, por isso, ndo interessa a sua aprovacao.
E bom lembrar que foi o0 STF que derrubou a clausula de desempenho contida na lei
9096/95, ensejando tamanho descalabro, mas a manutencao e ampliacdo absurda de
incentivos a criacdo desses partidos tém, desde entéo, sido garantidas e ampliadas
por leis ordinérias e pelos regulamentos das casas legislativas, que sao regidas, via
de regra, por esses mesmos partidos.

5. O absurdo atingiu o paroxismo, ndo sendo mais possivel tergiversar, inventar
novas jabuticabas como federacbes e sub-federacdes partidarias por emenda
constitucional, pois estas servem de incentivo e garantia a sobrevivéncia e a criacao
ilimitada de partidos de aluguel ,de negociatas, e sem causa. Isso serve, mais uma
vez, de meio de enganar o povo, dando a impressdo de que tudo mudou, mas
mantendo a situacdo como esta so que sob o abrigo da Constituicdo .

6. E falsa, simplista e exagerada a afirmacdo de que a clausula de desempenho
tenha que se originar em PEC, vez que, a contida na lei 9095 foi
declarada inconstitucional pelo STF, deciséo da qual, hoje se penitenciam.
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7. E certo que a sua reintroducdo nos moldes ali assentado, exige, sim, a iniciativa
de PEC, mas néo é disso que se trata aqui. Optamos aqui pelo cancelamento do
registro do estatuto de partidos, como previsto em lei, por outros motivos que nao
alcancem, em cada eleicéo, o apoio minimo — contado por meio de votos - equivalente
aquele exigido em assinaturas para a obtencédo do registro e, em consequéncia disso,
o direito a disputar elei¢cdes e participar da divisdo do fundo partidario e do tempo de
Radioe TV.

8. Esta proposta ndo é feita para beneficiar ou prejudicar qualquer partido. Ela
serve de meio para a instituicdo de uma regra de avaliacdo de desempenho igualitaria
para todos a ser medida a cada eleicdo. Isso possibilita que uma agremiacdo que
tenha um bom desempenho em determinada eleicdo, mas que perca apoio durante o
exercicio de seu mandato fique de fora da legislatura. O oposto também se verificaria.
Com isso, o modelo brasileiro assimilar-se-ia a todas as democracias consolidadas
gue adotam sistema de voto proporcional.

9. Simulacéo feita com base nos resultados das ultimas trés eleicbes para a
Camara dos Deputados indicam que no maximo dez partidos teriam ultrapassado a
clausula de desempenho na forma aqui prevista naquelas elei¢des.

10. O momento exige humildade, coragem, e que os partidos verdadeiros
abandonem as antigas férmulas de engendrar, no Congresso, as leis que acomodem
0s interesses de todos as agremiacoes, e que busquem, portanto, alianca e sintonia
com as ruas, para que a pratica da nova politica seja possivel de fato.

11. Atendéncia irrefreavel é de crescimento da pulverizacao partidaria na proxima
eleicdo, caso medida efetiva, e de validade imediata, ndo seja tomada. A
consequéncia sera a contratacdo antecipada da ingovernabilidade para o proximo
eleito, seja quem for. Nao podemos nos iludir, jA que a pratica mostra que € impossivel
governar de acordo com o0s principios republicanos sendo o Congresso composto por
um numero tdo grande de Partidos.

Sala das Sesso6es, em 30 de agosto de 2017.

Deputado JOAO GUALBERTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constitui¢do
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 7° O partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma da lei civil,
registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

8 1° S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove, no periodo de dois anos, 0
apoiamento de eleitores ndo filiados a partido politico, correspondente a, pelo menos, 0,5%
(cinco décimos por cento) dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais,
dos Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja votado
em cada um deles. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

§ 2° SO o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral
pode participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso gratuito
ao radio e a televisdo, nos termos fixados nesta Lei.

8 3° Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior Eleitoral
assegura a exclusividade da sua denominacao, sigla e simbolos, vedada a utilizagéo, por outros
partidos, de variacdes que venham a induzir a erro ou confusao.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N CAPITULO | )
DA CRIACAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartorio
competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve ser subscrito pelos
seus fundadores, em numero nunca inferior a cento e um, com domicilio eleitoral em, no
minimo, um terco dos Estados, e sera acompanhado de:

| - cdpia auténtica da ata da reunido de fundacdo do partido;

Il - exemplares do Diério Oficial que publicou, no seu inteiro teor, o programa e o
estatuto;

I11 - relagdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade, nimero
do titulo eleitoral com a Zona, Secéo, Municipio e Estado, profissao e endereco da residéncia.

§ 1° O requerimento indicara o nome e funcdo dos dirigentes provisérios e o
endereco da sede do partido na Capital Federal.

8 2° Satisfeitas as exigéncias deste artigo, o Oficial do Registro Civil efetua o
registro no livro correspondente, expedindo certiddo de inteiro teor.

8§ 3° Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo, o partido promove a
obtencdo do apoiamento minimo de eleitores a que se refere 0 § 1° do art. 7° e realiza os atos
necessarios para a constituicao definitiva de seus 6rgéos e designacédo dos dirigentes, na forma
do seu estatuto.

CAPITULO IV
DA FILIACAO PARTIDARIA

Art. 22. O cancelamento imediato da filiagdo partidaria verifica-se nos casos de:

| - morte;
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Il - perda dos direitos politicos;

I11 - expulsao;

IV - outras formas previstas no estatuto, com comunicacéo obrigatéria ao atingido
no prazo de quarenta e oito horas da deciséo;

V - filiagdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da
respectiva Zona Eleitoral. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.891, de 11/12/2013)

Paragrafo Unico. Havendo coexisténcia de filiagGes partidarias, prevalecera a mais
recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais. (Paragrafo Gnico com
redacéo dada pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa
causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo partidaria somente
as seguintes hipoteses:

| - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidério;

Il - grave discriminacéo politica pessoal; e

Il - mudancga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o
prazo de filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao
término do mandato vigente. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.165, de 29/9/2015)

CAPITULO V )
DA FIDELIDADE E DA DISCIPLINA PARTIDARIAS

Art. 23. A responsabilidade por violacdo dos deveres partidarios deve ser apurada
e punida pelo competente 6rgdo, na conformidade do que disponha o estatuto de cada partido.

8 1° Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou punic¢do por conduta que ndo
esteja tipificada no estatuto do partido politico.

8 2° Ao acusado é assegurado amplo direito de defesa.

Art. 24. Na Casa Legislativa, o integrante da bancada de partido deve subordinar
sua acdo parlamentar aos principios doutrinarios e programaticos e as diretrizes estabelecidas
pelos érgdos de direcdo partidarios, na forma do estatuto.

Art. 25. O estatuto do partido podera estabelecer, além das medidas disciplinares
béasicas de carater partidario, normas sobre penalidades, inclusive com desligamento temporario
da bancada, suspensdo do direito de voto nas reuniGes internas ou perda de todas as
prerrogativas, cargos e funcdes que exerca em decorréncia da representacdo e da proporcao
partidaria, na respectiva Casa Legislativa, ao parlamentar que se opuser, pela atitude ou pelo
voto, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgéos partidarios.

Art. 26. Perde automaticamente a funcdo ou cargo que exerca, na respectiva Casa
Legislativa, em virtude da proporcao partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja
legenda tenha sido eleito.

CAPITULO VI
DA FUSAO, INCORPORACAO E EXTINGAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 27. Fica cancelado, junto ao Oficio Civil e ao Tribunal Superior Eleitoral, o
registro do partido que, na forma de seu estatuto, se dissolva, se incorpore ou venha a se fundir
a outro.

Art. 28. O Tribunal Superior Eleitoral, apds transito em julgado de decisao,
determina o cancelamento do registro civil e do estatuto do partido contra o qual fique provado:

| - ter recebido ou estar recebendo recursos financeiros de procedéncia estrangeira;

Il - estar subordinado a entidade ou governo estrangeiros;

I11 - ndo ter prestado, nos termos desta Lei, as devidas contas a Justica Eleitoral;
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IV - que mantém organizagdo paramilitar.

8 1° A decisdo judicial a que se refere este artigo deve ser precedida de processo
regular, que assegure ampla defesa.

8 2° O processo de cancelamento é iniciado pelo Tribunal a vista de dentncia de
qualquer eleitor, de representante de partido, ou de representacéo do Procurador-Geral Eleitoral.

8 3° O partido politico, em nivel nacional, ndo sofrerd a suspenséo das cotas do
Fundo Partidario, nem qualquer outra punicdo como consequéncia de atos praticados por 6rgéos
regionais ou municipais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.693, de 27/7/1998)

8 4° Despesas realizadas por 6rgdos partidarios municipais ou estaduais ou por
candidatos majoritarios nas respectivas circunscricdes devem ser assumidas e pagas
exclusivamente pela esfera partidaria correspondente, salvo acordo expresso com 0Orgdo de
outra esfera partidaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Em caso de ndo pagamento, as despesas ndo poderdo ser cobradas
judicialmente dos oOrgdos superiores dos partidos politicos, recaindo eventual penhora
exclusivamente sobre o 6rgdo partidario que contraiu a divida executada. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.034, de 29/9/2009)

8 6° O disposto no inciso Il do caput refere-se apenas aos 0rgdos nacionais dos
partidos politicos que deixarem de prestar contas ao Tribunal Superior Eleitoral, ndo ocorrendo
o cancelamento do registro civil e do estatuto do partido quando a omissdo for dos 6rgaos
partidarios regionais ou municipais. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

Art. 29. Por decisdo de seus 6rgdos nacionais de deliberacdo, dois ou mais partidos
poderdo fundir-se num s6 ou incorporar-se um ao outro.

8 1° No primeiro caso, observar-se-ao as seguintes normas:

| - os 6rgdos de direcdo dos partidos elaborardo projetos comuns de estatuto e

programa;

Il - os 6rgdos nacionais de deliberacdo dos partidos em processo de fusdo votaréo
em reunido conjunta, por maioria absoluta, os projetos, e elegerdo o 6rgdo de direcdo nacional
gue promovera o registro do novo partido.

8 2° No caso de incorporacéo, observada a lei civil, caberd ao partido incorporando
deliberar por maioria absoluta de votos, em seu 6rgdo nacional de deliberacdo, sobre a adocéao
do estatuto e do programa de outra agremiacao.

§ 3° Adotados o estatuto e o programa do partido incorporador, realizar-se-a, em
reunido conjunta dos 6rgaos nacionais de deliberacdo, a eleicdo do novo 6rgdo de direcdo
nacional.

8 4° Na hipotese de fuséo, a existéncia legal do novo partido tem inicio com o
registro, no Oficio Civil competente da Capital Federal, do estatuto e do programa, cujo
requerimento deve ser acompanhado das atas das decisdes dos 6rgaos competentes.

8§ 5° No caso de incorporacdo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio
Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.

§ 6° No caso de incorporacgdo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio
Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

8 7° Havendo fuséo ou incorporacgéo, devem ser somados exclusivamente 0s votos
dos partidos fundidos ou incorporados obtidos na Ultima elei¢cdo geral para a Camara dos
Deputados, para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao
radio e a televisao. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 13.107, de 24/3/2015)

8 8° O novo estatuto ou instrumento de incorporacao deve ser levado a registro e
averbado, respectivamente, no Oficio Civil e no Tribunal Superior Eleitoral. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®13.107, de 24/3/2015)

8 9° Somente serd admitida a fusdo ou incorporagéo de partidos politicos que hajam
obtido o registro definitivo do Tribunal Superior Eleitoral ha, pelo menos, 5 (cinco) anos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4547/2012


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=353165&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13107-24-marco-2015-780331-publicacaooriginal-146452-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13107-24-marco-2015-780331-publicacaooriginal-146452-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13107-24-marco-2015-780331-publicacaooriginal-146452-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13107-24-marco-2015-780331-publicacaooriginal-146452-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13107-24-marco-2015-780331-publicacaooriginal-146452-pl.html

25

(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

PROJETO DE LEI N.° 1.352, DE 2019

(Do Sr. Nereu Crispim)

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, Lei dos Partidos
Politicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8428/2017.

Art. 1° O art. 28 da Lei n° 9. 096, de 19 de setembro de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

AT, 28

V —a ndo comprovacéo, no periodo de cinco anos, de inscrigéo
de 0,05% do eleitorado como filiados ao respectivo partido.

8§ 1° A deciséo judicial a que se refere este artigo deve ser precedida
de processo regular, que assegure ampla defesa.

§ 2° O processo de cancelamento é iniciado pelo Tribunal a vista de
dendncia de qualquer eleitor, de representante de partido, ou de representacdo do
Procurador-Geral Eleitoral.

§ 3° O partido politico, em nivel nacional, ndo sofrerd a suspenséao
das cotas do Fundo Partidario, nem qualquer outra punicdo como consequéncia de
atos praticados por 6rgaos regionais ou municipais

8§ 4° Despesas realizadas por o6rgdos partidarios municipais ou
estaduais ou por candidatos majoritarios nas respectivas circunscricdes devem ser
assumidas e pagas exclusivamente pela esfera partidaria correspondente, salvo
acordo expresso com 6rgao de outra esfera partidaria.

8§ 52 Em caso de ndo pagamento, as despesas ndo poderdo ser
cobradas judicialmente dos 6rgdos superiores dos partidos politicos, recaindo
eventual penhora exclusivamente sobre o 6rgdo partidario que contraiu a divida
executada.

8 6 O disposto no inciso Il do caput refere-se apenas aos 6rgaos
nacionais dos partidos politicos que deixarem de prestar contas ao Tribunal Superior
Eleitoral, ndo ocorrendo o cancelamento do registro civil e do estatuto do partido
guando a omissao for dos 6rgéos partidarios regionais ou municipais.
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8 7° Findo o prazo mencionado no inciso V do caput sem a devida
comprovacao, podera ser concedida prorrogacdo Unica pelo periodo de dois anos,
mediante decisdo fundamentada do Tribunal Superior Eleitoral.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os partidos politicos sdo entidades fundamentais no exercicio da
democracia representativa. Em virtude da prerrogativa constitucional que dispdem é
imperioso rigor ndo apenas em sua constituicdo, mas na demonstracdo de
desempenho para sua manutencéo.

O art. 28 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, dispbe que o
Tribunal Superior Eleitoral, ap6s transito em julgado de decisdo, determina o
cancelamento do registro civil e do estatuto do partido contra o qual fique provado: ter
recebido ou estar recebendo recursos financeiros de procedéncia estrangeira; estar
subordinado a entidade ou governo estrangeiros; nao ter prestado, nos termos desta
Lei, as devidas contas a Justica Eleitoral e; que mantenha organizagdo paramilitar.

Acrescemos dispositivo estabelecendo que a nao
comprovagédo, no periodo de cinco anos, de inscricdo de 0,05% dos eleitores como
fillados ao respectivo partido, incide como hipétese de cancelamento do registro civil
e do estatuto. Em paralelo, no intuito de permitir com que os partidos politicos possam
ter tempo suficiente para atender a regra legal, estipulamos hipétese de prorrogacéo
Unica pelo periodo de dois anos.

Diante disso, contamos com 0 apoio e 0 voto dos pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 12 de marco de 2019.

Deputado NEREU CRISPIM
PSL/RS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T ITULOII
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS
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) _ CAPITULO VI )
DA FUSAO, INCORPORAGAO E EXTINGAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 27. Fica cancelado, junto ao Oficio Civil e ao Tribunal Superior Eleitoral, o
registro do partido que, na forma de seu estatuto, se dissolva, se incorpore ou venha a se fundir
a outro.

Art. 28. O Tribunal Superior Eleitoral, apds transito em julgado de deciséo,
determina o cancelamento do registro civil e do estatuto do partido contra o qual fique provado:

| - ter recebido ou estar recebendo recursos financeiros de procedéncia estrangeira;

Il - estar subordinado a entidade ou governo estrangeiros;

I11 - ndo ter prestado, nos termos desta Lei, as devidas contas a Justica Eleitoral;

IV - que mantém organizagdo paramilitar.

8 1° A decisdo judicial a que se refere este artigo deve ser precedida de processo
regular, que assegure ampla defesa.

8 2° O processo de cancelamento é iniciado pelo Tribunal a vista de denincia de
qualquer eleitor, de representante de partido, ou de representacdo do Procurador-Geral Eleitoral.

8 3° O partido politico, em nivel nacional, ndo sofrerd a suspenséo das cotas do
Fundo Partidario, nem qualquer outra puni¢cdo como consequéncia de atos praticados por érgéos
regionais ou municipais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.693, de 27/7/1998)

8§ 4° Despesas realizadas por 6rgdos partidarios municipais ou estaduais ou por
candidatos majoritarios nas respectivas circunscricdes devem ser assumidas e pagas
exclusivamente pela esfera partidaria correspondente, salvo acordo expresso com Orgdo de
outra esfera partidaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Em caso de ndo pagamento, as despesas ndo poderdo ser cobradas
judicialmente dos oOrgdos superiores dos partidos politicos, recaindo eventual penhora
exclusivamente sobre o0 6rgdo partidario que contraiu a divida executada. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)

8§ 6° O disposto no inciso Il do caput refere-se apenas aos 6rgdos nacionais dos
partidos politicos que deixarem de prestar contas ao Tribunal Superior Eleitoral, ndo ocorrendo
o cancelamento do registro civil e do estatuto do partido quando a omissao for dos 6rgaos
partidarios regionais ou municipais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 29. Por decisdo de seus 6rgdos nacionais de deliberacdo, dois ou mais partidos
poderdo fundir-se num s6 ou incorporar-se um ao outro.

8 1° No primeiro caso, observar-se-ao as seguintes normas:

| - os orgdos de direcdo dos partidos elaborardo projetos comuns de estatuto e

programa;

Il - os 6rgdos nacionais de deliberacdo dos partidos em processo de fusdo votardo
em reunido conjunta, por maioria absoluta, os projetos, e elegerdo o 6rgdo de direcdo nacional
que promovera o registro do novo partido.

8§ 2° No caso de incorporacdo, observada a lei civil, cabera ao partido incorporando
deliberar por maioria absoluta de votos, em seu 6rgdo nacional de deliberacéo, sobre a adocao
do estatuto e do programa de outra agremiacao.

8 3° Adotados o estatuto e o programa do partido incorporador, realizar-se-a, em
reunido conjunta dos orgaos nacionais de deliberacdo, a eleicdo do novo 6rgdo de direcédo
nacional.

8 4° Na hipotese de fusédo, a existéncia legal do novo partido tem inicio com o
registro, no Oficio Civil competente da Capital Federal, do estatuto e do programa, cujo
requerimento deve ser acompanhado das atas das decisdes dos 0rgaos competentes.

8 5° No caso de incorporagdo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio
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Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.

8 6° No caso de incorporagéo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio
Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

8 7° Havendo fuséo ou incorporagéo, devem ser somados exclusivamente 0s votos
dos partidos fundidos ou incorporados obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, para efeito da distribui¢éo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao
radio e a televisdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

8 8° O novo estatuto ou instrumento de incorporacgdo deve ser levado a registro e
averbado, respectivamente, no Oficio Civil e no Tribunal Superior Eleitoral. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

8 9° Somente sera admitida a fusdo ou incorporagéo de partidos politicos que hajam
obtido o registro definitivo do Tribunal Superior Eleitoral ha, pelo menos, 5 (cinco) anos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.107, de 24/3/2015)

PROJETO DE LEI N.° 6.605, DE 2019

(Do Sr. Dr. Gongalo)

Altera a lei 9.096/95, de 19 de Setembro de 1995 que dispde sobre a lei
dos partidos politicos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4547/2012.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°-A lei 9.096/95, de 19 de Setembro de 1995, passara a vigorar
com a seguinte alteragéo:

§ 12 SO é admitido o registro do estatuto de
partido politico que tenha carater nacional, considerando-
se como tal aquele que comprove o0 apoiamento de
eleitores ndo filiados a partido politico, correspondente a,
pelo menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votos
dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, ndo computados os votos em branco e os
nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados,
com um minimo de 0,1% (um décimo por cento) do
eleitorado que haja votado em cada um

Art.2°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/95) embora tenha passado
por reformas ao longo de sua vigéncia, constitui um significativo avanco para assegurar a
representatividade e a autonomia das agremiacdes, prerrogativas garantidas
pela Constituicdo Federal de 1988. Até entdo, os partidos ndo gozavam de autonomia, pois
todos os seus atos internos dependiam de norma geral dirigida a todas as legendas, como
estabelecia a revogada Lei n® 5.682/71 (Lei Organica dos Partidos Politicos). A Constituicédo
Federal (artigo 17) estabelece como livre a criacdo, a fusdo, a incorporagéo e a extingéo de
partidos politicos, resguardadas a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana. O texto constitucional exige
gue os partidos tenham carater nacional, fortalecer a democracia e o pluripartidarismo.

No tocante ao registro partidario, a atual lei modificou o paragrafo 1°,
artigo 7°, da Lei n® 9.096/95, ao definir um prazo de dois anos para comprovar o apoiamento
de eleitores néo filiados para a criacdo de novas agremiacdes. Permaneceu a previsao de
que a Justica Eleitoral admitira o registro do estatuto das legendas que tenham carater
nacional, apés a comprovacdo do apoio de eleitores ndo filiados a partido politico,
correspondente a, pelo menos, 0,5% dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara
dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco,
ou mais, dos estados, com um minimo de 0,1% do eleitorado que haja votado em cada um
deles.

Porém que este prazo, se torna muito curto para as agremiacdes em
formacédo possam comprovar seus referidos apoios , sem contar que embora 0s cartorios
eleitorais ndo cumprem esse determinado prazo , prejudicando o pluripartidarismo e as
agremiac6es em formacao, ferindo clausula péatria de nossa constituicdo em seu art.17.

Diante da grandiosidade da discursdo desse projeto de lei, pela
relevancia dessa matéria, conclamo os nobres pares desta casa para a APROVACAO deste
projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 19 de dezembro de 2019.

DEPUTADO DR. GONCALO
Republicanos/MA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criagdo, fusio, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna
e estabelecer regras sobre escolha, formacdo e duracdo de seus 6rgdos permanentes e
provisorios e sobre sua organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacfes nas eleicdes majoritarias, vedada a sua celebracdo nas eleicdes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagéo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 97, de

2017)

§ 2° Os partidos politicos, ap6ds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio
e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente: (Pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 97, de 2017)

| - obtiverem, nas elei¢bes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagdo, com
um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federagéo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
97, de 2017)

§ 4° E vedada a utilizaco pelos partidos politicos de organizac&o paramilitar.

8 5° Ao eleito por partido que nédo preencher os requisitos previstos no 8 3° deste
artigo e assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a outro partido que
os tenha atingido, ndo sendo essa filiacdo considerada para fins de distribui¢do dos recursos do
fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de televisdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

TITULO I
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DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegracéo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagao
da populacéo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8 4° A criagdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacGes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1996)

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constitui¢do
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICCES PRELIMINARES

Art. 7° O partido politico, ap6s adquirir personalidade juridica na forma da lei civil,
registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° S6 € admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove, no periodo de dois anos, o
apoiamento de eleitores ndo filiados a partido politico, correspondente a, pelo menos, 0,5%
(cinco décimos por cento) dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais,
dos Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja votado
em cada um deles. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° S0 o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral
pode participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso gratuito
ao rédio e a televisdo, nos termos fixados nesta Lei.

8 3° Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior Eleitoral
assegura a exclusividade da sua denominacao, sigla e simbolos, vedada a utilizagdo, por outros
partidos, de variagdes que venham a induzir a erro ou confusdo.
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TITULO 1l
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N CAPITULO |
DA CRIACAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartorio
competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, deve ser subscrito
pelos seus fundadores, em nimero nunca inferior a 101 (cento e um), com domicilio eleitoral
em, no minimo, 1/3 (um terco) dos Estados, e serd acompanhado de: (“Caput” do artigo com
redacao dada pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

| - copia auténtica da ata da reunido de fundacdo do partido;

Il - exemplares do Diério Oficial que publicou, no seu inteiro teor, o programa e o

estatuto;

I11 - relagdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade, nimero
do titulo eleitoral com a Zona, Secéo, Municipio e Estado, profissao e endereco da residéncia.

8§ 1° O requerimento indicara o nome e a funcdo dos dirigentes provisorios e o
endereco da sede do partido no territério nacional. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
13.877, de 27/9/2019)

8 2° Satisfeitas as exigéncias deste artigo, o Oficial do Registro Civil efetua o
registro no livro correspondente, expedindo certiddo de inteiro teor.

8 3° Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo, o partido promove a
obtencdo do apoiamento minimo de eleitores a que se refere o § 1° do art. 7° e realiza os atos
necessarios para a constituicdo definitiva de seus 6rgdos e designacdo dos dirigentes, na forma
do seu estatuto.

LEI N°5.682, DE 21 DE JULHO DE 1971
* Revogada pela Lei Ordinaria n® 9.096, de 19 de Setembro de 1995
Lei Orgéanica dos Partidos Politicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. A organizacdo, o funcionamento e a extingdo dos Partidos Politicos sdo
regulados por esta Lei.

Art. 2°. Os Partidos Politicos, pessoas juridicas de direito publico interno, destinam-
se a assegurar, no interésse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4547/2012
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