PARECER DA RELATORA, PELA COMISSAO ESPECIAL, AO

PROJETO DE LEI N° 23, de 2020.

A SRA. CARMEN ZANOTTO (CIDADANIA-SC. Para proferir parecer.

Sem revisdo da oradora.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, comunidade que

nos acompanha, a nossa Casa, a Camara Federal, recebeu no dia de hoje o Projeto de Lei
n° 23, que dispbe sobre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional, decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de
2019.

Este projeto de lei, conforme nos foi relatado pelo préprio Ministro Mandetta, € um
texto muito enxuto, que visa a darmos uma resposta mais emergencial para a situagdo que
estamos vivendo neste momento.

Eu quero registrar, Sr. Presidente, a postura de cada uma e de cada um dos Lideres
dos partidos na reunido de Lideres, sob a sua Presidéncia. Todos foram unanimes em
dizer que nés precisdvamos votar a urgéncia e o mérito deste projeto, mesmo com o curto
espaco de tempo.

Varios Lideres fizeram sugestbes, recomendacgdes, proposituras. N6s aqui n&o
vamos falar de emendas porque elas ndo foram, no tempo normal de rotina, analisadas ou
até houve tempo normal para que os partidos pudessem apresentar as suas emendas.
Mas nés temos um grande dever na nossa Casa, que € darmos uma resposta para a
sociedade brasileira no momento dessa emergéncia sanitaria internacional, em especial,
definindo com clareza a questdo do isolamento e das quarentenas, dando ao Ministério da
Saude, aos gestores de salide, um instrumento que ird complementar a legislagéo ja
vigente no Pais.

Nos temos portarias que tratam desse assunto, como a prépria Lei 8.080, de 1990,
que é a nossa lei maior do Sistema Unico de Saude, que, no seu art. 16, dispde também
sobre esse tema. Nos temos o Codigo Sanitario Internacional. Mas houve a compreenséo,

por parte do Executivo, e a disponibilidade, por parte do Legislativo, de que nos n&o




irlamos medir esforgos para aprovarmos, o mais rapido possivel, um texto do Executivo ou
até mesmo se fossem textos de origem dos colegas Deputados e Deputadas.

O nosso Presidente da Comissdo de Seguridade Social e Familia, o Deputado
Antonio Brito, junto com o coletivo da Frente Parlamentar Mista da Saude, debrugou-se na
preocupacéo com esse tema ja ha varios dias; manifestou tanto ao Ministro da Saude
quanto ao nosso Presidente Rodrigo Maia, a necessidade de que, se chegasse algum
instrumento do Governo, uma medida proviséria ou um projeto de lei, nés iriamos deliberar

rapidamente.

O acordo existente é que a vigéncia deste projeto de lei € enquanto perdurar a
situacdo da emergéncia sanitaria internacional. Repito: o Ministro Mandetta se
comprometeu com o coletivo de Lideres agora, ha pouquissimos minutos, que vai
encaminhar a esta Casa, em poucos dias, um texto muito mais completo, com
aproximadamente 84 artigos.

No6s conseguimos, na reunido, acatar algumas sugestées. Quero aqui destacar a
sugestdo da Lideranga do NOVO, a sugestdo da Lideranga do PT e a sugestido da
Lideranca da REDE para pequenas alteragdes.

E muito importante que nés deliberemos esse texto de que eu vou passar a fazer a
leitura. Os nossos assessores ja podem disponibilizar o texto proposto para o coletivo dos
Lideres, para que eles possam também conhecé-lo. E claro que nés desejariamos, se o
tempo nos permitisse, ter um texto muito mais rico, ter um texto muito mais denso, ter um
texto que pudesse perdurar ndo sé para essa situagdo de emergéncia internacional, do
coronavirus. S6 que isso, em fungdo da emergéncia que estamos vivendo, ndo nos é
possivel.

Portanto, quero aqui fazer este apelo exatamente como foi feito no Colégio de
Lideres, com a manifestagcdo unanime de todos os Lideres: nés precisamos votar, sim,
essa matéria. Por isso, estamos votando o projeto na noite de hoje, e acredito que o
Senado Federal também devera vota-lo amanha.

N3o sera por falta de texto que o Governo Federal deixara de atuar com relagédo a

essa emergéncia sanitaria internacional. O texto que veio do Executivo dara, em especial,




a seguranca necessaria para que as pessoas que serdo repatriadas fiquem realmente na
quarentena. Essa quarentena se faz necessaria para a protegdo dos familiares das
pessoas que Virdo para Brasil e da comunidade onde elas residem, ela se faz necessaria
para a protecdo da sociedade brasileira como um todo. Mas lembro que ela também é
importante para o cidaddo brasileiro que vira do epicentro dessa situacgéo, o qual ficara em
observacdo, mas tera exames médicos sendo realizados, bem como os exames
laboratoriais e os cuidados necessarios com relagdo a algum sinal e sintoma que possa
ter. Portanto, nés estamos protegendo o individuo e estamos protegendo a sociedade
como um todo.

Por isso, eu repito que é muito importante nés votarmos esse texto na noite de hoje.
Estamos apresentando um substitutivo muito simples, com pouquissimas alteragées.
Passo a ler o substitutivo ao Projeto de Lei de n° 23, de 2020:

Dispbe sobre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disp6e sobre as medidas que poderdo ser
adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da
coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duragdo
da situagdo de emergéncia de satide publica de que trata esta Lei.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento - separagdo de pessoas doentes ou contaminadas
ou de bagagens, meios de transporte,, mercadorias ou encomendas
postais afetadas e outros — e animais —, de maneira a evitar a

contaminagédo ou a propagagdo do coronavirus; e




Il - quarentena: restrigdo de atividades ou separagdo de pessoas
suspeitas de contaminagdo das pessoas que néo estejam doentes ou de
bagagens, contéineres, meios de transporte ou mercadorias suspeitos
de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a
propagagao do coronavirus.

Paragrafo unico. As definicbes estabelecidas pelo art. 1 do
Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n°
10.212, de 30 de janeiro de 2020, aplicam-se ao disposto nesta lei, no
que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser
adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

Ill - determinagéo de realizagdo compulsoéria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagédo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigagao epidemioldgica;

V - exumagéo, necropsia, cremagdo e manejo de cadaver;

VI - restrigdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais
por rodovias, portos ou aeroportos;

VIl - requisigdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas,
hipétese em que sera garantido o pagamento de indenizagdo justa

posteriormente; e




VIl - autorizagdo excepcional e temporaria para a importagdo de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, desde que:

a) registrados por autoridade sanitéria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Satde.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em anélises sobre
as informagdes estratégicas em satde e deveréo ser limitadas no tempo
e no espago ao minimo indispensével a promogéo e a preservagéo da
salide publica.

§ 2° Ficam assegurados aos cidaddos afetados pelas medidas
previstas neste artigo:

| - o direito de ser informado permanentemente sobre o seu estado
de salide e assisténcia a familia, conforme regulamento; e

I - o direito de receber tratamento gratuito;

lll - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o art. 3° do
Regulamento Sanitario Internacional.

§ 3° Sera considerada falta justificada ao servico publico ou a
atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas
previstas neste artigo.

§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas neste artigo, cujo descumprimento acarretaré
responsabilizagdo, nos termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Satde dispora:

| - sobre as condigbes e os prazos aplicaveis as medidas previstas
nos incisos | e Il do caput; e

Il - concedera a autorizagdo a que se refere o inciso VIII do caput.




§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde e da Justiga e
Seguranga Plblica dispord sobre a medida prevista no inciso VI
do caput.

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

I - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo
Ministério da Satide, nas hipéteses dos incisos I, Il, V, VI e VIII do caput;
ou

Ill - pelos gestores locais de satide, nas hipéteses dos incisos I,
IV e Vil do caput

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisicdo de bens,
servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta lei.

Paragrafo unico. A dispensa de licitagdo a que se refere o caput é
temporaria e se aplica apenas ehquanto perdurar a emergéncia de
satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Art. 5° Toda pessoa colaborara com as autoridades sanitarias na
comunicagdo imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;

Il - circulagdo em areas consideras como regiées de contaminagdo
pelo coronavirus.

Art. 6° E obrigatério o compartilhamento entre 6rgdos e entidades
da administragdo publica federal, estadual, distrital e municipal de dados
essenciais a identificagdo de pessoas infectadas ou com suspeita de
infecgdo pelo coronavirus com a finalidade exclusiva de evitar a sua

propagagio.




Paragrafo Gnico. A obrigagdo a que se refere o caput se estende
as pessoas juridicas de direito privado quando os dados forem
solicitados por autoridade sanitaria.

Art. 7° O Ministério da Salde editard os atos necessarios a
regulamentagdo e operacionalizagédo do disposto nesta lei.

Art. 8° Esta lei vigorarda enquanto perdurar o estado de
emergéncia internacional pelo coronavirus responséavel pelo surto de
2019.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sr. Presidente, eu vou fazer a conclusdo do voto pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou
diminuicdo de despesa ou receita publica, ndo cabendo pronunciamento sobre adequagao
financeira, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 23, de 2020, na forma do seu

substitutivo.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 23, DE 202

Dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsével pelo
surto de 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderao ser
adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus.
§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecao

da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duragao

da situacao de emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento - separagao de pessoas doentes ou contaminadas
ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas de outros, de maneira a evitar a contaminagdo ou a propagacao

do coronavirus; e

Il - quarentena - restricdo de atividades ou separagdo de
pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que nao estejam doentes ou
de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminagao, de maneira a evitar a possivel contaminagéo ou a

propagacao do coronavirus.

Paragrafo unico. As definicbes estabelecidas pelo Artigo 1
do Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n°

10.212, de 30 de janeiro de 2020, aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que
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couber.




Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, poderao ser adotadas,

dentre outras, as seguintes medidas:
| - isolamento;
Il - quarentena;
lll - determinacéo de realizagdo compulséria de:
a) exames médicos;
b) testes laboratoriais;
c) coleta de amostras clinicas;
d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;
IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;
V - exumagao, necropsia, cremagao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida
do

Pais por rodovias, portos ou aeroportos;
VIl - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e

juridicas, hipétese em que sera garantido o pagamento de indenizagao

justa posteriormente; e

VIl - autorizagao excepcional e temporaria para a importagao de
produtos sujeitos a vigilncia sanitaria sem registro na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informacdes estratégicas em saude e deverdao ser limitadas no tempo e no

espacgo ao minimo indispensavel a promog¢ao e a preservacao da salude publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas

previstas neste artigo:

A




| - o direito de ser informado permanentemente sobre o seu

estado de salde e assisténcia a familia conforme regulamento;
Il - o direito de receber tratamento gratuito;

Il — o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o art. 3°

do Regulamento Sanitario Internacional.

§ 3° Sera considerada falta justificada ao servigo publico ou
a atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das

medidas previstas neste artigo.

§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento
das medidas previstas neste artigo, cujo descumprimento

acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.
§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condigdes e os prazos aplicaveis as medidas

previstas nos inciso | e |l do caput; e
Il - concedera a autorizagdo a que se refere o inciso VI

do
caput.

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude e da Justiga

e Segurancga Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput.
§ 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:
| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo
Ministério da Saude, nas hipéteses dos incisos |, Il, V, VI e VIII do caput; ou

Il - pelos gestores locais de salde nas hipéteses dos incisos lll,
IV e VIl do caput.

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisicdo de bens,
servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de

que trata esta Lei.

8.




Paragrafo unico. A dispensa de licitagéo a que se refere o caput
é temporaria e se aplica apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
Art. 5° Toda pessoa colaborara com as autoridades sanitarias na
comunicagao imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;

Il - circulagdo em areas consideradas como regibes de
contaminagéo pelo coronavirus.

Art. 6° E obrigatério o compartiihamento entre 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal

de dados essenciais a identificagdo de pessoas infectadas ou com suspeita

de infeccdo pelo coronavirus com a finalidade exclusiva de evitar a sua
propagacao.

Paragrafo Unico. A obrigagéo a que se refere o caput se estende
as pessoas juridicas de direito privado quando os dados forem solicitados por

autoridade sanitaria.

Art. 7° O Ministério da Saulde editara os atos necessarios

a regulamentacao e operacionalizagdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorarA enquanto perdurar o estado

de emergéncia internacional pelo coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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