CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 23, DE 2020

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 28/2020
OF n° 45/2020/SG/PR

Dispde sobre as medidas sanitarias para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

EM RAZAO DA DISTRIBUICAO A MAIS DE TRES COMISSOES DE
MERITO, DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL PARA
ANALISAR A MATERIA, CONFORME INCISO II, DO ART. 34, DO
RICD.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 12 As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da coletividade.

§ 22 Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duracdo da situacdo de
emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento - separacao de pessoas doentes ou contaminadas ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas de outros, de maneira a evitar a
contaminacdo ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena - restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes ou de bagagens, contéineres, meios de
transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contaminacgao
ou a propagacao do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicdes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitdrio Internacional, constante do Anexo ao Decreto n2 10.212, de 30 de janeiro de 2020, aplicam-
se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderao ser adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

Il - determinacdo de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdo epidemioldgica;

V - exumagao, necropsia, cremagao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais por rodovias,
portos ou aeroportos;

VIl - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que
serd garantido o pagamento de indenizacdo justa posteriormente; e
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VIl - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitdria sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, desde
que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e
b) previstos em ato do Ministério da Saude.

§ 12 As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em anadlises sobre as informacgbes estratégicas em
salde e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogao e
a preservagao da saude publica.

§ 22 Ficam assegurados aos cidaddos afetados pelas medidas previstas
neste artigo:

| - o direito de ser informado permanentemente sobre o seu estado de
saude; e

Il - o direito de receber tratamento gratuito.

§ 32 Serd considerada falta justificada ao servico publico ou a atividade
laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

§ 49 Os cidaddos deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas neste artigo, cujo descumprimento acarretard responsabilizacdo, nos termos
previstos em lei.

§ 52 Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicGes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos
inciso | e Il do caput; e

Il - concederd a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput.

§ 62 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude e da Justica e
Seguranca Publica dispord sobre a medida prevista no inciso VI do caput.

§ 79 As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério
da Saude, nas hipdéteses dos incisos |, 1, V, VI e VIII do caput; ou

Il - pelos gestores locais de saude nas hipdteses dos incisos Ill, IV e VIl do

caput.
Art. 42 Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de

saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. A dispensa de licitagdo a que se refere o caput é temporaria e se
aplica apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

Art. 52 E dever de toda pessoa natural no territério brasileiro a comunicacdo
imediata as autoridades sanitarias de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;

Il - circulagdo em dreas consideradas como regides de contaminagdo pelo
coronavirus; ou
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Il - manifestacdo de sintomas considerados caracteristicos do adoecimento pelo
coronavirus.

Art. 62 E obrigatério o compartilhamento entre érgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacdo de
pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus com a finalidade exclusiva de evitar
a sua propagacao.

Paragrafo Unico. A obrigacdo a que se refere o caput se estende as pessoas
juridicas de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

Art. 72 O Ministério da Saude editard os atos necessarios a regulamentacao e
operacionalizagdao do disposto nesta Lei.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado.

Brasilia,

EMne 9 /2020 - MS

Brasilia, 3 de fevereiro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de VVossa Exceléncia o anexo anteprojeto de lei, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus.

2. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil proclama o Estado
Democraético de Direito, reconhecendo, expressamente, um conjunto de direitos e garantias
fundamentais que devem ser respeitados e promovidos por todos aqueles que estiverem em
territdrio nacional. A salde é parte desse rol, definida como um direito fundamental (CF,
art. 6°), cuja garantia € dever do Estado (CF, art. 196).

3. Para que o Estado cumpra o seu papel de forma eficiente, a Constituicéo
criou o Sistema Unico de Salde, definindo os seus principios e diretrizes e estabelecendo as
bases da acdo estatal para a adocdo de politicas econbémicas e sociais que visem a
reducdo dos riscos de doencas e agravos a saude e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servicos publicos voltados a promocéo, protecdo e recuperacao da satde (CF, arts.

198 e 200). E, embora se possa afirmar que o Brasil evoluiu muito na protecdo juridica dada
a populacédo para a garantia do direito a satde, é necessario reconhecer que, no que se refere a
legislacdo que regula a atuacdo estatal na area de emergéncia em saude publica, o atual
ordenamento juridico carece de regulamentacdo frente aos avangos trazidos pelo Sistema
Unico de Sadde.

4. A legislacdo atual estd, também, defasada no que respeita a definicdo de
medidas e instrumentos juridicos e sanitarios adequados para que o Estado e a sociedade
brasileira possam organizar-se para 0 combate as novas ameacas a salde publica que vém
recorrentemente colocando em risco as pessoas em diversos paises do mundo.
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5. Vale destacar que a ecloséo recente de epidemias e desastres em diversos
pontos do mundo fez com que a Organizacdo Mundial de Saide - OMS promovesse a revisao
do Regulamento Sanitario Internacional - RSI, a fim de definir acBes e responsabilidades
mais claras para todos os Estados membros e garantir uma maior articulacdo internacional
para o0 enfrentamento de eventuais epidemias globais. O Brasil comprometeu-se
politicamente com tal processo de elaboracdo das novas diretrizes mundiais, tendo
participado ativamente na elaboracdo da versdo aprovada pela Assembleia Geral da OMS,
aprovando o Decreto Legislativo n® 395/2009 e promulgando o texto do Regulamento por
meio do Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

6. Nesse sentido, considerando a situacdo de emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus, consoante j& reconhecido pela
Organizacdo Mundial de Saide - OMS, o anteprojeto de lei visa adequar a legislacéo
interna, coordenando as acOes e 0s servicos do SUS em todas as esferas federativas para
permitir uma atuacdo eficiente e eficaz, mediante a definicdo de instrumentos que
possibilitem o enfrentamento agil da situacdo de emergéncia sanitaria internacional existente,
objetivando a protecdo da coletividade, com maior seguranca juridica.

7. Assim, apresentar um anteprojeto de lei que regulamente emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus no Brasil, articulando
a protecdo aos direitos humanos a adequacdo dos instrumentos de vigilancia e atencdo a
salde e aos requisitos do mundo atual, mostra-se, portanto, fundamental para que o Estado
possa cumprir o seu dever constitucional de garantir do direito a saude.

8. S&o essas, Senhor Presidente, as consideracBes que levam a submissao do
presente projeto de lei a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Luiz Henrique Mandetta

FIM DO DOCUMENTO
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